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Resumo:

Entre os principios que norteiam o chamado jormalipublico, estdo a defesa do interesse publi
pluralidade, a busca por solu¢cbes de problemasineemtivo a cidadania. Em 2007, durante a
politica provocada por denuncias contra o entasiga#e do Senado, Renan Calheiros, o Jorni
Senado, publicacdo bancada pelos contribuinteggviesso a esses principios. A analise das cap.
edicdes do jornal de agosto de 2007, as vésperastaigdo do pedido de cassacao de Calheiros, r
que tfulos e textos foram usados para fazer a defes@&ntfo presidente da instituicdo e te
desqualificar as denuncias contra o senador.
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Abstract:

Among the principles that guide the pubjaurnalism, there are the defense of public intsrethe
plurality, the search for solutions to problems #mel encouragement of citizenship. In 2007, dutire
political crisis caused by denouncements agairspthsident of the Senate, Renan Calheiros]dheal
do Senadpa publication sponsored by contributors, was reoptto these principles. The analysis of
covers of August 2007 editions, just before thangpfor the petition of repeal of Calheiros, shavat
the titles and texts were et to defend the then president of the institut@om to disqualify th
denouncements against the senator.
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A capa da edicao da revisfajade 30 de maio de 2007, com a manchetealha na carnedesencadec
uma das maiores crises registradas no Senado tmoesianos. A reportagem da revista informava
despesas do senador Renan Calheiros (PMDB-AL) taoepresidente do Senado, eram pgmasurr
lobista de uma empreiteira. As informacdes da tagem foram repercutidas e aprofundadas por
os demais grandes veiculos de comunicacao do pais.

Dessa cobertura participou tambémlarnal do Senadoque € publicado de segunda a sexta-feira
distribuido dentro e fora do Congresso Nacionalc@tos de producéao e circulacdaldonal do Senado
saem do Orcamento da Uni&o e, por conseguintehadmados pela populagéao brasileira, pagador
tributos. Pela forma de seu financiamento, € geres que o Jornal do Senado sirva a interesséisqa

e, assim, pelo menos se aproxime dos principioshdmado jornalismo publico. Como se vera r
estudo, oJornal do Senadesteve muito distante desses principios na cobedas denuncias con
Renan Calheiros.
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Jornalismo publico

As primeiras manifestacdes de jornalismo publiceceeam da frustracdo acerca da cobertura feits
grandes jornais da eleicao presidencial naneericana de 1988. Muitos acreditavam que 0s \asai
comunicacao estavam dominados pela tatica de cdraperyativa sempre em busca de mas noticia
fazendo a cobertura como se estivessem observandacorrida de cavalose esquecidos de quest
importantes para seu publico. A impressao dos flm@s do mowvnento que pregava uma mudancs
enfoque da imprensa era a de que os leitores diamma compra de jornais impressos, pois est
desencantados com a imprensa pela forma com quezes, passava ao largo de suas aflices.

Um desses fundadores, Davis Merrit, edidbefe do Wichita Eagle, da cidade de Wichita (Ka)
afirmava que uma vida publica efetiva necessitavanfbrmacdes relevantes, que seriam partilhade
todos, e de um lugar para discutir suas implicacBasa Merrit, estava claro gaepratica jornalistic
vinha ignorando suas obriga¢fes para a construig@mdespaco publico mais vibrante e para a resa
de problemas da comunidade. O editor pregava gamalismo publico deve: 1) ir além da misséa«
dar noticias para uma missé@is ampla de ajudar a melhorar a vida publicale®ar pra trds a nog
de “observador desinteressado” e assumir o papgatécipante justo”, 3) preocupde menos com
separacdes adequadas e mais com as ligacdes aaegqtiadonceber o publicddo como consumidore
mas como atores na vida democratica, tornando gssamtario para o jornalismo estabelecer liga
com os cidaddos. Ao analisar as ideias de Mermstadioso Nelson Traquina afirma que toseadn
imperativo que o jornalistaneoraje o envolvimento do cidadao na vida publiesenvolvendo esta nc
perspectiva do “participante justo” (2003, p. 179).

Com base nas opinides de Merrit e outros fundadtreésovimento, o jornalismo publicau jornalisme
civico, como também é conhecidpassou a referir a busca por um tratamento difexdéodas noticia
com o intuito de estimular a cidadania e o avammgiat em uma sociedade democratica. O jornal
publico agrega aovalores de noticia tradicionais elementos desenélde orientagdo do publico que
a solucdo dos problemas, o que inclui a indicagieenvicos a disposicdo da comunidade. Esse ti
abordagem visa gerar um vinculo maior com o pub&cauxiliar apopulacdo a compreender
responsabilidades dos distintos atores sociai®l@ rdesma) na elaboracéo de politicas publicasa
resolucdo dos problemas apresentados em uma dedelanmnatéria.

Luiz Martins da Silva (s.d.) defende que a prinkigderenciacdo entre o jornalismo publico
tradicional esta no fato de o primeiro a agreganticia um diferencial relacionado a cidadania,vator
agregado em termos de servico e de orientacaoddddp. Enquanto o jornalismo alimestade fato
carregados de valor-noticia, espseado jornalismo publico mais que a missao baseantbrmar
Caberia ao jornalismo publico dar énfase as sokidos problemas e ndo aos problemas em si. (Sl
2004, p.4).

Estudiosos do jornalismo publico, no entantotatssm que a busca por essa distinta maneira deniar
nao significa atirar no lixo as bases tradiciordisjornalismo, especialmente o balizamento daqa
profissional na busca pela objetividade. Jay Rosetno dos pioneiros do jornalismo publiedirma que
0 conceito de objetividade ainda exprime valoregumdamente legitimos, como o desejo de seps
fazer jornalismo do fazer politica e a tentativecifilinada de reprimir inclinagdes pessoais, @tildo ¢
perspectiva de outra pessoa pareaesr fatos. Ainda assim, Rosen defende que o lismma publicc
precisa “ter uma énfase na discussdo séria comidae principal na politica democratica, e com
foco nos cidadaos como atores do drama publicoende espectadores”. (ROSEN apud TRAQA
2003, p. 181).
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Jornalismo legislativo

O surgimento e desenvolvimento das midias legislatno Brasil, assim como o do jornalismo put
nos Estados Unidos, também foi fruto de um diagemste deficiéncia na cobertura realizada pelaa
comercial, que estaria contribuindo mais para o desgies democracia que para seu aperfeicoamel
pesquisador Francisco Sant’Anna (2006) analisanérheno pelo qual as fontes deixaram de se li
tentativa de intervir sobre a agenda da imprereshicional e partiram para difundir suas informac
diretamente a opinido publica por meio de veicalescomunicacdo proprios. Esses novos meio
chamados por Sant’‘Anna de “midias das fontes” e ¢émo caracteristica a inversao de papéi
cenario trdicional da difusédo de informacdes: as fontes assum papel de difusor. Esses atores sc
atuam com critérios editoriais proprios para defggus parametros de noticiabilidade e selecios
temas a serem divulgados (SANT'ANNA, 2006, p. 25).

Foi nesse contexto que surgiram, em 1996 e 1998, régueente, os veiculos de comunicacac
Senado Federal e da Camara dos Deputados, conetovolgjeclarado de levar ao cidaddo o maxim
informagdes sobre a atuacdo parlamentar, a fimedaifir maior vsibilidade ao Legislativo e munici
com informacbes o eleitor e as instituicbes da estacde civil. Antbnio Barros e seus cole
pesquisadores explicam que, ao oferecer instrumeatmliticos para que se entenda 0 pro
politico/legislativo em suaoenplexidade, os veiculos legislativos acreditanaresontribuindo para
formacdo politica da populacdo e, com isso, forrnaodadédos mais participativos e atuante:
sociedade (BARROS et al, 2008, p. 17).

Na avaliacdo desse grupo de pesquisadoreslifenencial das midias legislativas em relacaoraems
privados é o aprofundamento da discussdo publibeesos temas tratados pelas comissdes €
plenario. A tematizacdo, quase ausente da coberéaliZzada pela imprensa privada, é feita s
moddidade de debates sobre questdes polémicas emaquapsesentados diversos posicionamen
nao apenas os chamados “dois lados da questaai)(i@mm relacdo ao acesso das fontes ao notic
também notam-se diferencas. A proposta € viabibzpresaca no noticiario de um nimero maior
parlamentares, fugindo do modelo privado que @@ os lideres partidarios.

De acordo com o grupo, essa é a forma peculiarodierPLegislativo aplicar alguns dos principios
chamado jornalismo publico, ja gaeinformacéo nao é tratada como um produto merégua, ma
essencialmente como instrumento para o exerciciciddéaania e de uma cultura politica participa
Sant’/Anna também evidencia esse tratamento dif@r@acda noticia e afirma que, muitaszes, o
critérios divergem daqueles utilizados pela impaetradicional, propiciando assim uma diversic
maior de informacdes. Esses critérios devem, contadsegurar um padrdo de credibilidade, po
contrdrio o esforco em falar diretamente a stade se perderd no vazio, pela falta de audi
(SANT'ANNA, 2006, p. 25).

Entretanto, esse jornalismo incentivador do depéatdico democratico nem sempre é alcancado
termos gerais, jornalistas da Camara dos Deputaalddos em outros estudos (PAZD06; QUEIROZ
2007, apud BARROS et al, 2008) enxergam que faftaté@rios politicos e editoriais coerentes cor
principios basicos da comunicacdo publica, apesastbrco para efetivar essa adequacao nos U
anos.

No que tange ao jornalismospecialmente, questionam a semelhanca de formatogéeos
ainda existente com aqueles adotados pela midiaercah Ao mesmo tempo,

contraditoriamente, os profissionais desses vedaglestionam também a adocédo de critério:
seriam institucionais, e nao jornalisticos. Ou ,se@sidersse que o esforco de definicao
novos critérios de noticiabilidade nas midias dddPd.egislativo as afasta do que os profissic
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envolvidos entendem como jornalismo (BARROS e2@08, p. 18)
Metodologia

O Jornal do Senade distribuido principalmente dentro do Congressoidteal, mas também fora de
Além da versdo impressa, a mais tradicional, h4 wenséo do jornal na internet. Distribuido nos o
dias uteis da semana, o jornal costuma ter estassuntos de maior destaque fatos ocorridos redg
no dia anterior a sua publicacdo. As seguridiaas, o jornal publica informacées sobre a senaamerio
e antecipa assuntos que deverédo ser discutidosmaml® nos dias seguintes.

Para este estudo, foram analisadas as capas deat0@8 edi¢cdes dmrnal do Senaddo més de agos
de 2007. Foi um més marcado pelo auge da criselgergartir das dendncias contra Renan Calh
No dia 12 de setembro, foi votado e rejeitado aduede cassacado mandato do senador. No enta
Calheiros precisou renunciar ao cargo de presidentenado.

De todas as 23 edi¢des dlarnal do Senadem agosto de 2007, somente em cinco ndo houve mee
capa da publicacdo as denuncias contra Calheir@s sausdesdobramentos. Nas outras 18 edi¢d
assunto foi tratado em manchetes (titulos pring)pahamadas (titulos secundarios), textos e fatieg:

Apresentacdo e analise dos dados

Somadas manchetes e chamadas, houve nas cagamdbdo Senadadaquele més 19 titulos sobr
caso envolvendo Renan Calheiros. Esses titulosypséde classificados em trés grupos, a partir dad
como trataram a figura do entdo presidente do Semadjativos, positivos e neutros. S&o, assinops
que podem seconsiderados ruins (negativos) para Calheiros, Hpositivos) para Calheiros;
indiferentes (neutros) para Calheiros. A classifitados titulos resulta no seguinte quadro:

Quadro 1: Titulos sobre Renan Calheiros

Positivos 7
Neutros | 11
Negativosl
Total 19

Entre os titulos considerados neutros, que formanmaaoria, estdo aqueles que tratavarnr
desdobramentos formais do processo aberto pararaasirdenincias dentro do Conselho de Etic
Senado. Eram titulos com@onselho de Etica define cronograyda edicdo do dia 6 de agostt
Escolha do relator fica para a semana que ypablicado no dia 10 de agosto. Também estdo uymo
dos neutros titulos que denotavam um certo equililtioi o caso do tituld\berto tereiro process
contra Renan, que revidgue estava na capa da edi¢céo do dia 20 de agosto.

No grupo dos sete titulos positivos, estavam aquglee mostravam algum tipo de agcdo de R
Calheiros em relacdo as denuncias. No dia 7 de@gos exemplo, gornal estampou na capa o tit
Renan se defende de novas acusagdaio exemplo apareceu na edi¢cao do dia 23 dasuésRenar
presta esclarecimentos ao Const. Todos o0s titulos positivos continham a palavrari&”.

Situacgdo distinta ocorreu com o0 Unico titulo negagiara o entdo presidente do Senado. Na edicéa
14 de agosto, o jornal publicou o titufoma convida Lyra a esclarecer dendncias sobrerapca de
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radios Segundo as denudncias, Renan Calheiroa setiono de veiculos de comunicacao registrade
nome dos chamados laranjas, pessoas que formalasmutaem propriedades que ndo possuem. O
negativo, portanto, ndo continha palavras do noongedador, apesar de as denuncias serem conta ele.

A analise somente das manchetes — os titulos paisci-mostra que, naquele més, trés delas tratare
caso envolvendo Renan Calheiros. Uma pode serdarasdia neutra €onselho decidira caso Renan
voto aberto da edicdo de 31 de agosto — e duas eram pogiavasRenan. Foram elRenan acusa Abi
de fazer negdcios ilegaipublicada no dia 10 de agostoRenan acusa revista. Oposicdo obstld
edicao do dia 15 de agosto.

Outra forma de se avaliar a parcialidade na edd@dornal do Senad@ a analise de express
empregadas nos titulos, nas legendas de fotogefims textos apresentados na capa da publica
verbo “acusar” apareceu, em diferentes conjugag@ts,vezes na capa do Jornal do Senado em
de 2007. Em seis dessaze&s, 0 verbo foi empregado para mostrar acao darRealheiros. Ou seja, ¢
0 senador quem estava acusando. Foi o caso da eamizhedicdo do jornal no dia 10 de agdRtmar
acusa Abril de fazer negdcios ilega#s Abril € a editora que publica a revidtaja O texto da capa g
acompanhou a manchete tinha frases cBeman envia carta aos senadores acusando revista

A expressao “inocéncia” e suas variagbes, comocénte” e “inocenta”, apareceram quatro veze
capa doJornal do Senadem referénias ao entdo presidente da instituicdo. A edigg@4lde agos
apresentou dois exemplos. Um dos titulosReaan depde e reafirma que é inocelt® um dos texic
da capa, foi publicada a fragémeida Lima se disse convencido da inocéncia deiRed expressa
“culpa” e suas variantes, como “culpado” e “culpidade”, ndo apareceram nenhuma vez nas caf
Jornal do Senado

O desequilibrio no tratamento da crise envolveneinaR Calheiros também transpareceu na utilizag
expressoes que indicamcredulidade ou incerteza, como a palavra “supastaérbos no condicion
Essas expressfes sempre acompanhavam informatdesisauncias contra o senador. Na edicéo ¢
13 de agosto, por exemplo, o jornal publicou nacgp..) segundo a revisi&eja (Calheiros) seria doi
de radios em Alagoas”. A edicdo do dia 20 tinhacmakemplo em um dos textos de capa: “(a denc
trata da suposta compra, pelo presidente do Sedadinas emissoras de radio”.

O uso dessas expressodes poderia ser elogipdoser saudavel ao jornalismo quando se notigia @i
ainda nao foi provado - caso tivesse sido mais @anfpuando a capa diornal do Senaddratou de
denuncias feitas por Renan Calheiros, os textogandm alvo do mesmo cuidado, deixando de regg
expressoes que denotassem incerteza. Assim, A0 die agosto, a capa apresentou uma manifesta
Calheiros na qual ele aparecia “relatando irregilddies no processo de transferéncia societal
concessionaria TVA”. A concessionaria pertanéeeditora Abril. Nao foi usada a expressao “sts
para qualificar a palavra “irregularidades”. Da masforma, a capa do dia 15 de agosto continh
texto segundo o qual Calheiros “responsabilizoevéstaVeja e adversarios politicos de Alagoas po
promoverem contra ele uma campanha de inverdaés’se tratava, segundo o texto, de uma “su
campanha”, mas efetivamente de algo que estavaeodm. Ou seja, conformeJornal do Senadoa
favor de Renan Calheiros existiam fatos. Contraselposicoes.

Concluséo
Estudiosos como Merrit, Traguina, Rosen e Silvaa@dem ao apontar entre 0s principais devere
jornalismo publico o reforco a cidadania e a cadtiacdo das pessoas em relagdo aos pa

responsabilidades dos atores enmawsaciedade democrética. Por sua vez, pesquisadmresSant’Ann
(2006) e Barros (2008) concordam que as midiasl&iyias precisam auxiliar na formacao de cida
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criticos, dando-lhes ferramentas para maior ppe@io no processo politico.

A edicdo das capas dimrnal do Senadonostrada neste estudo revela que a publicacdocaswaf «
muito, de todos esses principios. Ao favorecernader Renan Calheiros, o jornal ndo se prestou
um pouco, a divulgacao de informacdes que pudesstemtar acidadania e a participacao de cidac
no processo politico. A forma comoJornal do Senadtratou as dendncias contra Renan Calheir
transformou em um grande exemplo daquilo que psadares mostram que nao pode ocorrer en
midia legislativa. Na foi assegurado o “padréo de credibilidade”, gaet'®nna diz ser imprescindiv
e critérios institucionais superaram os jornal@éstjaccomo nos temores de Barros. Nesse caso, radia
0s critérios institucionais foram seguidos a ria.a preocupde fosse preservar a instituicdo, o de
sobre as denuncias contra Renan Calheiros deeetti@bhsparecido nas capas do Jornal do Senadc
ocorria dentro da instituicdo, com uma grande dwvide forcas. Na verdade, a edi¢ao das capasrdal
do Senadmponta para a preocupacdo de preservar a pessasaggoca ocupava a Presidénci
Senado, e n&o a instituicdo.
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