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Resumen

Este trabajo se propone analizar el impacto del modelo de Revolucién Verde en
la reconfiguracion de los espacios rurales mexicanos, asi como los cambios en los
procesos tecnologicos globales para la aplicacion de la Revolucién Verde en la
estructura agraria mexicana. Para comprender cudles fueron los sucesos politicos,
econdmicos y sociales que favorecieron los cambios tecnoldgicos para la
implementacion de la Revolucion Verde, ademas de advertir qué sucedid con las
alteraciones en la organizacion del espacio rural mexicano tras la implementacion del
modelo tecnoldgico y qué consecuencias resultaron para la poblacion mexicana.

De ahi surge el interés en el estudio de los espacios rurales a través de la
agricultura, es decir, tomando ésta como los anteojos que nos permitan comprender los
cambios ocurridos en los espacios rurales, sobre todo después de la década de 1940 con
la implementacion de un modelo tecnoldgico en la agricultura.
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Resumo

Neste trabalho, propde-se analisar o impacto do modelo da Revolugao Verde na
reconfiguracdo dos espagos rurais mexicanos, assim como as mudangas nos processos
tecnoldgicos globais para a aplicagio da Revolu¢do Verde na estrutura agraria
mexicana. Para compreender quais foram os acontecimentos politicos, econdomicos e
sociais que favoreceram as mudangas tecnologicas para a implementagao da Revolugdo
Verde, além de advertir o que aconteceu com as alteragdes na organizacdo do espago
rural mexicano sob a implementacdo do modelo tecnoldgico e quais conseqiiéncias
resultaram para a populagdo mexicana.

Dai surge o interesse na pesquisa dos espagos rurais por meio da agricultura, o
seja, tomando-a como os instrumentos que nos permitam compreender as mudangas
acorridas nos espagos rurais, sobretudo depois da década de 1940 com a implementagao
de um modelo tecnoldgico na agricultura.

Palavras chaves
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Abstract

The purpose of this work is the analyse the impact of the Green Revolution model in the
reconfiguration of Mexican rural spaces, such as the changes in global technological
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processes for the application of the Green Revolution in the Mexican agrarian structure.
To understand what’s the political, economic and social events were that favoured
technological changes for the application of the Green Revolution, furthermore, it
explains what happened to the alteration in the organization of the Mexican rural space
behind the implementation of the said technological model and world consequences it
presented to the Mexican population.

From then, arose the interest in studying the rural spaces through agriculture, or rather,
adopting as the focal point that permit us to understand the changes happened the rural
spaces above all, after the decade of 1940’s with the implementation of the
technological model in agriculture.

Key words
The Green Revolution, rural space, agriculture, technology, company organization.

La espacios rurales fueron afectados durante la Revolucion Verde a
través de la agricultura, por ello se considera necesario abstraer esta actividad de los
elementos conformadores de dicho espacio rural, pues si bien éstos no se explican
unicamente con la agricultura sin embargo es tomada como una caracteristica
importante que expone su conformacion. Este hecho se debe a que, considerando lo
planteado por Lefebvre, la comunidad rural ha trascendido en el capitalismo para dejar
de serlo, porque el campesino, como dice Kautsky, se convierte en un simple agricultor,
y por lo tanto, la agricultura se convierte en la actividad caracteristica y de mayor peso
de los espacios rurales. Dicha abstraccion es necesaria porque “el hombre no puede
conocer el contexto de la realidad de otro modo que separando y aislando los hechos del
contexto, y haciéndolos relativamente independientes. Aqui esta el fundamento de todo
conocimiento: la escision del todo.” (KOSIK, 1979; 70)

Para abordar la dindmica de los espacios rurales se debe hacer
hincapié y tener en cuenta la estructura de la propiedad de la tierra. En este trabajo de
investigacion, se toma la agricultura como categoria analitica pero siempre pensando y
explicando a través de ella, las relaciones sociales resultado de las estructuras de poder
en relacion con la propiedad de la tierra, cuestiones que son dictadas por la etapa técnica

en que se sitda, es decir, por el sistema econdémico dominante.
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1.1 La agricultura y su tecnificacion como un elemento sustentador del espacio
rural y del espacio rural mexicano.

En el inicio de la historia de la sociedad la agricultura era una
actividad mas dentro de las muchas otras que se realizaban; sin embargo constituia la
mas importante, pero a lo largo del desarrollo tecnolégico se ha conformado como una
actividad caracteristica e importante de los espacios rurales siendo, ademas, la que
mayormente ha resistido los embates del capitalismo salvaje y su lanza tecnologica,
resultado ello, de la diversificacion social que dentro de si guarda y que actualmente se
refleja en una clara diferenciacion y marginacion espacial.

El descubrimiento de la agricultura se dio por medio de la técnica, no
se reprodujo per se sino que requirié las manos de la sociedad, es decir, fue creada por
el trabajo humano, y actualmente no se puede explicar sin el desarrollo y
perfeccionamiento de las técnicas.

Por otro lado, tenemos que el campo y la ciudad se han visto como
opuestos y como si el primero llevara al segundo. Los antecedentes de este
pensamiento los tenemos con la entrada del capitalismo. Si recordamos, en la época
feudal la forma de organizacidon se basaba en las actividades campesinas (agricultura,
artesanias, ganaderia) —que ahora llamamos rurales- y si bien comenzaban a existir las
ciudades no se veian como opuestas sino como complementarias en sus actividades.
Con la transicion al capitalismo las ciudades empiezan a tomar fuerza y comienza a
surgir la vida urbana, Siqueira y Osorio (s/d) aclaran, citando a Marx, que urbano no
significaba industrializacion pues antes de que la técnica pudiera suplir del todo a la
fuerza para mover las maquinas estas se hallaban en el campo, porque era el lugar en el
que se podia encontrar la fuerza necesaria para su movimiento (animal o humana);
cuando por fin las maquinas no necesitan de esta fuerza es cuando se nota una verdadera
diferencia entre la ciudad y el campo. Por esto es que, en el capitalismo primero
encontramos la industrializacion minando el campo y, posteriormente, la urbanizacion
transformandolo nuevamente.

Desde esta posicion, la industrializacion del campo supone una
modernizacion de los paises; en el caso de México se asumid que el campo estaba
retrasado respecto al mayor desarrollo de la ciudad. La modernizacion es la premisa de

la estrategia de industrializacion.
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La agricultura en M¢éxico y su tecnificacion se presenta mas
contundente y homogénea desde la llegada de los espafioles, pues anterior a este suceso
la técnica que se habia desarrollado para los cultivos agricolas prehispanicos se basaban

. . . . )i . , . . .
en el sistema de milpa (policultivo) con la coa” como herramienta unica de cultivo; con
la llegada de los espafioles se presenta una introduccion de las técnicas europeas
empleadas en la agricultura basadas principalmente en el monocultivo y en herramientas
de metal como el arado, “la hoz, la guadafia, el azadon, el garabato y el

almocafre”?

(AGUILAR et. al., 2003; 96), entre otras técnicas que favorecieron el
cambio espacial de la agricultura, (recordemos que a pesar del apogeo en la mineria y el
comercio, las actividades seguian girando en torno a ésta y comprensiblemente, a las
haciendas), también se introdujo la ganaderia teniendo un alto impacto en la
transformacion del espacio hasta el punto de terminar con la fertilidad del suelo por la
erosion y la pérdida de la cubierta vegetal por el sobrepastoreo. Es importante recordar
que, aunado a todas estas acciones estuvo el despojo y ocupacion de las tierras de los
pobladores prehispanicos por los espafioles.

Tras la técnica prehispanica y la colonial tenemos el siguiente periodo
de tecnificacion de la agricultura mexicana que es la Revolucion Verde, segun las
autoras de Los sistemas agricolas de maiz y sus procesos técnicos, al cual se haré
referencia mas adelante. Antes es importante realizar un breve repaso por la situacion
politica del pais para comprender el desarrollo de esta innovacion tecnolédgica.

Cabe mencionar que esta periodizacion se encuentra marcada por lo
periodos propuestos por Milton Santos los cuales son: a) medio natural, si bien
existian técnicas, éstas se encontraban en intima relacion con la naturaleza, es decir, no
ejecutaban una transformacion en ella sino que la dindmica y procesos propios de la
naturaleza determinaban de alguna manera su utilizacion. En este sentido es importante

comprender que la sociedad transforma su entorno para su beneficio, pero en esta etapa

! Especie de pala usada para la labranza, se usaba para abrir hoyos en la tierra y cultivar.

? Instrumentos de labranza: ARADO: Sirve para labrar la tierra abriendo surcos en ella, puede ser movido
por fuerza mecanica o animal; HOZ: Instrumento formado por una hoja de hierro curva, afilada en la
parte interna, provista de un mando de madera que sirve para segar; GUADANA: Utensilio para segar a
ras de tierral que se maneja con ambas manos, formando una cuchilla puntiaguda, menos curva y mas
ancha que la hoz, sujeta en la parte ancha en un palo largo que estd en el mismo plano que la hoja,
formando con ella un gancho; AZADON: Instrumento agricola de trabajo a mano, formado por una pala
de hierro cuadrangular y ligeramente curvada. Uno de sus lados es cortante, y el opuesto esta provisto de
un anillo donde encaja un mango de madera, que forma con la pala un angulo. Sirve para cavar tierras,
amasar, remover, etc.; GARABATO: Instrumento de hierro cuya punta esta vuelta en semicirculo, palo de
madera dura que forma gancho en un extremo; y ALMOCAFRE: Instrumento que sirve para escarbar y
limpiar la tierra de mala hierbas, y para transplantar plantas pequeias.
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lo hacia considerando la dindmica de la naturaleza, es decir, era regulado por ella. “La
armonia socioespacial asi establecida era, de ese modo, respetuosa con la naturaleza
heredada en el proceso de creacion de una nueva naturaleza” (Santos, 2000: 199) En
esta etapa, el instrumento artificial utilizado por la sociedad es la herramienta, la cual es
movida sélo por la fuerza de los seres sociales y bajo su control; b) medio técnico, esta
conformado por elementos mas artificiales y mecanizados, es decir, se presenta la
invencion y uso de maquinas que estan unidas al suelo y forman parte de €. Esta etapa
estd marcada por la importancia que las técnicas alcanzaron a través de la méaquina (el
instrumento artificial utilizado en este periodo) La Revolucion Industrial es la base de la
transformacion del espacio por las maquinas, es en esta etapa cuando se comienza a
imitar a la naturaleza en sus procesos para mecanizarlos y, a partir de ello, llegar a la
industrializacion con otros recursos; y ¢) medio técnico cientifico-informacional, la
tecnologia es la base de apoyo; la propagacion de las innovaciones es imperiosa; la
técnica es apoyada por la ciencia y la informacion habiendo una profunda interaccion
entre ellas: son los pilares. La tecnologia en las comunicaciones es esencial para que las
fuerzas dominantes de este periodo se presenten en practicamente todas las areas de la
Tierra; el mercado es el motor principal y las empresas multinacionales, por su gran
poder apoyado en los Estados, son las encargadas de desarrollar la dinamica espacial-
temporal y convertirlo en un mercado global.?

Por lo tanto, la época prehispanica corresponderia, a grandes rasgos,
con el medio natural. Como se mencion6 anteriormente, en la época prehispanica la
produccion agricola no representaba en si misma una obtencion de productos cuyo fin
era la mercantilizacion, es decir, a grandes rasgos significaba la reproduccion de la vida,
de ahi la necesidad de mantener un equilibrio segliin las cosmovisiones de los diversos
grupos humanos mesoamericanos. La llegada de los espanoles estd inmersa en el medio
técnico pues la introduccion de herramientas simples en primer instancia, pero
posteriormente de herramientas que no requerian ser movidas o manejadas por los seres
sociales hasta constituirse una maquina favorecen una transformaciéon mayor en la
agricultura. La importancia de esta etapa en la agricultura mexicana radica en la
introduccion de plantas, ganado y granos, entre otras cosas, debido a la demanda
mundial Finalmente, la Revolucion Verde constituye el ejemplo fehaciente del medio

técnico-cientifico-informacional.

3 Para mayor detalle consultar (SANTOS, 2000:197)
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1.2 La Revolucion Verde

El cambio tecnologico que se efectiia a mediados del siglo XX es un
acontecimiento de suma importancia para entender la situacion de los granos que se
cultivan en México como productos elementales para la comercializaciéon nacional e
internacional.

La Revolucion Verde se refiere a un modelo implementado en la
agricultura a fin de obtener mayores rendimientos, este modelo nace en Estados Unidos
tras las investigaciones para la creacion de semillas hibridas, porque tras la Revolucion
Industrial con el requerimiento de la produccion de alimento para sustentar la
industrializacion y la presencia tanto de eventos climdticos como escasez o
inundaciones asi como de enfermedades hizo resaltar la importancia de la produccién

alimentaria. Asimismo,

“Events during World War I in the years between the two world wars
demonstrated that agricultural production was essential for the security of

individual nations ” (PERKINS, 1997; 102)

Este punto comienza con la Revoluciéon Verde, pero no se le abordara
primeramente, como se esperaria, es decir, dandole una definicion sino que nos
apoyaremos del método que va de lo abstracto a lo concreto de Marx, es decir, se tratara
el modelo de revoluciéon verde a través de sus diversos aspectos para llegar a
comprender lo que este modelo significa. De este modo, empezaremos con la
Revolucion Verde y los elementos que la constituyen para terminar con la Revolucion
Verde y es que, “el ascenso de lo abstracto a lo concreto es un movimiento en el que
cada comienzo es abstracto, y cuya dialéctica constituye en la superacion de esta
abstraccion. Dicho ascenso es, pues, en general, un movimiento de la parte al todo y del

todo a la parte.” (KOSIK, 1979; 49)

1.2.1 Contexto politico y economico modelador del espacio rural

mexicano en la Revolucion Verde

México, desde el momento mismo en que se constituye como tal, es
decir, después de su lucha de independencia (1821), se construye de una manera
tambaleante debido a que lo hace como nacion “homogénea” olvidandose de la gran

diversidad étnica que sobrevivi6 al embate espafiol, ademads, lo realiza, persiguiendo la
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copia del modelo estadounidense olvidando que las conquistas y colonias fueron
distintas. Bajo la colonizacion espafiola los habitantes de la Nueva Espafia se vieron
despojados de sus tradiciones y orillados, en algunos casos, a tener que combinarlas
creando nuevas.

Asimismo, la propiedad de la tierra en pequeios y medianos
productores fue una reproduccion a dicho modelo, por lo que se propuso terminar con
las grandes propiedades del «clero y de los sistemas comunales.
El presidente del pais, Benito Juarez (1859-1872) siendo liberal, abogo por ello bajo el
entendido que liberandolos de tales tipos de propiedad llegarian a ser libres como en la
version estadounidense. (ESTEVA, 2003; 182) Pero més bien se provocaron desalojos

en las comunidades y apropiacion de grandes tierras.

a) La Revolucion Mexicana

La Revolucién Mexicana® constituye el siguiente evento importante en
el pais en la cuestion agraria. La lucha que se enfrentd durante ésta consiguio, en la
teoria, el reparto agrario a los campesinos del cual habian sido despojados cientos de
aflos antes con la colonizacion y el porfirismo. La dotacion de tierras de que fueron
objeto los campesinos conllevaba cierta certeza legal que se traducia en un desarrollo
agricola independiente y auténomo. Dicha certeza legal se definia con la obtenida
también por aquellos propietarios privados, que sin lugar a dudas eliminaba
(juridicamente) el latifundio extensivo pero los seguia manteniendo en situacion
privilegiada.

La revolucion de 1910 significé un paso importante, aunque parecid
temporal por las reformas politicas que se dieron a continuacion las cuales sostenian una
entrada de México a la industrializacion y, de esta manera, seguian minando aun mas la
agricultura como forma de vida de la poblacién mexicana. Hay que tomar en cuenta que
la ganaderizacion y el monocultivo se extendieron sumandose a una nueva legislacion
con la cual se fueron dando cambios con reformas a las leyes que protegian las tierras,
estos cambios permitieron que a largo plazo se realizara con mayor facilidad la

introduccion de variedades asi como su industrializacion

* Lucha armada contra los grandes terratenientes buscando la reparticion de las tierras para todo aquel que
la trabajaba. Encabezada, principalmente, por Francisco Villa en el norte, y Emilizano Zapata en el sur
del pais.
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El estado posrevolucionario habia realizado un reparto importante de
tierras, pero importante también es el hecho de que las tierras de los grandes
terratenientes no habian sido tocadas. Si bien el reparto se efectuaba eso no queria decir
que se realizara de manera igualitaria y equitativa pues el objetivo no era “regresar’
las tierras a los campesinos que, muchos afios atras les habian sido despojadas, sino
simple y llanamente cumplir con el reparto sin importar las condiciones fisicas de los
terrenos asi como las condiciones sociales y econdmicas que de ello emanarian.

Mas que realizar un reparto se repar6 en el hecho de crear pequefias y
medianas propiedades, con lo que no se estaban eliminando las haciendas, sino, como se
dijo, evitando el latifundio extensivo. Asi que, la Constitucion de 1917 definié dos
sectores agrarios, por un lado estaban las propiedades privadas y por el otro, los
campesinos usufructuarios del suelo, hallindose claramente limitados y las propiedades
privada en gran ventaja ya que contaban con mayores superficies, calidad de tierras
superiores y privilegios legales.

El presidente mexicano Plutarco Elias Calles (1924-1928) tenia bien
claro que el sistema ejidal era tan s6lo un paso para llegar a la propiedad privada pues
no creia en el ejido como forma de produccidn agricola, sino que buscaba fomentar la
industria agricola. De esa manera, “los proyectos de desarrollo del estado
posrevolucionario se encaminaron fundamentalmente a la apuesta de una economia
agricola moderna, vale decir, a la promocién de la propiedad de tipo empresarial
consagrada a los cultivos de exportacion o, mdas generalmente, comerciales”
(RAJCHENBERG, 2000; 161) En este contexto, la Comision Nacional de Irrigacion fue
creada en 1925 y con ello se proponia la creacion de zonas de riego como parte del
proceso de modernizacion y crecimiento econdmico agricola.

Del mismo modo los gobiernos que siguieron al presidente Calles
continuaron con el modelo, viéndose reforzado por los hechos ocurridos en 1929, es

decir, la crisis financiera, que puso en entredicho la base de las economias, colocando

> Con regreso me refiero a dos vertientes: a) La version neozapatista del regreso de tierras, en el caso
especifico de la poblacion indigena, la cual habia ocupado y producido las mejores tierras en su propia
organizacion ancestral y de las cuales fueron despojados en la colonia.

b) Durante la Colonia y el México ‘independiente’, en el sentido zapatista de “la tierra es de quien la
trabaja”, esto es en el caso de las poblaciones mestizas y, atn, las indigenas que habian estado trabajando
en las haciendas, -jornaleros, aparceros, peones, etc.-, ya que, pues si bien hay casos en los que los
territorios hacendarios fueron repartidos entre la poblacion éstos se hacian inicamente con aquella que
habia trabajado para la hacienda indemnizando, ademas, a las personas afectadas. Para el resto de la
poblacion fue “reparto de tierras de cultivo”, siendo exigentes en la veracidad de las tres primeras
palabras sin necesariamente cubrir las dos siguientes, es decir, si hubo reparto pero una gran parte de estas
tierras eran improductivas.
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en el mercado mundial las exportaciones de bienes de origen primario (hechos que

serian revalidados con la Segunda Guerra Mundial que demandaba bienes industriales).

b) El Cardenismo

Bajo las consecuencias de la crisis de 1929, donde la clase
terrateniente se debilita y desiste la presion al reparto, asciende a la presidencia de la
republica Lazaro Céardenas (1934-1940) encontrandose con una estructura que
“avanzaba al ritmo de la expansion capitalista” (ESTEVA, 2003; 190) porque, si bien se
habian expropiado tierras de las haciendas tras el estallido revolucionario y efectuado el
reparto, se mantenia aun la propiedad privada extensiva (en los hechos) cuyo fin era
evitar una confrontacién con los intereses hacendarios, teniendo siempre presente el
reparto como un paso a la privatizacion. (Ibid) Para validar esta no afectacion de tierras
de grandes familias adineradas o con poder politico se promulgaron varias leyes, a pesar
de ser, de antemano, favorecidos. Asi que las dos décadas posteriores a la Revolucion
Mexicana tuvieron un tinte proteccionista a la clase poderosa pues en el marco legal se
realizaron y actualizaron leyes para frenar el reparto agrario “que no fueron sino
muestra del desvirtuamiento de los fines sociales de la reforma agraria” (DURAND,
2002; 305) Muy a pesar de que el articulo 27 constitucional vaticinaba s6lo dos formas
de propiedad agraria, los cuales eran el ejido y la pequena propiedad sin existir ya la
forma latifundista de la tierra como propiedad.

La antesala del actuar cardenista fue la reforma que el presidente de
México, Abelardo L. Rodriguez (1932-1934) ordeno al articulo 27 constitucional en
1934, a pesar de que en el congreso habia mayoria callista, esta reforma contenia ciertos
candados que seguian favoreciendo a ciertos grupos. Para este efecto, se sefiala la
defensa a las agroindustrias como parte de cinco de los aspectos que en el Cddigo

Agrario, segun Durand, se consideran problemas medulares,

“El doble discurso aplicado, en torno a la reforma agraria es claro, el
Codigo enlista mas de diez circunstancias en virtud de las cuales se les
mantiene como inafectables a los latifundios. Sobresale la empecinada
defensa a la agroexportacion, que en aquel entonces controlaban empresas
trasnacionales, al respecto se mencionaban a los ingenios cariero, las fincas

productoras de platano, café, arboles frutales, etcétera.” (Ibid., 2002;308)
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El inusitado impulso que inicia Cardenas es porque, tal y como lo
advertia en su campafia, llego6 siendo “congruente con los postulados del articulo 27
constitucional, elaborando breves y contados decretos agrarios, pero aplicando
consistentemente el reparto agrario” (/bid., 2002; 305) aunado a esto, se encuentran
todos los apoyos directos a la nueva produccion agraria como obras de riego, créditos,
impulso a la explotacion colectiva o cooperativa, e indirectos como apoyos a la salud,
nacionalizaciéon de empresas, la expropiacion petrolera, etc. En este sentido es
trascendental sefialar el apoyo crediticio por parte del Estado, ya que Cardenas lo
consideraba fundamental para la produccion agricola ejidal recalcando que la creacion
del Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE) correspondia a brindar un servicio para
beneficiar a los campesinos basdndose en principios cooperativos, sin embargo este
crédito que abarcaba a ejidatarios y a pequefios propietarios también incluyd a
agricultores particulares mediante el Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA).

Pese a lo anterior, siempre se contempld y se creyd en la posibilidad
del retorno al empoderamiento de las grandes extensiones de tierra por parte de los
latifundistas que se dejaban de manera transitoria por medio del ejido pero que, sin
embargo, en alglin momento pasarian a propiedad privada. No obstante, es notable el
ejercicio de Lazaro Cardenas al dar apoyo a los campesinos y agricultores, tanto de los
ejidos como de pequefia propiedad para que esta actividad se viera reflejada como parte
de una dindmica nacional con beneficios en y para el mismo territorio mexicano. Por
ello es que con su gobierno, el reparto agrario adquiere nuevas dimensiones tras
considerarlo una base del desarrollo agricola y nacional. De hecho, hay quienes
consideran que “probablemente es durante el cardenismo que la gente del campo se
alimenta mejor que nunca en la historia del México independiente y colonial”
(RAJCHENBERG, 2000: 164) porque en muchas de las tierras recién repartidas fueron
abandonados los cultivos comerciales por los tradicionales (maiz, frijol, chile).

Romero (2002) encuentra una explicacion de este impulso al reparto
agrario durante este lapso en ciertos puntos importantes: como parte de la necesaria
reactivacion de la produccion agricola después de la lucha revolucionaria y de los
efectos de la depresion de los afios treinta asi como la presion que se generaba por la
demora del reparto agrario por parte de los campesinos ademas de la necesidad de una
estabilidad social y econdémica sin dejar a una lado los ideales sociales que

acompafiaban a Cardenas.
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Esta distribucion de tierras permitié cultivar en terrenos no explotados
con anterioridad, es decir, se presenta una expansion de la frontera agricola (que bajo la
presion del reparto, se realizd6 fuera de las areas mas productivas) asi como la
introduccion de nuevos cultivos por los apoyos otorgados como los crediticios y
técnicos. Esto a su vez produjo que en las zonas productivas y con demanda de mano de
obra, ésta redujera facilmente sus costos pues las necesidades alimentarias bien podian
cubrirse con la produccion de las parcelas repartidas. Cabe destacar que “el codigo de
1934 establecio el criterio de reconocer como maximo de dotacion cuatro hectareas de
riego por ocho de temporal, lo que en los hechos se tradujo en una medida aproximada
de 2.5 hectareas por ejidatario” (DURAND, 2002; 311) Viene a bien observar el paso

cuantitativo que se dio en este sexenio respecto a sus antecesores:

Cuadro L. Reparto de tierras en México

Resoluciones presidenciales ejecutadas
(1915-1940)

PRESIDENTE HECTAREAS CAMPESINOS PROMEDIO DE HECTAREA
DE REPARTIDAS BENEFICIADOS POR CAMPESINO
MEXICO
Venustiano Carranza
(1915-1920) 167 936 46 398 3.6
Alvaro Obregon
(1920-1924) 1133 813 134 798 8.4
Plutarco Elias Calles
(19247-1928) 2 872 876 297 798 9.9
Emilio Portes Gil
(1928-1930) 1707 750 171 577 9.9
Pascual Ortiz Rubio
(1930-192) 944 538 64 573 14.6
Abelardo L. Rodriguez
(1932-1934) 790 694 68 566 11.5
Lazaro Cardenas
(1934-1940) 17 906 424 811157 22.0

Fuente: Elaborado con base en informacion del Centro de Investigaciones
Agrarias., en (DURAND, 2002: 255)

Como se observa, en el gobierno de Lazaro Cardenas se otorgd el
mayor reparto de tierras desde la época posrevolucionaria con cerca de 18 millones de
hectéreas, asi mismo sucedio con el nimero de campesinos beneficiados. Dicho reparto
se realizo a pequefios propietarios, a ejidatarios y a organizaciones cooperativas. Como
ejemplo tenemos que, “en 1935, cuando se expropiaron las grandes empresas

agroindustriales de los latifundistas, respetadas hasta entonces por temor a afectar la
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produccion, se entregaron como ejidos cooperativos a los obreros y peones que habian
organizado en ellas combativos sindicatos y venian exigiendo al gobierno la
expropiacion” (ESTEVA, 2003; 191)

Esto significa que, a pesar de realizarse un reparto de tierras irregular
(debido a su calidad), en este sexenio se otorgaron mayores tierras con calidad superior,
por la afectacion a latifundios de zonas especializadas en cultivos comerciales. Sin
embargo, también es notable la distribucion de tierras no laborables otorgadas pues
representan casi tres cuartas partes, lo que, definitivamente, amortiguaba la demanda
campesina a tierras. Asimismo, las tierras irrigadas que fueron distribuidas superaron lo
realizado anteriormente, pues €stas representaron un 4.9% y el 21.1% correspondi6 a
tierras de temporal. Sin lugar a dudas, el reparto de tierras cultivables de Lazaro
Cérdenas es muy superior al de sus antecesores e incluso, al de sus sucesores, segin
datos hasta el afio 1968. (DURAN, 1988: 24) No obstante, la “pequefia propiedad”
también es favorecida en este sexenio, pues crece en un 50% en el lapso de 1930 a
1940.

De esta manera, Cardenas forja los pilares para el desarrollo agricola
nacional como lo habia pensado, pues ya para 1940 se encontraban en manos de
ejidatarios cerca del 50% de las tierras cultivables. Este desarrollo agricola se basaba en
el apoyo técnico y crediticio ademds del impulso a la construccion de obras de
infraestructura y de riego, a fin de obtener una explotacion mas intensiva; es decir, se
favorecio el desarrollo de una agricultura capitalista.

La ganaderia forma parte fundamental en esta politica cardenista pues
a la par del reparto agrario y con el objetivo de crear una fuerza ganadera (en aras del
‘beneficio nacional’) se instituyen concesiones importantes para esta actividad a
mexicanos, asi que “en marzo de 1937 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
un acuerdo por el cual el Ejecutivo Federal autorizaba adicionar al codigo Agrario el
articulo 52 bis, precepto que ampliaba los indices de agostadero para los ganaderos,
fundamentalmente en tierras semiaridas y aridas” (DURAND, 2002; 322) por un plazo
de 25 afios pudiéndolo ampliar por otros 25. Este no deja de ser un ejemplo del estimulo
a la concentracion de tierra pues se hablaba ya de una agricultura extensiva. Los
beneficiados de la ampliacion de los limites de agostadero fueron los del norte del pais,
pues como se dice, se hacia dicha ampliacion hacia las zonas aridas y semiaridas del

pais.
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Antes de dejar la silla presidencial, Cardenas dejé una reforma a las

leyes agrarias en las que seguia fomentando y dando apoyos a este sector, fue el Codigo

Agrario de 1940.

¢) Condiciones previas para la Revolucion Verde. La

contrarreforma.

Un nuevo cambio se da al término del mandato de Cardenas en que las
clases dominantes retoman el poder. El objetivo en este momento es transferir los
apoyos brindados a las clases pobres hacia los intereses privados, interrumpiendo el
proceso de la reforma agraria.

Asi, el presidente Manuel Avila Camacho (1940-1946) comenzé su
gobierno dando apoyo explicito a la iniciativa privada, teniendo a la agricultura como
base del desarrollo industrial. De esta manera se da el inicio de la industrializacién en
M¢éxico que se vio aseverada al término de la Segunda Guerra Mundial que llevaba
como premisa “la apuesta por la urbanizacion y la industrializacion” (ESTEVA, 2003;
194) Los apoyos oficiales se canalizaron a la agricultura con bases empresariales pues el
momento econdémico exigia un crecimiento industrial acelerado, con una explotacion
mayor y una produccién mas intensiva, hecho que requerian insumos industriales de
costos superiores que los ponia lejos del alcance de los campesinos.

La vision industrial de la agricultura estuvo basada fuertemente en la
investigacion cientifica y tecnologica siendo aplicada principalmente en ciertos
“enclaves de alta productividad” (/bid., 2003; 194) que fue la manera en que se organizo
la produccion agricola a partir del gobierno de Avila Camacho. Estos ‘enclaves’ se
explican como las zonas productivas resultado de la historia nacional, ya que si bien se
realizd reparto agrario, tal como se vio en el apartado anterior, las condiciones de
pobreza, marginacion y desigualdad econdmica no pudieron resanarse con las politicas
impuestas por el Gral. Lazaro Cardenas. Asi que ciertos agricultores seguian con
ventajas importantes sobre los nuevos agricultores o ejidatarios ademas de la proteccion
que en términos legales recibieron, por lo que fue mas facil tomar a estos agricultores
como los enclaves del modelo que comenzaba a surgir en la década de los cuarenta
porque, aln la investigacion cientifica y tecnologica se adecud y aplicd a éstos. Sin
dejar a un lado que durante el sexenio anterior ya habia comenzado lo que Hewitt

(1999) llama “el capitalismo industrial” que estaba rodeado de un tinte de conciencia
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social con los apoyos otorgados primordialmente al sector agrario con base en el reparto
y en los programas de infraestructura y crédito.

A pesar de los esfuerzos administrativos y legales de empuje y
proteccion de la clase ejidataria y minifundista, ya se podia ver, en la administracion
cardenista, a los agricultores privados ya experimentados presentando ciertas ventajas
frente a los primeros, dados sus contextos historicos, porque, para la llegada de Avila
Camacho a la presidencia estos intereses fueron fuertemente protegidos. Incluso
encontramos que se establecen ciertos subsidios en las tarifas al agua para aquellas
tierras de riego de los agricultores organizados sobre bases empresariales, asi que “la
concentracion geografica de las obras de riego beneficio a unos pocos polos de
desarrollo en detrimento del resto de las regiones agricolas del pais.” (ROMERO, 2002;
24)

Como ya se explico, el objetivo era parecerse a los Estados Unidos en
términos agroindustriales, asi que el proposito fundamental, en este sentido, seria
fomentar la propiedad agricola privada como motor de ‘desarrollo’ y ‘progreso’
industrial. La vertiginosa industrializacion del pais se ponia en marcha.

Con el fomento a la industrializacion se demandaba mano de obra por
las obras de infraestructura que se estaban realizando lo que llevd a un crecimiento
poblacional que a su vez demandaba alimentos, de este modo, la industrializacién
fomenta la urbanizacion. Asi, la produccion agricola nacional se dirigié a la creciente
poblacion urbana ademdas de que las industrias se concentraban en las ciudades, por
ejemplo en el Distrito Federal, lo que aunado a la disminucién de recursos para el area
rural y la incipiente mecanizacion, la poblacion rural migraba a las urbes creando, a la
postre, deficiencias para cubrir sus necesidades apoyandose en la importacion.

Sin duda alguna, el estallido de la Segunda Guerra Mundial
propiciaria muchos de los cambios en el pais, asi lo dejaron sentir los eventos previos a
la misma, ya que el comercio internacional resentia los cambios y el reciente gobierno
los aprovechaba alimentando el antiagrarismo. Esta guerra, como toda guerra, suponia
la evidencia de avance tecnolédgico, acorde a ello, las politicas mexicanas ponian en
camino la revolucion industrial en el pais.

De acuerdo a Kautsky (1980), tener una tierra para cultivar no es
suficiente cuando cubrir las necesidades de la vida diaria exige mas de lo que puede
hallarse en el propio campo, por lo cual los agricultores tenian que emplearse en otras

actividades que complementaran su sobrevivencia, asi, se empleaban como mano de
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obra tanto en las agroindustrias, en las obras de infraestructura (desde L. Cardenas
impulsadas) hasta en la manufactura, ya que su propia tierra no era suficiente para
abastecerse.

Pero no toda la poblacion agricola quedod sin produccion y se empled
como mano de obra, ya que Cardenas dejé estructuradas y en buen funcionamiento
diversas cooperativas agroindustriales que con su capacidad podian satisfacer muy bien
las necesidades crecientes de la poblacion urbana que se estaba conformando. Sin
embargo, Avila Camacho sabotearia esta produccion cuando se presentd una escasez de
trigo y maiz, asi que de manera temporal el gobierno import6 algunos cereales como
medida ya que las protestas no se hicieron esperar ante la escasez, aun asi, es de
destacar que tales importaciones no significaron grandes gastos.

Sin embargo, el problema de la insuficiencia alimentaria en las
ciudades no era reflejo de la dindmica del campo por ser improductivo, sino reflejo de
los empresarios industriales sobre como canalizar los excedentes. “...l1as escaseces de
alimentos de tiempo de guerra les servian de pretexto para calificar al ejido y la
agricultura de minifundio de ineficientes (lo que es una falacia, pues como hemos visto
supra, las cifras censales para 1940 mostraban que la agricultura ejidal era mas
productiva en aquel tiempo que los latifundios) y para quitar apoyo al sector de la
reforma agraria” (HEWITT, 1999: 26)

Por otra parte, el apoyo hacia el sector agricola fue disminuyendo y
las tierras que entraron en produccion después de 1940 fueron vendidas como propiedad
privada a familias pudientes a quienes ademas se les otorgaban ventajas en cuanto a
infraestructura, lo que significaba un trato desigual y llevaba al ejidatario y al
minifundista a la marginacion y a la baja productividad de sus tierras.

Entre las razones por las cuales la produccion de la tierra no alcanzaba
para cubrir las necesidades bésicas de la poblacion rural encontramos la pobreza de los
suelos, principalmente en la época poscardenista se “tratd” de “seguir” con el proyecto
de reparto agrario aunque con el vivo interés de terminar con ¢l y con la clase
campesina, por lo que el reparto se hizo efectivo sin tomar en cuenta que se otorgaran
tierras de buena calidad o que se contara con los apoyos necesarios para éstas en tales
circunstancias. Ante esta improductividad de tierras surge un nuevo argumento
capitalista, en el sentido de ’apoyo’ o ‘ayuda’ a los pobres campesinos: la introduccién

de un nuevo cultivo que les permitiera la produccion de sus pobres suelos. Los
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argumentos basados en las salidas o soluciones magicas a problemas sociales serios son
bien manejados en la época poscardenista.

Avila Camacho y su gobierno proponian un desarrollo tecnolégico
para la agricultura con claros objetivos empresariales favoreciendo los latifundios y las
propiedades privadas; el objetivo era encontrar los mecanismos para incrementar la
produccion agricola por medio de la tecnologia. Este desarrollo tecnologico tenia sus
bases en la investigacion cientifica.

La investigacion cientifica en la transformacion de la agricultura
mexicana resulté importante en el sentido de que es utilizable segin los requerimientos
de quien la implemente y la use. Tal es el caso de la creacion de institutos con la
capacidad para investigar las distintas variedades de granos basicos en el sector agricola
mexicano para su posterior utilizaciéon buscando la mayor productividad. En este
sentido encontramos dos instituciones a cargo de la Secretaria de Agricultura pero con
objetivos acorde a las visiones de las personas que encabezaban su creacion: el primero
es el Instituto de Investigaciones Agricolas (IIA), creado en 1947 pero que sus origenes
los encontramos en un pequeilo Departamento de Estaciones Experimentales, a cargo de
la Secretaria de Agricultura, con campos experimentales que en tiempos de Lazaro
Cardenas y con su apoyo buscaba “la mayor productividad del agro mexicano [...]
vinculada a cambios de estructura que transformarian las grandes propiedades agricolas
capitalistas en cooperativas viables de campesinos y jornaleros” (HEWITT, 1999; 31),
recolectando muestras de semillas y buscando las de mayor rendimiento, especialmente
de maiz y trigo; el segundo es la Oficina de Estudios Especiales (OEE) que trabajando
en conjunto con la Fundacion Rockefeller tenian como objetivo principal “aumentar la
produccion de articulos alimenticios” (/bid: 33) y “difundir y aplicar en el agro
mexicano la tecnologia estadounidense” (ROMERO, 2002; 36) basdndose en la
utilizacion de semillas de alto rendimiento acompafiadas de fertilizantes, insecticidas,
herbicidas, maquinaria agricola y agua para riego, es decir, aplicando tecnologia
estadounidense en suelo mexicano, sosteniendo que en México existia la necesidad de
elevar la produccion porque se encontraba en una crisis.

Tal parece que la Fundacion Rockefeller comenzd las platicas
formales para crear un programa de “ayuda tecnologica” que el ‘pais requeria’ para
incrementar la productividad agricola desde los primeros dias que Manuel Avila

Camacho tom¢ la presidencia de la Republica. Sin embargo, se sabe que,
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“Proposals for the Rockefeller Foundation’s involvement in México began
as early as1933 with discussions between the Foundation’s regional director
for public health, John A. Ferrell, and Josephus Daniels, the American
ambassador to Mexico. Little came of these early talks, however. It was not
until Vice President elect Wallace’s trip to President Avila Camacho’s

inauguration that serious movement began.” (PERKINS, 1997; 106)

Dicho programa se llevo a cabo dentro de la OEE con una
coordinacion casi autobnoma con la Fundacién a pesar de pertenecer a la Secretaria de
Agricultura y con cierto control de la Fundacion sobre la OEE pues su organigrama asi
lo permitia ademés de ser financiados, en un principio, mayoritariamente por ella.
Posteriormente, el gobierno aportd mas recursos financieros.

No sorprende el hecho de que tal programa fue, inicialmente, disefniado
para la agricultura estadounidense y que de esta manera se impuso a la agricultura
mexicana, sin mayores preocupaciones para atender sus necesidades y contexto propios.
Asi que se busco las formas de implementar dicha tecnologia en suelos locales, es decir,
dirigir la investigacion hacia qué semillas introducir, qué cantidades de insecticidas, qué
tipo de maquinaria, entre otros.

Los argumentos que manejaban la OEE y la Fundacion Rockefeller,
transmitidos por las clases gobernantes, parecian no tener cabida en el sector si
recordamos lo productiva que resultd ser la agricultura ejidal en esta €poca, sin
embargo, mostrar su deficiencia permitiria con mayor facilidad reorganizar el reparto
agrario.

Sin embargo, esta investigacion hacia semillas de alto rendimiento
para llegar a la maximizacion de la productividad estaba encaminada hacia agricultores
con capital suficiente para su aprovechamiento ya que ello significaba adquirir, para
cada cosecha, semilla (hibrida) nueva que sélo rendia frutos por una siembra ademas de
los implementos necesarios segin el paquete ofertado (insecticidas, fertilizantes,
maquinaria) porque no era posible utilizar parte de la cosecha como semilla para el
siguiente cultivo, ya que no contaban con capital suficiente ni con apoyos oficiales para
ello. Por esta razon, a los agricultores mas pobres les resultaba muy dificil y desastroso

adquirir semillas hibridas.
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Finalmente, el programa muy poco contemplaba el objetivo y las
investigaciones del Instituto de Investigaciones Agricolas para implementar las semillas
de polinizacidn abierta que presentaban mayores ventajas a largo plazo que las semillas
comunes Y las hibridas. Las semillas hibridas tenian un rendimiento de hasta 70% sobre
las semillas comunes y, con similar comportamiento sobre éstas estaban las de
polinizacion abierta, por el contrario, las semillas de polinizaciéon contaban con la
ventaja de no requerir ser renovadas cada afio pues una parte de la cosecha bien se podia
utilizar como semilla para el proximo ciclo agricola sin encontrarse dependiente de los
demas insumos industriales (fertilizantes, maquinaria, etc.).

El trabajo dicotomico de estas dos instituciones continu6 hasta que la
presion de la OEE termind subsumiendo la labor del Instituto de Investigaciones
Agricolas finiquitandolo en la fusion para crear el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA)®.

Los centros de investigacion que trabajaron con la Fundaciéon
Rockefeller y los que continuaron, aiin terminado el programa con ella, nunca pudieron
adecuarse a las necesidades de los ejidatarios y minifundistas, por el contrario, lo
estaban con los grandes intereses de los latifundistas. Accion que resultd en una
polarizacion de las clases campesinas mucho mas acentuada, provocando desequilibrios
en las zonas rurales tanto econdmicos como politicos y sociales, abriendo la puerta a la

penetracion de las grandes empresas agroindustriales

1.2.2 Implementacion del paquete tecnologico de la Revolucion

Verde y la produccion del agro mexicano.

Como se ha observado en el desarrollo del articulo presente, las
transformaciones ocurridas en el espacio rural mexicano son el resultado de la dindmica
del espacio global, tales transformaciones son mas evidentes y aceleradas desde el inicio
del siglo XX por las condiciones creadas por las guerras mundiales, particularmente al
término de la segunda que genera una reestructuracion de los mercados asi como del
movimiento de las mercancias y productos basados, primordialmente, en los
hidrocarburos. Todo ello enmarcado en la superioridad que Estados Unidos obtuvo

después de su intervencion en la segunda guerra mundial y en la posteridad.

% Para mayor seguimiento de estos hechos consultar, HEWITT, 1999; 31-55
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Para la implementacion de la Revolucion Verde en México se necesitd
la creacion y consolidacion de ciertos pilares (politicos, econdomicos, sociales, técnicos)
que sostendrian la industrializacion y transformacion del pais en general, y del agro en

particular. Dentro de ellas tenemos:

Irrigacion

Investigacion

Paquete tecnologico
o Semillas

o Abonos
o Maquinaria
e (Crédito

La técnica es la base fundamental de las mayores transformaciones en
el espacio rural, sin embargo con las reformas y leyes que se vuelven mas evidentes.
Después de la Revolucion Mexicana los cambios tecnolégicos fueron tomando fuerza y
las reformas legales se realizaban pensando siempre en la industrializacién que,
mundialmente, se resentia. Sin embargo, dicha industrializacion enmarcada en los
acontecimientos sucesivos a la gran depresion de 1929 y, posteriormente, con la
segunda guerra mundial crea el llamado Modelo de Sustitucion de Importaciones que
pretende un crecimiento econdémico interno, es decir, se creia que este modelo resolveria
los problemas de las economias subdesarrolladas y atrasadas. No es de sorprender el
hecho de que se insistiera en la industrializacion de la agricultura como parte de la
‘modernizacion’ y el ‘progreso’ que esto representaria pues se veia a los espacios
rurales como lastres del pasado. Por ello se queria transferir la tecnologia hacia lo rural
por medio de la agricultura.

De tal manera, se crearon ciertos organismos, por ejemplo en 1925 se
cred la Comision Nacional de Irrigacion que se proponia instaurar zonas de riego como
parte del proceso de modernizacion y crecimiento econdmico agricola (siempre
privilegiando a la pequefia propiedad y a los particulares).

No obstante, fue hasta finales del sexenio de Lazaro Cardenas (1939)
pero primordialmente en el primer afio de gobierno de Avila Camacho (1940) que se
aplica el Modelo de Sustitucion de Importaciones (MSI) donde el pais se vuelve hacia la
industrializacion donde el objetivo era proteger la economia de tal manera que se apoy6

enormemente al sector industrial como base de crecimiento y desarrollo econdmico. El
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sector agricola de los espacios rurales se apoya en la industrializacion de la agricultura
que, como ya se dijo, descansase en bases empresariales, dejando a los agricultores de
subsistencia sin proteccion.

La modernizacién e industrializacion de la agricultura estuvo
fuertemente apoyada en el desarrollo de la irrigacion, por ello, con el auge que se da en
la década de 1940 al proyecto industrializador del agro se consolida, como sindnimo, la
creacion de presas para la transformacion de la agricultura. Y a pesar de que los trabajos
para la irrigacion del campo se concibieran en el sexenio de Plutarco E. Calles bajo la,
ya mencionada, Comision Nacional de Irrigacion, no es sino hasta 1946 cuando se crea
la Secretaria de Recursos Hidraulicos que adquiere importancia para la acelerada
industrializacion del pais. Durante el gobierno de Cérdenas ya habia trabajos de
irrigacion que se efectuaban bajo insumos oficiales, sin embargo, en épocas posteriores
la inversién en este rubro se multiplico, de tal manera se observo la construccion de
grandes presas y obras de irrigacion para surtir de energia a la naciente industria que,
como secuela, iban desplazando a importantes sectores del campesinado de su
aprovechamiento.

La gran mayoria de los programas o modelos tecnoldgicos hidraulicos
no respondian a necesidades sociales y econdmicas locales, sino que, unicamente
respondian a cuestiones técnicas porque se basaban en cuestiones geomorfologicas
regionales, con las que pretendian resolver problemas clave como lo era el desarrollar la
agricultura mexicana. Y esto era producto de la importacion de los modelos hidraulicos

que soélo estaban adecuados a su lugar de origen: Estados Unidos. Por ejemplo:

“Con respecto al plan técnico, la irrigacion por gravedad ha sido siempre
privilegiada pese al fuerte consumo de agua que entraiia y las importantes
peérdidas... Realizada a imagen y semejanza de los distritos irrigados

norteamericanos.” (DURAN, 1988; 50)

Y de esta manera, las obras hidraulicas han sido el origen de la
difusion tecnolodgica y el antecedente de la industrializacion de la agricultura. Pues, la
extension de la irrigacion sent6 las bases de las transformaciones agricolas mexicanas
ligandose a otros sectores industriales productores de semillas, abonos quimicos,

pesticidas, combustibles, alimento para ganado, etc., fuertemente apoyado por la
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investigacion, producto de los enormes avances en ciencia y tecnologia posteriores a la
segunda guerra mundial.

La investigacion producto de la Revolucion Verde ya ha sido
documentada en el punto anterior desde las efectuadas por el Instituto de
Investigaciones Agricolas, pasando por las, realizadas por la Oficina de Estudios
Especiales con la Fundacion Rockefeller mediadas por la Secretaria de Agricultura
hasta la fusion de ellas en el Instituto Nacional de Investigaciones Agricolas.

El que se haya virado hacia la industrializaciéon de la agricultura
mexicana responde al rapido crecimiento de la produccion y el comercio agricola en
escala mundial ya que en los paises desarrollados asi se estaba efectuando, con Estados
Unidos a la cabeza, con la implementacion de tecnologia moderna como semillas
mejoradas, fertilizantes y pesticidas quimicos ademas de la mecanizacion, con lo que se
incrementod su produccion, razén por la cual el modelo tecnoldgico se exporto.

Cuando el modelo llegd a México se involucro a instituciones publicas
de investigacion para difundir la Revolucion Verde importada de Estados Unidos con
apoyo, ademas, de empresas publicas que producirian semillas hibridas. Es decir, se
propuso impulsar dicha tecnologia con el apoyo explicito del Estado a fin de que la
implementaciéon del modelo se considerara necesario y como bien publico. Esta
tecnologia se presentd en forma de ‘paquetes’ que establecian el tipo de semilla a
utilizar junto con el fertilizante y pesticida requeridos para dicha semilla asi como la
maquinaria para cada cultivo. Esta accion aumentaba los costos de produccion tanto
para cultivos tradicionales como comerciales, por tal razén, el empleo de dicha
tecnologia fue limitado. Aunado al paquete se encontraban los créditos que, de igual
manera, presentaban limitantes al ser otorgados Unicamente a los cultivos que se
decidian como rentables y favorables a financiamiento, y de la misma manera, las
agroindustrias que, con el objetivo de estandarizar su producto, decidian qué y como
cultivarse en el campo mexicano.

A pesar de que la investigacion se centr6 en el maiz y el trigo a fin de
obtener el mayor nivel de rendimiento, resistencia a enfermedades y plagas, siempre se
efectud teniendo como prioridad, elevar la produccién. De este modo se tiene que, la
tasa de crecimiento anual de los productos agricolas, posteriores al sexenio de Cardenas,
se mantuvo en crecimiento debido al impulso que durante éste se registrd, tanto en el
reparto como en los apoyos financieros y técnicos que permitieron a los cooperativistas

y ejidatarios minifundistas mantener cierto ritmo de crecimiento y productividad pese al
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freno impuesto por los gobiernos posteriores a 1940. Sin embargo, con el paso del
tiempo y las presiones de que eran objeto al no continuar con los apoyos, este
crecimiento viene en retroceso por resultar, en algunas ocasiones (la mayoria),
inalcanzables la adquisicion de paquetes tecnologicos para lograr ‘mayor productividad’
en las tierras. No hay que olvidar que en cada ciclo agricola, dicha tecnologia debia ser
adquirida.

La industrializacion de la agricultura, por lo tanto, responde mas a una
exigencia mundial que a las necesidades o intereses del espacio rural mexicano. Por tal
motivo y en medida de que siempre fue un modelo tecnologico alejado de los pequefios
ejidatarios y minifundistas fue que se incorpor6 primeramente a los grandes productores
agricolas comerciales y a algunas cooperativas ejidales que descansaran sobre una
organizacion empresarial, o con mas suerte, sobre aquellos campesinos en zonas de
riego o de buen temporal con apoyos del crédito o con impulso de las agroindustrias.

Las semillas hibridas, maquinaria y productos quimicos, resultado de
la Revolucion Verde y la investigacion que a su cargo corria, eran suministrados bajo
diversos mecanismos, los cuales se daban por medio de la intervencion del Estado y de
las empresas tanto publicas como privadas.

Después de las investigaciones y experimentaciones realizadas por el
ITA sobre las semillas de polinizacion abierta a fin de encontrar nuevas variedades de
alto rendimiento asi como su aclimatacion para su introduccion en diversas regiones del
pais en apoyo explicito para los pequeiios campesinos, y las investigaciones con el
objeto de difundir y aplicar el modelo agricola estadounidense por parte de la OEE que
trascendieron en el INIA con la misma dinamica que este ultimo, pero que se apoya en
la Productora Nacional de Semillas (PRONASE) creada en 1961. Este organismo fue el
encargado de producir semillas de alto rendimiento, sin embargo heredé la incapacidad
de responder a las necesidades de los pequefios campesinos al recibir todo el material
genético que poseia el INIA que, facilmente, era entregado a los productores privados
mediante un permiso de la Secretaria de Agricultura teniendo acceso a nuevas
variedades de semillas de alto rendimiento que reproducian y vendian, posteriormente,
fuera de la PRONASE. (HEWITT, 1999; 81)

Llegamos a las investigaciones del organismo creado por la Fundacion
Rockefeller con su apoyo financiero y técnico, el Centro Internacional de Mejoramiento
de Maiz y Trigo (CIMMYT) en 1962 que “se encargaba de difundir en el nivel

latinoamericano y mundial los avances de la Revolucién Verde en el cultivo del maiz y
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del trigo.” (ROMERO, 2002; 39), en donde México se convirti6 en el laboratorio de la
nueva tecnologia con el fin de llevar el modelo fuera del pais.

La produccion de semillas se centré en el maiz y el trigo como los
granos principales en la alimentacion, por ello es que en ellos se mantenian los mayores
gastos de las investigaciones, cuyo objetivo era enfocarse hacia la maximizacion de la
produccion y la elevacion de los rendimientos. Este comportamiento de la industria
semillera llevo a la penetracion de empresas nacionales y trasnacionales al negocio de la

semilla.

“La difusion de los principales productos basicos esta controlada por los
organismos publicos de produccion de semillas, la de trigo y el de soja estin
garantizados, a su vez, por firmas multinacionales y el Estado, mientras que
en la comercializacion de materiales biologicos en los cultivos de
exportacion y ciertos cultivos industriales, las firmas multinacionales juegan

un papel preponderante.” (DURAN, 1988; 70)

En lo relativo a los fertilizantes, tenemos que en el sexenio de
Cardenas se cred la Comision Nacional para el Estudio y Fomento de la Utilizacién de
Fertilizantes’ Nacionales con el objetivo de localizar y estudiar quimicamente los
fertilizantes para distribuir los de origen nacional por medio de cooperativas obreras y
campesinas, y en caso de excedentes, exportarlo. Sin embargo es notable el poder que
fueron tomando hacia los intereses empresariales a pesar de no dejar completamente
fuera a los sectores populares.

En 1943 se cred la empresa Guanos y Fertilizantes de México S. A.
(GUANOMEX) por parte del Estado para la produccion de abono mediante la
industrializacion del guano depositado por las aves marinas en las islas del pacifico
mexicano. La creacion de este organismo se contextualiza en el Modelo de Sustitucion e
Importaciones a fin de continuar con el proceso de industrializacion del pais e
incrementar la produccion agricola que exigia abastecer a la poblacion urbana
conformada por empleados de las ciudades tanto del pais como en las ciudades

estadounidenses producto de la migracion de braceros, situacion que se expresd en una

7 “Los fertilizantes quimicos son sustancias que contienen uno o mas de los nutrientes que requieren las
plantas para su desarrollo, en forma concentrada y facilmente solubles en agua. Los nutrientes
fundamentales son: nitrogeno (N), que forma parte de las proteinas; fosforo (P), que da energia a las
semillas, y potasio (K), que aumenta el contenido de azlcares en los frutos y de los almidones en las
semillas.” (RUEDA, 1991; 15)
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escasez de fuerza de trabajo en el campo. “La produccion y el consumo de fertilizantes
quimicos en el mundo se incrementaron aceleradamente al término de la segunda guerra
mundial.” (RUEDA, 1991; 20) y es que parte de sus componentes tenian tanto uso
bélico como agricola.

A pesar de que inicialmente no fue muy importante la produccion de
fertilizantes, poco a poco fue adquiriendo relevancia por la utilizacion de éstos en la
agricultura como parte del paquete tecnoldgico emanado de la Revolucion Verde, al
mismo tiempo, se intensifico la produccion de la industria privada en la fabricacion de
fertilizantes por resultar atractivas las ganancias en este rubro, disminuyendo asi la de
GUANOMEX. La razén del impulso a esta industria, tanto publica como privada, es
que era considerada como necesaria para el paquete tecnologico para la produccion de
zonas agricolas de alta rentabilidad, y por ello manejada dentro de los beneficios
oficiales, cuestion que llevo a estas companias a llevarle la delantera a la industria
mexicana.

Sin embargo, a pesar de la fabricacion de fertilizantes tanto por parte
de GUANOMEX como de las diferentes empresas privadas, el suministro era
insuficiente teniendo que recurrir a la importacion. Cabe mencionar que la industria de
fertilizantes esta dirigida, mayoritariamente, al sector agricola privado dados los altos
costos de éstos. Para 1965 se nacionalizaron las empresas privadas para fundirlas en
GUANOMEX vy, de este modo, satisfacer en mayor medida la demanda de fertilizantes
asi como bajar los precios (bajando los costos de produccion) de éstos a fin de que
llegasen a los pequefios campesinos y asi fomentar su uso. Para mediados de los setenta,
esta empresa vuelve a importar fertilizantes porque no puede cubrir su demanda, en
1978 se transforma en Fertilizantes Mexicanos, S. A. (FERTIMEX) con subsidios del
gobierno federal.

A su vez, la utilizacion de maquinaria agricola comienza con mayor
fuerza en 1940 producto de la intensificacion de la agricultura hacia la explotacion
capitalista. El incremento en la utilizacion de maquinaria se debe, en gran medida, al
desarrollo tecnologico en la época de entre guerras y posguerra. La tecnologia de la
maquinaria agricola es, igualmente, transferida por Estados Unidos y utilizada en
Meéxico hasta 1966, cuando las importaciones se limitaron para, en consecuencia,
promover la fabricacion y ensamblajes nacionales en tractores. Sin embargo, esta accion
se enfrentd a problemas sustanciales como los costos de la tecnologia para esta

industrializacion y el monopolismo mundial del mercado agricola. (DURAN, 1988; 78)
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En cuanto a la demas maquinaria requerida por el ‘paquete’ tecnologico, su inversion
era extranjera.

Como hemos visto, la adquisicion de insumos industriales para la
explotacion agricola como el requerimiento de agua, las semillas, los abonos, los
fertilizantes, insecticidas y pesticidas y la maquinaria, requiere de capital para
obtenerlos y poder utilizarlos, sin embargo, cuando no se cuenta con éste se recurre al
crédito.

El crédito significo un insumo importante para la Revolucion Verde
pues la adquisicion de los paquetes tecnologicos requeria de suficientes recursos
monetarios. Los antecedentes del crédito para la agricultura se tienen en 1926 con la
constitucion del Banco Nacional de Crédito Agricola (BNCA) cuyo objetivo inicial era
distribuir créditos al campo donde se incluian a pequefios campesinos, propietarios,
granjeros, aparceros o colonos organizados. A este crédito podian asociarse los bancos
privados. No obstante, poco a poco el crédito otorgado por esta institucion bancaria fue
canalizandose hacia la gran explotacion privada, especialmente a partir de 1940. Este
banco fue el que apoyd en gran medida la mecanizacion y el financiamiento de los
insumos industriales para la agricultura dentro de la Revolucion Verde.

Con la creacion del Banco Nacional de Crédito Ejidal (BNCE) en
1935 se pretende separar a los ejidatarios y pequefios propietarios como sujetos de

crédito con bases cooperativas, con apoyo de la banca publica pues la privada se retira,

“El BNCE se concibio no solo como una institucion de crédito, sino también
como una institucion de fomento economico, ya que ademds de dar
financiamiento y organizar a las sociedades locales de crédito, se encargaba
de proveer de insumos a los productores, de reparar la maquinaria agricola,
de realizar obras de riego, de comercializar las cosechas, de administrar las

plantas industriales, etc.” (ROMERO, 2002; 31)

Sin embargo, el objetivo de este banco crediticio que apoyaba al
sector ejidal no logré consolidarse pues la organizacion que pretendia realizar para
estructurar y desarrollar la agricultura cooperativa no se llevé a cabo porque los
recursos con que contaba no eran suficientes para cubrir a todos los ejidatarios con
necesidad a ello, sino que tuvo que establecerse en ciertas regiones, marginalizando a

aquellos productores que no tuvieran tierras de riego o cultivasen productos de
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exportacion. Para 1945 este banco fortalece la accion y apoyo hacia las cuestiones
técnicas imperantes en el sector agricola, mds adelante viraria hacia los créditos
privados credndose los “Fondos de garantia y promocidon para la agricultura y el
desarrollo” en 1954 con recursos nacionales o extranjeros. En 1965 se crea el Banco
Nacional Agropecuario (BANAGRO) “para fortalecer y financiar la agricultura privada
y ejidal” (DURAN, 1988; 82)

El BNCA y el BNCE junto con otras instituciones financieras se
unifican para crear el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL) en 1975, asi, se
convertia en un organismo publico unico de financiamiento que ademads de financiar la
agricultura lo hacia con la explotacion forestal, la agroindustria y el turismo,
otorgandosele a los campesino organizados, ya sean ejidatarios o privados con el fin de
reactivar al campo mexicano.

No obstante el apoyo crediticio, hay que subrayar que era otorgado a
los campesinos que fuesen ‘“‘susceptibles de liberar un excedente econdmico que
permitiera rembolsar los préstamos” (DURAN, 1988; 85) ademas de garantias
inmobiliarias para el financiamiento privado. Por esta razon es que la gran explotacion
privada fue mayormente favorecida pues dificilmente los ejidatarios y minifundistas
podrian acceder a ¢l, a pesar de existir programa de apoyo a productores de bajos

recursos que cubria solamente a una parte pequefia de ellos.

a) La ganaderizacion del campo mexicano

Especial atencion requiere el proceso de ganaderizacion de los
espacios rurales que a pesar de ser apoyados desde el sexenio de Cérdenas con el
estimulo a la ganaderia (extensiva) tras la ampliacion de los limites de agostadero no es
sino hasta cuando Estados Unidos demanda la produccién de carne importada de
México, ademds de las acciones realizadas por las empresas trasnacionales que
impulsan la demanda en el mercado interno, que la actividad ganadera mexicana se
vuelve mas dindmica y, por lo tanto, mas dependiente de la tecnologia producto de la
Revolucion Verde. Del mismo modo, por la ganaderia, se observa un viraje de los
cultivos tradicionales en respuesta a las demandas de la actividad ganadera.

La alimentacion del ganado requeria de alimentos balanceados cuyos
componentes principales eran el sorgo y la soja, debido a esto, se requiri6 de la
importacidon de semillas mejoradas para su cultivo ademas de sus insumos tecnologicos

correspondientes: fertilizantes, herbicidas, etc. Por otro lado, la demanda de carne de
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pollo, huevos y carne de cerdo que responden al mercado interior también requieren de
alimentos balanceados ya que el pollo y el cerdo, exigen grandes cantidades de sorgo.

La expansion ganadera va tomando fuerza, por un lado tenemos que
los ganaderos con escasez de tierras las van ampliando, ya sea, por “la renta de pastos o
la renta de piso o a la parte” ademas del “apoyo a las ramas de la avicultura y
porcicultura a través del sorgo que fue oficialmente estimulado...” (CAMARGO, 1991;
142) porque los requerimientos de tierra de estas especies son reducidos.

Con la expansion e impulso de la ganaderia para cubrir la demanda de
carne estadounidense y mexicana (principalmente para la poblaciéon urbana media y
alta), surgen diversos problemas donde el primordial es el abasto de alimento para
ganado que presenta un fuerte incremento. De este modo se presenta una cierta
competencia entre el cultivo para los animales y los humanos, ambos, al requerir de los
granos para su alimentacion. Los apoyos que se estaban otorgando a los granos
comerciales y de exportacion pone en entre dicho la cuestion de seguir cultivando
alimento para los humanos, pues resultaban mas rentables los granos para los alimentos
balanceados para el ganado que contaban con financiamiento y créditos asi como
asesoria técnica. Sin embargo, es importante recalcar el hecho de que, pese al impulso
hacia los cultivos agroindustriales, no se logr6 tener la autosuficiencia recurriendo a la
importacion.

Ademas del desplazamiento de los granos bésicos para la alimentacion
humana, con el fuerte impulso a la ganaderia y, con ello, a las empresas agroindustriales
también se ha desplazado a los pequefios campesinos productores de ganado para carne
tanto de res, pollo y cerdo, pues los requerimientos del paquete tecnologico para la

ganaderia resulta costoso.

Conclusion

La Revolucion Verde surge sustentada en la idea erronea del hambre
en el mundo y su solucidn con base en los insumos quimicos en la agricultura, asi como
en las recientes leyes de Mendel sobre genética. En realidad, el objetivo de este modelo
fue introducir innovacién a la agricultura para conformar un modelo industrial en la
produccion de alimentos. En México, la Revolucion Verde se presentd como una via
para la modernizacion del pais y en especifico del espacio rural que era visto como un

espacio desprovisto de los medios necesarios para desarrollarse respecto a lo urbano.
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Asi, con la llegada de este nuevo modelo de desarrollo industrial, la
insercion de granos y variedades en el pais se hace posible gracias a los acuerdos que el
gobierno mexicano realiza con la Fundacion Rockefeller (impulsada y apoyada por el
Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional) aunados los cambios en materia
legal favoreciendo a los productores agricolas organizados sobre bases empresariales. El
fin primordial fue aplicar en suelo mexicano la tecnologia agricola estadounidense.

Inmediatamente se comenz6 a resentir las consecuencias de estos
cambios con la paulatina pero abrumadora marginacion de los pequefios campesinos al
no poder adquirir los insumos necesarios para la nueva produccion agricola, el
resultado: el crecimiento de campesinos sin tierras, aunado al desplazamiento de los
granos basicos por los mas rentables donde la secuela fue la masiva importacion de

alimentos a fin de cubrir la insuficiencia alimentaria que se presento.
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