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Resumo: A Campanha Gaucha, na década de 1990, transformou-se numa regido
receptora de projetos de assentamentos rurais no Rio Grande do Sul. Durante o processo
de re-territorializacdo camponesa, novos desafios entraram em cena, principalmente,
aqueles associados as estratégias de reproducdo da unidade familiar num ambiente
estranho. O cultivo agroecoldgico de sementes e frutas foi uma das alternativas
encontradas pelos assentados para sua reproducdo e geracdo de renda. Embora, sejam
experiéncias pontuais, representam uma alternativa ao modelo vigente de agricultura.
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Resumen: La Campanha Gaucha en la década de los 90, se ha convertido en una
region beneficiaria de los proyectos de asentamientos rurales en Rio Grande do Sul.
Durante el proceso de re-territorializacion de los campesinos, nuevos desafios llegaron a
la escena, especialmente los relacionados con las estrategias de reproduccion de la
unidad familiar en un ambiente extrafio. El cultivo de semillas y frutas agroecoldgicas,
fue una de las alternativas encontradas por los campesinos para su reproduccion y
generaracion de ingresos. Sinembargo, las experiencias son ocasionales, representan una
alternativa al actual modelo de agricultura.

Palabras llave: agroecologia, asentamientos rurales, Campanha Gaucha.

Abstract: The Campanha Gaucha in the 1990's, has become a recipient region of
projects of rural settlements in Rio Grande do Sul. During the process of peasant re-
territorialisation, new challenges came on the scene, particularly those associated with
reproductive strategies of the family unit in a strange environment. The agroecological
cultivation of seeds and fruit was one of the alternatives found by settlers for their
reproduction and income generation. While they are limited experiments, they represent
an alternative to the current model of agriculture.
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INTRODUCAO

No decorrer da década de 1990, o espaco agrario da Campanha Galcha, regido
localizada no sudoeste do estado do Rio Grande do Sul (Mapa 1), historicamente
identificada como territorio do latifandio agropastoril gaicho, passou por profundas

transformacoes socioespaciais devido a instalacdo de assentamentos rurais.

Os sistemas de cultivo dominantes encontram-se associados a exploracdo de
uma pecuaria de corte (bovinos e ovinos) que, em parte, incorporou novas tecnologias,
mas, também, permaneceu como uma pecuaria tradicional. No ambito da agricultura,
essa regido caracteriza-se principalmente pela produgdo do arroz irrigado, introduzido
na década de 1960 e pelo cultivo da soja em menor escala. No que se refere a producéo
familiar/camponesa, esta, historicamente exerceu um papel secundario e complementar
ao espaco latifundiario, diferentemente de outras regides do Rio Grande do Sul, onde é

destaque na economia local.

A Campanha Gaucha, nos anos 1980 passou por um processo de reestruturacao,
com a fuga de investimentos, emigracao, empobrecimento, afetando o alicerce da matriz
produtiva regional. A década de 1990 foi marcada pelas vistorias realizadas pelo
Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) em propriedades consideradas
improdutivas. Nesse sentido, acentuou-se a luta pela terra na regido, promovida pelas
acdes do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) que reivindicava
novas areas para assentar familias. Devido a esses embates, algumas &reas foram
conquistadas e transformadas em assentamentos rurais, provocando a migracdo de

milhares de pessoas para 0s campos dessa regido.

Os assentados, sendo provenientes de outras regides, trouxeram uma outra
racionalidade no uso da terra, incorporando novos cultivos e fortalecendo a expressao
da produgdo familiar/camponesa em &mbito regional. A nova racionalidade é visivel na
medida em que nos lotes sdo desenvolvidas atividades como cultivos agroecolégicos,
pecuaria leiteira, dentre outras, formando nucleos de producao familiar em territérios do
latifundio agropastoril. No entanto, também se observa que essa nova racionalidade

enfrenta problemas, como a comercializagdo dos produtos, uma vez que,
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tradicionalmente a regido ndo tem infraestrutura voltada para a producdo familiar.
Portanto, estd posto um desafio para os assentados da Campanha Gaucha: como se

reproduzirem numa regido onde o espaco latifundiario é sua propria identidade?
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Mapa 1 — Campanha Gaucha (RS): destaque para os municipios de Hulha Negra e
Sant’Ana do Livramento no contexto do espaco regional.
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CAMPANHA GAUCHA (Rs): METAMORFOSES NO TERRITORIO LATIFUNDIARIO

Ao estudar o espaco agrario do Rio Grande do Sul, devemos analisar a forma
como ocorreu a ocupacao desse territorio, estabelecendo suas diferencas, principalmente
no quesito sociocultural. A primeira diferenca refere-se basicamente & ocupagdo do
territério gadcho durante o império, em que as lutas entre Portugal e Espanha eram

constantes para a conquista e anexacéo de terras.

A primeira diferenca a ser destacada, refere-se ao fato de que o Brasil meridional
emergiu como um foco de tensdo entre estes dois impérios. Desta maneira, a area que
corresponde ao atual territério gaducho, foi colonizada por militares ligados ao governo
imperial que receberam grandes glebas de terras denominadas de sesmarias. As pessoas
que foram contempladas com as sesmarias tinham a funcdo geopolitica de realizar a
protecdo das fronteiras do territério que estava sendo formado. Assim, percebe-se
nitidamente a forma de ocupacdo pela posse da terra nas regides fronteiricas do Brasil
meridional, na qual a sesmaria representou 0 acesso a terra, e a estancia’, a unidade

produtiva.

Para Haesbaert (1988, p. 36), o processo de ocupacdo pela posse da terra na

regido fronteirica do Brasil meridional deu-se da seguinte maneira:

Apropriado o territério, fixada a fronteira, articulavam-se nitidamente
uma base econdmica especifica (a pecuéria), um grupo hegembdnico
regional (o caudilhismo militar-pastoril) e uma identidade cultural-
ideoldgica forjada no espaco latifundiario e nas préaticas sociais a ele
vinculadas.

Desta maneira, articulou-se, na regido, uma economia alicercada na pecuaria
extensiva baseada na sesmaria como forma de posse da terra. Pode-se inferir, entdo, que
a presenca da grande propriedade latifundiaria no sudoeste galcho encontra-se na

génese da ocupacao territorial.

A Campanha Gadcha, portanto, constituiu-se historicamente como o cerne do

espaco latifundiario gadcho, em funcdo da concentracdo de grandes propriedades

Y Em funcdo da influéncia espanhola, denominam-se estancias, as fazendas dedicadas a criagdo de
bovinos e ovinos no Rio Grande do Sul, principalmente na Campanha Galcha.
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dedicadas a criacdo extensiva de bovinos e ovinos. Enfim, essa regido é caracterizada
por apresentar altos indices de concentragdo da posse da terra no Estado do Rio Grande

do Sul, como apontam Riedl e Navarro (1998, p. 223):

O latifundio, entendido como uma forma de propriedade tipica do
meio rural brasileiro, caracterizado por exercer padrdes de dominagéo
politica clientelista e exploracdo econbmica extensiva, de baixa
produtividade, tem diminuido em nimero no Estado, em razdo do
processo de modernizagdo. Hoje ndo sdo muitas as regides onde é
possivel identificar um maior nimero de propriedades com tais
caracteristicas — sdo por exemplo, as regides formadas pelo tridngulo
Cruz Alta — Santiago — Sdo Gabriel e, certamente, em muitos
municipios da fronteira [...]

A segunda diferenciacdo da ocupacdo do territorio gaucho refere-se as areas
florestais que foram, no decorrer do processo de ocupacdo, desprezadas pelo latifindio
pecuarista. Estas areas, portanto, comegaram a ser ocupadas somente em meados do
século XIX com o estimulo governamental a imigracdo, formada basicamente por

italianos e alemaes.

A ocupacdo das areas florestais com imigrantes europeus, organizada em
pequenas propriedades familiares, desenvolveu a agricultura de subsisténcia,
denominada também de agricultura colonial. Assim, as areas de colonizacdo ao norte
do estado, comecaram a diferenciar-se, por produzir os produtos que a grande

propriedade latifundiaria ndo produzia.

A diferenciacdo na ocupacéo da posse da terra no Rio Grande do Sul possibilitou
0 surgimento de uma dicotomia muito marcante em sua estrutura fundiaria. Nas areas de
fronteira, a propriedade da terra estava associada a sesmaria, enquanto que nas areas
coloniais, ao norte do estado, havia uma estrutura fundiéria alicercada na pequena

propriedade familiar baseada na imigracéo italo-germanica.

Essas duas formas de ocupagdo do territério gaucho materializaram no seu
espaco agrario diferentes formas de uso da terra. De um lado, ocorreu o pleno
desenvolvimento das atividades pastoris com a grande ascendéncia das charqueadas e,
por outro, uma producdo familiar estruturada na policultura e na presenca da pequena

propriedade rural.
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No entanto, a partir de meados da década de 1960, com o desencadeamento do
processo de modernizagdo da agricultura brasileira, o Rio Grande do Sul se inseriu
nesse contexto produtivo, sofrendo profundas transformaces no seu meio técnico e

consequentemente em seu 0 espaco agropecuario.

As transformagfes que ocorreram no campo brasileiro nesse periodo e, em
especial, no Rio Grande do Sul, promoveram uma grande concentracdo das terras em
todo o estado, levando a expropriacdo de grande parte dos produtores familiares (deve
evitar a confusdo entre pequeno e familiar, a producdo familiar camponesa pode
apresentar volumes variados de producdo). Dessa maneira, a terra tornou-se ainda mais
concentrada nas areas de pecudria, enquanto que, nas areas de colonizacéo,
predominantemente agricolas, a concentracdo comecava, possibilitando, assim, a

formagéo e consolidacdo das empresas rurais produtoras de soja e trigo (BRUM, 1988).

No decorrer do processo de consolidacdo da modernizacdo da agricultura na
década de 1970, grande leva de agricultores camponeses oriundos das areas coloniais do
norte do Rio Grande do Sul, tornaram-se Sem Terra e outra parcela, direcionou-se para
as areas de expansdo das fronteiras agricolas.

A emergéncia de movimentos sociais em finais da década de 1970,
principalmente do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), fez com que se configurasse no Rio Grande do
Sul um espaco agréario possuidor de diversos sujeitos sociais capazes de transformarem,
embora aos poucos, uma estrutura fundiaria desigual e contraditdria, originada na

producdo diferenciada e contraditéria desse territorio.

Nos ultimos trinta anos, 0s movimentos sociais tiveram muitas conquistas,
principalmente no que tange ao assentamento de milhares de familias de trabalhadores
sem terra. Até 2004, o Rio Grande do Sul contava com 131 Projetos de Assentamentos
(PAs) sob responsabilidade do Governo do Estado, beneficiando 4.206 familias,
atingindo 57 municipios. Em relagdo aos PAs criados em convénios entre o Estado e a
Unido - compartilhados -, encontravam-se assentadas 940 familias, em 29

assentamentos. No que se refere aos assentamentos sob responsabilidades do Instituto



Agroecologia em assentamentos rurais: estratégia de reproducdo camponesa na 100
campanha gadcha (RS), pp. 94-118

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), este contava com 126 projetos,
abrangendo 6.057 familias.

Para Riedl e Navarro (1998), a luta pela terra no Rio Grande do Sul registrou um
movimento geografico. Originalmente comegou no norte do estado, depois migrou para
a regido central (1987/88) e, no periodo pds 1990, concentrou-se no sul (Campanha

Gaucha), ou seja, no cerne dos latifundios no Estado.

As propriedades rurais da Campanha Galcha passaram a ser vistoriadas pelo
INCRA por apresentarem baixissimos indices de produtividade. Apesar da forte
resisténcia regional as vistorias, o instituto realizou uma série de desapropriacdes, com o

objetivo de implantar assentamentos rurais de reforma agraria.

A reorientacdo dos projetos do MST para a Campanha Gadcha consolida-se na
medida em que ocorre um aparente esgotamento de propriedades a serem adquiridas em
outras regides do estado. Assim, no pos 1990, verifica-se uma forte reorientacdo desses
projetos de assentamentos em dire¢do a regido, constituindo-se num espaco de reserva

de terras para futuros assentamentos.

ESPECIFICIDADES DA TERRITORIALIZACAO DOS ASSENTAMENTOS NA CAMPANHA

GAUCHA

O deslocamento da luta pela terra para a Campanha Gadcha representou uma das
estratégias do MST para conquistar novos espacos de atuacdo e, consequentemente,
assegurar seus objetivos de realizar a “reforma agraria” numa 4area que representa o
cerne do espaco latifundiario gaicho. E, em relacdo as demais areas, o sudoeste galcho
representava a disponibilidade de terras provenientes de uma pecuaria gque, em sua

grande maioria, encontrava-se com a cadeia produtiva desestruturada.

De 1981 a 2005, foram instalados 61 assentamentos rurais na regido, que

representam conquistas pontuais no processo de luta pela terra. O Estado, tanto na
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esfera estadual quanto federal, realizou intervengdes para atender as reivindicaces do

MST, modificando a geografia agraria regional (Mapa 2).
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Mapa 2 - Mesorregido Geografica do Sudoeste Rio-Grandense: nimero total de assentamentos e
familias assentadas até 2005
Fonte: DATALUTA/NERA (2006).

Dos 19 municipios que compfem a Mesorregido, oito ndo possuem
assentamentos dentro de seus limites politico-administrativos. Nos demais, ocorre uma
concentracdo, especificamente no municipio de Hulha Negra, localizado na
Microrregido Geogréfica da Campanha Meridional, ¢ em Sant’Ana do Livramento,
localizado na Microrregido Geografica da Campanha Central. Na Microrregido da
Campanha Ocidental, destacamos o caso do municipio de Manoel Viana, que possui 0
maior assentamento em area territorial de toda a Mesorregido. Portanto, o maior foco de

assentamentos rurais da Mesorregido localiza-se em sua por¢éo centro-meridional.
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Consequentemente, os trés municipios da Campanha Galcha que se destacam
em relacdo as areas ocupadas por assentamentos sdo Hulha Negra, Manoel Viana e
Sant’Ana do Livramento. O caso de Manoel Viana ¢ bem particular, pois existe apenas
um assentamento, mas em funcdo de sua dimensdo, mais de 6.000 ha, ocupa uma

significativa porcao territorial (Mapa 3).
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Mapa 3 - Mesorregido Geogréafica do Sudoeste Rio-Grandense: area total em hectares ocupadas
pelos assentamentos até 2005
Fonte: DATALUTA/NERA (2006).

Assim, existem algumas especificidades importantes neste processo que
precisam ser destacadas, podendo-se enfatizar trés: (1) a primeira, refere-se ao fato de
que as quase 2.000 familias re-territorializadas sdo provenientes em grande parte de
outras regides do Rio Grande do Sul e, em um menor numero, da propria Campanha; (2)
outro fator refere-se a concentragdo desses assentamentos que ocorreu basicamente em
dois municipios, Hulha Negra e Sant’Ana do Livramento. No entanto, ndo é um

processo uniforme em toda regido; (3) uma terceira, € a que se refere as politicas
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publicas especificas visando atenuar as reivindicagcbes dos movimentos sociais do
campo, por parte do Governo Federal ou do Governo Estadual, que refletem diretamente

no periodo de realizagcdo dos assentamentos rurais.

O grafico 1 demonstra essa dindmica, na medida em que observamos dois
periodos em que o processo de instalagdo de assentamentos intensificou-se na regido, o
periodo que corresponde aos anos de 1996 a 1997 com 14 assentamentos e o periodo de

1999 a 2002, quando foram instalados 29 assentamentos.
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Gréfico 1 — Mesorregido Geografica do Sudoeste Rio-Grandense: instalagdo de assentamentos de 1981
- 2005.
Fonte: DATALUTA/NERA (2006).

Nos anos de 1996 a 1998, travaram-se acirrados debates em torno dos indices de
produtividade das propriedades rurais do Rio Grande do Sul, quando o INCRA realizou
uma serie de vistorias com o intuito de encontrar terras para fins de reforma agraria. 1sso
porque o indice de lotacdo da pecuaria exigido pelo INCRA para o sudoeste gatcho,
situava-se em torno de 0,8 unidade animal por hectare, ou seja, menos de um animal por
hectare e, mesmo assim, passou a ser contestado pelos pecuaristas, por ser considerado

um indice muito elevado para as caracteristicas regionais.
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Portanto, as vistorias das propriedades rurais realizadas na década de 1990 pelo
INCRA ocorreram devido ao fato de estas apresentarem baixos indices de lotacao
pecudria. Essas vistorias atingiram 0s interesses da classe pecuarista regional,
principalmente, daqueles localizados nas proximidades do municipio de Bagé, principal
e mais tradicional area de pecuéria de corte da Campanha Galcha. A partir de ento, os
fazendeiros passaram a se organizar para conter tais vistorias. No entanto, o INCRA
realizou sucessivas intervenc6es no decorrer da década de 1990, resultando numa serie
de desapropriacOes e, consequentemente, na implantacdo de assentamentos rurais. Dessa
froma, o INCRA conseguiu amenizar a pressdo social exercida pelo MST nessa area.
Mas, as acirradas lutas entre os pecuaristas vinculados a FARSUL, o INCRA e 0 MST
ndo se esgotaram, transformando a regido no maior foco da luta pela terra no Rio
Grande do Sul na década de 1990.

No periodo que corresponde aos anos de 1999 a 2002, também, observamos um
acréscimo no numero de assentamentos realizados na Campanha Gadcha. Isso ocorreu
principalmente em funcédo da politica estadual de reforma agréaria, pois o governo Olivio
Dutra (PT), durante sua gestdo (1999-2002), institucionalizou esta regido como area
prioritaria para sua politica estadual de reforma agraria.

Conforme o Gabinete de Reforma Agréaria (GRA)? dentre os principios do

Programa de Reforma Agréria do Governo Estadual, destacavam-se cinco:

(a) Area reformada: os assentamentos sdo estabelecidos em areas
préximas, possibilitando que os investimentos, o sistema viario, de
comunicacao, educacdo, rede de servigos, comércio e industrializacdo
sejam melhor aproveitados. Atualmente, os assentamentos de Reforma
Agréria concentram-se em trés regides: (1) regido de Bagé, Candiota e
Hulha Negra; (2) regido de Tupanciretd e Joia; e (3) regido de
Cangugu e Piratini;

(b) Pdlos regionais de desenvolvimento: envolvem os assentados e a
populacdo da regido com investimentos discutidos e planejados.

2 Orgéo criado na Secretaria da Agricultura e Abastecimento, pelo decreto n 40.565 de 02/01/2001, e
reestruturado por meio do decreto n 42.125 de 29/01/2003, com a finalidade de promover as politicas de
reforma agraria e de cooperativismo no estado do Rio Grande do Sul. Com a mudanca de governo no ano
de 2003, o GRA transformou-se em Gabinete de Reforma Agréaria e Cooperativismo (GRAC), uma vez
que a politica estadual de reforma agraria ndo seria mais prioritaria para a gestdo do governo de
Germano Rigotto (PMDB).
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Integra acdes locais, ndo somente nos assentamentos, mas numa
politica de desenvolvimento regional integrado;

(c) Novos tipos de assentamento: planejados a partir de um projeto
econdmico especializado, direcionado para atividades especificas
como agroindustria, hortifrutigranjeiros, pecuaria e orizicultura, etc.;

(d) Producédo de subsisténcia e para o mercado: integragdo do
plantio de culturas de subsisténcia e para o0 mercado, implementando
linhas de producdo com gradativa especializacdo. O objetivo é agregar
valor através de beneficiamento, industrializacdo e comercializagao;

(e) Novo modelo de agricultura: adogdo de agroecologia como
forma de garantir sustentabilidade ambiental, social e econdmica aos
assentamentos, utilizando técnicas modernas como a adubagdo verde e
organica; rotacdo de culturas, producdo propria de sementes,
diversificacéo, sistemas agroflorestais e outros. (referéncia?)

Com um acordo entre 0 Governo Estadual, alicercado no entdo GRA, com o
Governo Federal, por meio do INCRA, surgiram 0s primeiros assentamentos
denominados compartilhados, uma vez que os investimentos foram divididos pelas duas

esferas de governo, ou seja, 50% custeada pelo Estadual e 50% pelo Federal.

Até o ano de 2005, o Rio Grande do Sul contava com 137 Projetos de
Assentamentos (PAs) sob responsabilidade do Governo do Estado, beneficiando 4.354
familias, distribuidas em 57 municipios. Existem também os PAs criados por convénios
entre o Estado e a Unido, denominados compartilhados, contando com 910 familias
distribuidas em 27 assentamentos. O INCRA contava com 126 assentamentos sob sua
responsabilidade, abrangendo cerca de 6.000 familias. (retirar este paragrafo e inserir
seus dados no parégrafo identificado na p.6 porque os dados aqui apresentados sao

semelhantes, porém mais recentes.)

Conforme Da Ros (2006), no periodo de 1999 a 2002, observou-se a presenca
simultdnea de duas estratégias governamentais distintas para a ampliagdo do acesso a
terra no Rio Grande do Sul. A primeira, foi conduzida pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (PSDB), concentrando-se em duas linhas de atuacdo: a politica de
assentamentos pela Superintendéncia Regional do INCRA e o programa de crédito
fundiario pelo Banco da Terra, implementado pela delegacia regional do MDA. A
segunda, foi conduzida pelo governo Olivio Dutra (PT) e objetivou a implementacao de
uma politica estadual de assentamentos e reassentamentos, além de ter concentrado suas

acdes no atendimento as reivindicacGes de diversos publicos.
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Assim, foram inevitaveis as tensdes produzidas pela luta politica travada entre os
agentes sociais, 0 que repercutiu diretamente no carater das politicas agrarias adotadas,
assim como no seu ritmo, extensdo e na definicdo dos instrumentos utilizados. Essa
questdo fica evidente no documento final produzido pela I Conferéncia Estadual de
Reforma Agréria realizada no ano de 2001. Dentre os seus principais pontos, podemos

destacar:

[...] A reforma agraria de mercado, defendida e implementada pelo
Governo Federal, é inviavel e ineficiente, pois preserva o latifundio e
ndo gera modificacdes significativas na estrutura fundiaria. Em casos
especificos, o crédito fundiario pode funcionar como uma medida
complementar a reforma agréria. [...] A experiéncia dos ultimos anos
no RS demonstra que os estados podem contribuir para acelerar a
reforma agraria, sem isentar o0 governo federal de sua
responsabilidade. No RS de 1980 até 1998 foram assentadas 6.845
familias e no atual governo ja foram assentadas 4.400 através da acéo
conjunta da Unido e do Estado. (GRA/RS, 2002, p. 72-73).

Em agosto de 2000, o Gabinete de Reforma Agraria assinou um convénio com o
INCRA que possibilitava a compra conjunta de areas para a realizacdo de assentamentos
rurais. A partir de entdo, foram adquiridas propriedades em parceria, cujo pagamento
era realizado em Titulos da Divida Agraria (TDAS) pelo INCRA e parte em dinheiro
pelo Governo Estadual. No segundo semestre do ano de 2001, o resultado satisfatorio na
agricultura gaucha e o préprio comércio de terras, estimulados pela politica estadual de

reforma agraria, comecaram a dificultar a aquisi¢do de propriedades com TDAs.

Com a diminuicdo de propriedades com potencial de compra, ocorreu o
enfraquecimento do convénio entre o Governo Estadual e o INCRA, uma vez que 0
instituto somente poderia fazer aquisi¢Oes de terras com os TDAs. A partir de entdo, o
instituto retomou as vistorias para desapropriacdo, suspensas ha mais de um ano no Rio
Grande do Sul.

Em vista disso, o Governo Estadual apostou na desapropriacdo de terras
consideradas de interesse social, indenizando o proprietario em moeda corrente. Dessa
forma, os proprietarios de terras desapropriadas recebiam pagamento a vista. Durante as
desapropriacdes, houve pouca resisténcia por parte dos proprietarios, principalmente no

sudoeste gaucho, pois elas inflacionaram o preco das terras, num periodo em que a
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cadeia produtiva da pecuaria de corte enfrentava uma de suas maiores crises

socioecondmicas.

Em Chelotti (2003), identificamos esse processo, ao estudar a politica de
instalacdo de assentamentos rurais no municipio de Sant’Ana do Livramento. A
Campanha Gaulcha foi institucionalizada area prioritaria para a realizagdo de reforma
agraria, sendo que o Estado tornou-se o principal agente fomentador do mercado de
terras, principalmente no municipio em questdo. A revitalizacdo do mercado de terras
ocorreu por varios motivos, destacando-se as pressdes sociais organizadas pelo MST;
que resultaram na necessidade de aquisicdo de terras para assentar essas familias, e a

politica estadual de desenvolvimento regional do governo Olivio Dutra (1999 - 2002).

Na Campanha Galcha, ocorreu uma revitalizagdo do mercado de terras,
tornando-o promissor e atrativo para os proprietarios, principalmente, para aqueles que
foram diretamente afetados pela abertura do mercado brasileiro no inicio da década de
1990. A demanda por terra, por parte do Governo Estadual, para a realizacdo de
assentamentos rurais valorizou as terras no municipio, elevando o preco médio de
USD$ 434,00 para algo em torno de USD$ 2.173,00 j& nos ultimos anos. (A mesma
idéia se repete de diferentes formas nestes paragrafos, Revise sua redacéo de forma a ser

mais objetivo e evitar repeticdes.)

Um dos impactos dessa valorizacdo foi a dificuldade de aquisicdo de
propriedades para a implantacdo do Banco da Terra® no municipio de Sant’Ana do
Livramento. O interesse em comercializar terras com o Estado foi tdo intenso que no
ano de 2002, havia em torno de oito propriedades disponiveis para a negocia¢do com o

Governo Estadual.

Ressalta-se, no entanto, que com a mudanca no Governo Estadual em virtude
das eleicbes em outubro de 2002, esta valorizagdo das terras para reforma tendeu a
estacionar em funcdo dos acordos estabelecidos entre o governo de Germano Rigotto
(2003- 2006) e os pecuaristas, visando a paralisacdo da politica estadual de reforma

8 Programa de crédito fundiario muito difundido pelo Governo Federal durante a gestdo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). O programa consistia em financiar a compra de terras, com
area inferior ao mddulo familiar, diretamente a pequenos proprietarios e a trabalhadores assalariados,
meeiros ou parceiros. (esta informacéo me parece incorreta, favor checar)
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agraria. A venda de terras continuou, mas associada a grandes empresas ligadas ao setor
de celulose, como Aracruz, Votorantin e Stora Enso, conforme diretrizes de uma nova

politica de “desenvolvimento regional”, cujo apoio estatal foi macico.

Destaca-se que, se, por um lado, esses acordos estabelecidos paralisaram
aquisices de propriedades na regido para reforma agréria, por outro, o INCRA
continuou a intervir por meio de vistorias, visando realizar futuras desapropriacoes.
Desse modo, a Campanha Gaulcha continuou sendo area prioritaria para realizagdo de

reforma agraria, porém, na esfera do Governo Federal.

AGROECOLOGIA: ESTRATEGIA DE REPRODUCAO CAMPONESA

Uma questdo importante de ser destacada é o fato de esses camponeses Sem
Terra serem provenientes de outras regides do Rio Grande do Sul e, numa menor escala,
da prdpria regido. Isso em termos socioculturais € um fator muito importante, tendo em
vista que a identidade cultural do camponés da Campanha ndo é a mesma daqueles

provenientes das areas coloniais.

Tem-se, de um lado, o camponés nativo, ou seja, o tradicional pequeno
proprietario de terras da Campanha, com fortes lacos socioculturais com o espaco
latifundiario; e, de outro lado, o camponés migrante Sem Terra, proveniente das areas
coloniais, possuindo outra racionalidade, consequentemente, outra cultura e relacdo com

aterra.

Em algumas conversas constatamos que 0s camponeses Sem Terra sofreram um
enorme estranhamento ao chegarem aos assentamentos da campanha Gaucha.
Inicialmente destacaram a paisagem como sendo muito diferente de sua antiga regido de
procedéncia. Para muitos, a nova paisagem dava uma sensacao de liberdade, uma vez
que os campos sdo tdo abertos que se perde de vista, enquanto onde residiam

anteriormente, o relevo era mais ondulado e ingreme.
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Na medida em que ocorreu 0 processo de re-territorializacdo, outros desafios
entraram em cena, principalmente aqueles associados as estratégias de reproducdo da
unidade familiar/camponesa. Ao chegarem a area definitiva, tudo estava para fazer,
desde as instalacbes para moradia até aquelas associadas aos primeiros cultivos. Por
serem areas de campo nativo, ndo apresentavam condic¢Ges adequadas para a instalacéo
imediata de suas residéncias e tornava-se necessario o plantio de arvores para proteger a
residéncia e 0s pequenos animais das intempéries do tempo, sejam elas associadas ao

calor ou ao frio.

Nos primeiros anos do assentamento, geralmente, eram desenvolvidos os
cultivos que os camponeses estavam acostumados em sua regido de origem. No entanto,
com o passar do tempo, percebiam que nem tudo poderia permanecer associado as suas
antigas tradicGes de cultivar a terra, pois as condic¢des de solo e clima na nova regido
exigiriam adaptacOes e praticas especificas para lidar com a terra conquistada.

Portanto, se nos primeiros anos ocorreu uma predominancia no cultivo de
lavouras, principalmente a do milho, com o passar do tempo, perceberam que tal cultivo
ndo seria vidvel como atividade principal para gerar renda, somente para a subsisténcia
da unidade familiar/camponesa. Isso ocorre porque 0s verdes na regido sdo muito
secos, 0 que ndo garante uma colheita satisfatéria, cobrindo os custos basicos de

producao.

Algumas alternativas encontradas para a geracdo de renda nos assentamentos
rurais foram o cultivo de sementes de hortali¢as agroecoldgicas, como aquelas que sdo
encontradas em assentamentos localizados no municipio de Hulha Negra; a producéo de
leite como ocorre em Sant’Ana do Livramento; ou a producgédo de frutas (mel&o, péra,

péssego, figo, dentre outras) que cada vez mais conquista espacos.

Para Medeiros e Sosa Junior (2006), a producdo agroecoldgica tornou-se uma
importante estratégia de re-territorializacdo dos assentados na Campanha Gaucha,
principalmente, no municipio de Hulha Negra. A partir de 1997, a COOPRAL priorizou
a producdo de sementes agroecoldgicas, denominadas de BIONATUR (Figura 1),
carregando consigo uma nova racionalidade, sendo uma experiéncia inovadora na

América Latina.
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Figura 1 — Bionatur: cartaz de divulgacao das
sementes  agroecoldgicas de  hortalicas
produzidas em Hulha Negra (RS)

Fonte: http://www.alternet.com.br/bionatur

Estamos diante, portanto, de uma mudan¢a na racionalidade da pequena
propriedade encontrada na regido que, historicamente, desenvolvia a pecuaria de corte
(bovinos e ovinos) e ndao uma produgdo agroecoldgica ou o desenvolvimento da
pecudria leiteira. Parece uma contradicdo, pois a vegetacdo de campos nativos permite o
desenvolvimento da pecuaria leiteira, mas 0 que estd em jogo é uma questdo cultural

dos tradicionais pequenos proprietarios da regiao.

Os sistemas de cultivos nos assentamentos estdo associados a trajetdria de vida
desses camponeses, e também, as novas experiéncias de producdo no assentamento. A
pratica de uma agricultura baseada no intenso uso de insumos agricolas e maquinarios

fez parte da trajetdria de vida da maioria dos colonos assentados, até porque foi a
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propria modernizagdo da agricultura iniciada no norte do Rio Grande do Sul que

expulsou milhares de camponeses da terra.

A incorporacdo de novos sistemas de cultivos tornou-se necessaria, na medida

% de agricultura néo

em que os camponeses perceberam que com as praticas “modernas
seria possivel desenvolver uma agricultura que possibilitasse a manutencdo de suas
unidades de producdo. Com particularidades locais um pouco diferenciadas, mas com
caracteristicas edafo-climaticas muito semelhantes, com solos susceptiveis a degradagédo
ambiental, alto indice de arenizacdo e com déficit hidrico em determinados meses,

algumas mudangas foram incorporadas nos sistemas de cultivo dos assentamentos.

Em um trabalho anterior, Chelotti (2003), estudamos as estratégias de
reproducdo dos camponeses re-territorializados no municipio de Sant’Ana do
Livramento e também detectamos que uma das estratégias era a tentativa de realizar
uma producdo agroecologica. A partir da pesquisa realizada em trés assentamentos
(Liberdade no Futuro, Nova Santa Rira e Esperanca da Fronteira), constatamos 0s
diferentes niveis de insercdo da agroecologia encontrados nos lotes dos referidos

assentamentos.

No caso do Assentamento Liberdade no Futuro, as experiéncias com uma
producdo numa perspectiva agroecoldgica tornou-se realidade na medida em que safras
anteriores desenvolvidas com praticas modernas de agricultura foram frustradas.
Associada a tudo isso, havia a percepcdo de que o meio ambiente local era
extremamente particular e ndo seria possivel a aplicacdo de tais técnicas, pois corria-se

o0 risco de comprometer a producdo e a qualidade do solo.

A proposicao agroecoldgica apresenta-se como uma aspira¢gdo a uma nova forma
de desenvolvimento. Aqueles que idealizaram esse tipo de agricultura entendem que,
aliando-se a um projeto de desenvolvimento local, descentralizado, que privilegie a
diversidade em cada meio, estdo exprimindo novas aspiracfes, novas formas de
sociabilidade, uma vontade em promover outros modos de desenvolvimento econdmico

e social que seriam mais controlaveis e aceitos porque espacialmente circunscritos e

* Praticas “modernas” de agricultura sdo entendidas enquanto cultivo intensivo do solo, monocultura,
aplicacao de fertilizantes, controle quimico de pragas, etc.
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cultural e tecnicamente fundados na “experiéncia de tempo” (esclarecer o significado da
expressdo) (ALMEIDA, 1998). (Precisa definir o que entende por agroecologia. Neste
paragrafo ela aparece como sinénimo de desenvolvimento local, quando se tratam de

coisas distintas)

Constatamos que mais de 40,0% dos camponeses entrevistados no Assentamento
Liberdade no Futuro desenvolviam uma agricultura conciliando a perspectiva
agroecologica com a “convencional™, ou seja, aprimorando seus sistemas de cultivo. O
cultivo agroecol6gico é uma experiéncia a ser concretizada a longo prazo, mas que ja

comecgou no assentamento, com o cultivo de frutiferas agroecoldgicas.

A foto 1 demonstra um dos exemplos de tentativa de cultivo agroecoldgico,

desenvolvido no assentamento Liberdade no Futuro/Sant’Ana do Livramento.

Foto 1 — Assentamento Liberdade no Futuro/ Sant’Ana do Livramento
(RS): pomar com péra asiatica, utilizando irrigacdo e cultivado numa
perspectiva agroecoldgica.

No Assentamento Nova Santa Rita, os camponeses reconheceram a necessidade
de mudanca em seus sistemas de producdo, todavia, na prética, isso ndo se verificou.
Tudo indica que em funcéo das culturas desenvolvidas no assentamento, como a soja e

o milho, a prética agroecoldgica seja mais limitada, devido as poucas experiéncias

®Estamos considerando agricultura convencional aquela que apresenta pressupostos modernos de
producgédo, em contraposi¢éo a agroecolégica.
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(Afirmacdo redundante e sem carater explicativo. Melhorar redacdo) registradas no
assentamento. Portanto, constatamos que em 91,6% dos lotes era desenvolvida uma

agricultura convencional (Tabela 1).

Tabela 1 — Principais sistemas de cultivos desenvolvidos nos lotes dos assentamentos
Liberdade no Futuro, Nova Santa Rita e Esperanca da Fronteira.

Assentamentos Liberdade no Nova Santa Esperanca
Futuro Rita da Fronteira

Sistemas de cultivos Ocorréncia % Ocorréncia %  Ocorréncia %
Convencional 7 30,4 11 91,6 13 100,0
Agroecoldgico/ 11 47,8 1 8,3 0 0
convencional
Agroecoldgico 5 21,7 0 0 0 0

Total 23 100 12 100 13 100

Fonte: Trabalho de campo
Org.: do autor

No Assentamento Esperanca da Fronteira, a agricultura desenvolvia-se de
maneira convencional, ndo sendo encontradas praticas ou experiéncias agroecologicas.
Nesse assentamento, a discussdo referente as mudancas no sistema de producdo apenas
ocorreu na fase de acampamento, na qual os integrantes do MST discutiram a
possibilidade de desenvolvimento de uma agricultura alternativa nos futuros

assentamentos a serem conquistados pelo movimento.

A perspectiva agroecoldgica, no &mbito da agricultura como um todo, ainda tem
um longo caminho a percorrer. No entanto, alguns exemplos existentes, como no caso
do Assentamento Liberdade no Futuro, indicam a tentativa de realizar uma nova
concepcao de agricultura, alicercada no trabalho familiar e potencializando o

conhecimento empirico juntamente com a valoriza¢do do meio ambiente.

Almeida (1998) destaca que

Por mais minoritarias que sejam essas agdes e atores no contexto do
amplo movimento de contestacdo ao modelo de desenvolvimento
vigente, eles parecem indicar uma outra direcdo, pensando a
problematica da agricultura e de alguns aspectos da sociedade em
termos suscetiveis de provocar um transbordamento para fora dos
espacos sociais construidos (ALMEIDA, 1998, p. 246).
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O desenvolvimento de uma nova concepcdo de agricultura fazia parte das
politicas publicas do governo estadual na gestdo de Olivio Dutra (1999-2002) para a
agricultura familiar. A concepcdo dessa politica estd na adocdo de um modelo de
agricultura alicercado na agroecologia como forma de garantir sustentabilidade
ambiental, social e econémica, utilizando técnicas como adubacdo verde e orgéanica,
rotacdo de culturas, producdo prépria de sementes, diversificacdo produtiva, sistemas

agroflorestais, dentre outros.

A proposta de reestruturagdo socioecondmica da Metade Sul enfatiza

O acesso democrético a terra e a agua € condicdo para superar 0
modelo baseado na pecuéria extensiva, com escassa técnica e de baixo
valor agregado. Os programas de incentivo a agricultura familiar, a
agroecologia, a agroindustria e, particularmente, a reforma agraria
assumem uma centralidade estratégica. Imprimir carater qualitativo a
estratégia de desenvolvimento regional, com vistas a conquista de
parcela superior do mercado nacional e externo, bem como a
diversificacdo enddgena em direcdo as atividades de maior valor
agregado, se consubstancia através de duas vertentes fundamentais,
além de pesados investimentos em infra-estrutura.
(http://www.metadesul.scp.rs.gov.br/ acesso em nov. de 2001).

Constatamos em campo, a importancia do apoio institucional na viabilizacdo de
alternativas para o rural, nesse caso, a construcdo dessa consciéncia sob a perspectiva de
uma agricultura sustentavel®. O MST juntamente com Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (EMATER) e a Associacdo de Hortigranjeiros de Livramento
desenvolviam pesquisas e experimentos no intuito de fomentar essa pratica, ndo s6 nos
assentamentos, mas também entre os camponeses tradicionais’ do municipio de

Sant’ Ana do Livramento.

® A discussao referente a sustentabilidade é muito controversa. No entanto, o que se discute sobre a
agricultura é a substituicdo do padrdo moderno para o agroecoldgico. Assim, Ehlers (1999) conceitua
agricultura sustentavel: manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola; o
minimo de impactos adversos ao ambiente; retornos adequados aos produtores; otimizagdo da produgéo
das culturas com o minimo de insumos quimicos; satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e
de renda; atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades rurais. (EHLERS, 1999,
P 103).

Estamos considerando agricultores familiares tradicionais, aqueles pequenos proprietarios de terras que
ndo fazem parte dos projetos de assentamentos rurais implantados a partir da década de 1990 no
municipio de Sant’Ana do Livramento. (O conceito de agricultor familiar ndo é equivalente ao de
camponés. Uma forma de resolver esta dificuldade no texto, sem entrar em maiores discussdes teodricas,
é utilizar a expresséo agricultura familiar /camponesa, como vocé fez em outras partes do texto)


http://www.metadesul.scp.rs.gov.br/
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De acordo com Almeida (1999):

O futuro das idéias agroecolbgicas, aquelas que parecem mais
sensiveis a um projeto de autonomia politica, depende, portanto, de
sua capacidade de transformar uma ideologia fundamentalmente
ecologista, especialmente no espago social agricola e rural, em uma
ideologia politica suscetivel de ser “aceita” pela maior parte da
sociedade, em um movimento que seja capaz de disseminar idéias no
tecido social. (ALMEIDA, 1999, p. 198).

Uma das principais caracteristicas da agricultura agroecologica comeca pelo
reconhecimento da necessidade de conservacdo e manutencdo da diversidade bioldgica.
A conservacdo do solo influencia decisivamente no desenvolvimento da producdo nos
lotes, pois pode tornar-se um fator limitante de expansdo. Com isso, as praticas de
conservacao do solo nos assentamentos, principalmente quando estes estdo situados em
areas susceptiveis a degradacdo ambiental, sdo de fundamental importancia para se
analisar o grau de tomada de consciéncia desses colonos em relacdo as préaticas

sustentaveis de exploracdo da terra.

Destacamos que, em cada assentamento, as préaticas de cultivo sdo diferenciadas
e ndo sdo permanentes, pois com o passar do tempo, 0s camponeses vao incorporando
novas praticas e deixando de lado outras. Também essas praticas estdo, muitas vezes,
associadas ao historico de vida desses individuos. Encontramos em alguns lotes o
cultivo da soja, como também experiéncias agroecoldgicas, demonstrando que
determinadas préaticas de exploracdo da terra podem ser transformadas, buscando a
sustentabilidade (social, econdmica e ambiental) da unidade de producdo

familiar/camponesa.

E por isso, que consideramos a agroecologia uma das muitas estratégias de
reproducdo experimentadas pelos camponeses re-territorializados no Pampa, embora,
em muitas vezes, a falta de uma politica publica eficaz dificulte a emancipacdo desses

projetos de assentamentos rurais na Campanha Gaucha.
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CONSIDERACOES

A presenca acentuada de assentamentos rurais na Campanha Gaucha requer mais
do que nunca anélises referentes a sua dindmica social, econémica, politica e ambiental,
pois exigem a aplicacdo de medidas que visem a manutencdo da producdo familiar em

areas de pecuaria de corte extensiva.

Nesse sentido, representam uma transformacdo socioespacial em relacdo a
situacdo anterior, dominada até entdo, pelo espaco latifundio, baseado na pecuaria de
corte e no cultivo da lavoura capitalista do arroz irrigado. Assim, além de representarem
transformacfes econdmicas, sociais e politicas, 0s assentamentos promovem

redefini¢des territoriais muito significativas, tanto local como regionalmente.

Deve-se, pois, estimular nos assentamentos o desenvolvimento de uma
agricultura que produza os rendimentos necessarios para a continuagdo do seu processo
produtivo e que viabilize a fixagdo do homem no meio rural e a reprodugdo das
unidades de producdo familiar. Parece ser esse 0 objetivo da agroecologia encontrada
em alguns assentamentos de Hulha Negra e de Sant’ Ana do Livramento.

Os camponeses re-territorializados na Campanha Galcha vém demonstrando
que, por sua prépria natureza politica, se constituem como sujeitos historicos, e 0s
assentamentos sdo encarados como espacos por exceléncia de novas experiéncias
produtivas, como o0 é o caso das experiéncias com a agroecologia, possibilitando a

reorganizacdo do espaco agrario regional.
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