@Irtegtrajor

Espaco Alternativo

COMUN!CACAO POPULAR, COMUNITARIA E MOVIMENTOS SOCIAIS —
RELACOES ENTRE OS CONCEITOS A PARTIR DA HISTORICIDADE DO
BAIRRO DA TERRA FIRME, EM BELEM (PA)*

Luciana Gouvéa da Cunha?

RESUMO: O artigo se propde a analisar a Comunicagdo Popular a partir de reflexdes de
sentidos politicos e simbdlicos. No artigo “Um pouco do que ja foi dito sobre Comunicagdo
Popular e Comunitaria”, de Claudia Gianotti (2016), ha a defesa de que a ideia de Comunicagao
Popular reforga a ligacdo do processo comunicativo realizado por atores locais ao seu histérico
de mobilizacGes sociais. A partir das obras de Baitello Jr. (1997), Paiva (2003;2007;2014) ,
Downing (2004), Alves (2010) e Gianotti (2016), 0 nosso intuito é demonstrar como esta
questdo se manifesta e é ressignificada a partir da experiéncia sécio-histérica de movimentos
sociais e coletivo de comunicagdo atuantes no bairro da Terra Firme, na periferia de Belém
(PA).

PALAVRAS-CHAVE: Comunicac¢do Popular. Comunidade. Direitos Humanos. Movimentos
Sociais.

ABSTRACT: The article proposes to analyze the Popular Communication from reflections of
political and symbolic meanings. In the article "A little bit of what has already been said about
Communitarian and Community Communication”, from Claudia Gianotti, there is the defense
that the idea of Popular Communication reinforces the connection of the communicative process
carried out by local actors with its history of social mobilizations. From the works of Baitello Jr.
(1997), Paiva (2003, 2007, 2014), Downing (2004), Alves (2010) and Gianotti (2016), our aim
is to demonstrate how this issue is manifested and From the socio-historical experience of social
movements and communication collective working in the neighborhood of Terra Firme, on the
outskirts of Belém (PA).
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Introducéo

“Nuestra arma es nuestra palabra”

Subcomandante Marcos, EZLN

A frase que d& nome ao livro de cronicas do personagem revolucionario
Subcomandante Marcos, lancado em 2002, é muito cara aos movimentos sociais. No
intuito de se opor as violéncias policiais, cotidianas e as tentativas de criminalizacao
destes grupos de militdncia, ressignificar e se apropriar das palavras dando a elas
contornos simbolicos € uma estratégia sociopolitica amplamente utilizada. Com a
linguagem, que se da ndo apenas pelo texto oral e escrito, mas também pelas a¢des, pelo
estabelecimento de vinculos entre individuos e pelas relacGes imateriais tecidas no
espaco vivido (BAITELLO JR., 1997), a forma de nomear os fendbmenos comunicativos
pode enfatizar processos de fortalecimento dos grupos sociais, demarcar posicoes
politicas, dar visibilidade a questfes primordiais para a militncia e até mesmo revelar o
seu Viés historico.

O Exército Zapatista de Libertacdo Nacional (EZLN), por exemplo, apesar de
seus membros terem feito apari¢des encapuzados e munidos de armas, jamais fizeram
vitimas fatais®ou atuaram como uma organizaco terrorista— Os zapatistas estdo mais
relacionados a autogestdo e garantia de direitos dos povos indigenas do que a um
esforco do grupo em dizimar 0s seus opositores.

Armas e soldados encapuzados sdo simbolos amplamente utilizados na cultura
Ocidental, seja para vender filmes hollywoodianos, promover a industria bélica ou a
partir de atos coercitivos, impor a ideologia neoliberal — vide a guerra da Siria, agravada
pelos interesses das empresas produtoras de armamentos e de extracdo de petroleo.

Porém, quando estes mesmos elementos sdo apropriados (DOWNING, 2004) por

% «A Justica mexicana desistiu das acusagdes penais contra o subcomandante Marcos e 12 integrantes
do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional (EZLN), segundo comunicado do Conselho da Magistratura
Federal. Durante 21 anos, o lider zapatista foi indiciado por crimes como sedi¢do, motim, rebelido,
terrorismo, apologia ao crime ¢ porte de armas de fogo de uso exclusivo do Exército”. FONTE:
Sucomandante  Marcos fica livre das acusagbes depois de 20 anos (24/02/2016).

http://brasil.elpais.com/brasil/2016/02/23/internacional/1456263326_246432.html. Acesso  em
19/2/2016.
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movimentos de contracultura, sdo considerados polémicos e até mesmo agressivos,
quando a sua carga simbolica ndo é compreendida.

De acordo com o professor Baitello Jr. (1997), para que as multiplas func@es das
relagdes sociais sobrevivam, “¢ de fundamental importancia que exista e também
funcione perfeitamente o tecido comunicativo que une os individuos entre si, formando

um amplo sistema de simbolos ordenadores”,

Uma vez que o comportamento j& é linguagem, todas as suas formas
de manifestacdo tém como fungdo primordial a criacdo de vinculos
entre individuos de uma mesma comunidade. Os vinculos somente sdo
mantidos quando regularmente alimentados, seja pela repeticdo, seja
pela inovagdo informacional. O suporte material, sensorial dos
vinculos sdo os simbolos, criagdo das coletividades, ndo apenas
humanas, mas também animais. Contudo a criacdo de simbolos — que
por si ja constitui uma atividade social de base, ja que supBe um
contrato arbitrado entre individuos — aliada ao principio da
ritmicidade, arbitra também a sincronizagdo das atividades produtivas
materiais e atividades simbdlicas de uma sociedade (BAITELLO JR.,
1997, p.99)

Isto é, o simbolismo que reside nas palavras e na repeticao delas, na producdo de
significados, na acdo social e nos elementos novos que ela apresenta nos faz assimilar
visdes de mundo, compartilhar ideias e também conceber com mais clareza como
ocorrem 0s processos vinculativos dos coletivos de Comunicacao Popular, Comunitaria
e Alternativa que atuam nas periferias.

O exercicio de se adjetivar o tipo de Comunicacéo realizada por estes coletivos
que atuam no ambito comunitirio, nos faz refletir o sentido do “Popular” e do
“Comunitario” — apesar de serem sentidos complementares — ndo podem ser
confundidos em um contexto de resisténcia social* e de marcacéo de posicionamento
politico.

Para John Downing, “o cardter dos movimentos sociais requer uma defini¢do
precisa; sobretudo porque como Cultura Popular, podem ser tanto reacionarios, quanto
construtivos” (p.71). Em seu livro “Midia Radical” (2004), o autor defende que estas

formas de Comunicagdo alternativas aos veiculos catalisadores de grande audiéncia

* De acordo com RODRIGUES E ALVIM (2016), “é preciso pensar as resisténcias como linhas ou
vetores entrelagados e, em certa medida, separados do poder. E preciso também sugerir que elas podem
mudar diferindo de si mesmas, de forma ativa e afirmativa, possuidora de uma légica e um movimento
préprios que ndo acompanha mecanica ou dialeticamente as agdes do poder” (p.108)
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tiveram diversos usos ao longo da Histdria — Assim como serviram ao empoderamentoe
a luta pela liberdade de atores sociais, tambem foram adotados, por exemplo, pelos
neonazistas para difundir uma mensagem de 6dio contra grupos étnico-raciais.

Para Tagle (2012), “La comunicacion exige adjetivos” (p.338). Uma
Comunicacdo desadjetivada, na visdo do professor da Universidade Nacional de
Cordoba, oculta sua natureza politica, “Paulo Freire hablo de educacion ‘popular’ y no
de “educacion”, a secas, por este motivo. No existe ni educacion ni comunicacion por
fuera dos conflitos y lucha de poder”, ressalta o pesquisador.

Ja para Kaplun (2007), ¢é preciso “historicizar outras vez as palavras, politiza-las
de novo”, sobretudo expressoes que foram apropriadas pelo pensamento neoliberal, a
exemplo de “tecnologia”, “desenvolvimento”, “projetos” e “redes” (p.165).

O pensamento destes pesquisadores, que defendem a reapropriacdo dos termos
pelos movimentos sociais e de grupos minoritarios, nos inspira a insistir aqui na
observacdo da Comunicacdao Popular como categoria viva — ainda mais porque é assim
que o coletivo Tela Firme se define e embora ndo tenhamos aqui preferéncia por um
termo ou outro entre a Comunicacdo Comunitaria, Popular e Alternativa, apesar de
reconhecer as suas nuances e as suas caracteristicas, vamos adotar essencialmente a
expressao pela qual o grupo se autoidentifica, isto €, se apresenta aos seu interlocutores.

No artigo “Um pouco do que ja foi dito sobre Comunicacdo Popular e
Comunitaria”, de Claudia Gianotti (2016), ha a defesa de que a ideia de Comunicagao
Popular reforca a ligacdo do processo comunicativo realizado por atores locais ao seu
historico de lutas sociais. E 0 nosso intuito neste trabalho é demonstrar como esta
questdo se manifesta e €& apropriada a partir da experiéncia sécio-historica de

movimentos sociais atuantes no bairro da Terra Firme, em Belém (PA)°.

A Comunicacdo Comunitaria: Ressignificagdes
Uma das principais diferengas do “Comunitario” e do “Popular” no campo da
Comunicacdo é que os estudos da Comunicagdo Comunitaria foram incrementados e

sdo constantemente atualizados por pesquisadoras como Raquel Paiva, Cicilia Peruzzo,

% Este artigo ¢ parte integrante da dissertagdo “A Comunicagdo Popular do Tela Firme: A comunicagdo
como produgado de vinculo no bairro da Terra Firme em Belém (PA)” (titulo provisorio), da pesquisadora.
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Denise Cogo, Marcia Vidal, entre outras e outros professores pesquisadores.
Atualmente, se estuda bastante as relagbes comunitérias e as suas vinculagdes sociais a
partir de grupos baseados em afetos, territorios imaginados, performances, pedais,
comunidades que emergem a partir das redes digitais, coletivos de novas midias e
abordagens sociais, da danca, da cultura fandom, entre outros, mas, sobretudo, diz
respeito a todos os agrupamentos caracterizados pela organicidade ou afetividade no
seu processo de formacéo de convivio.

Ja o “Popular” ndo teve a mesma sorte com o passar dos anos. Nos dias de hoje,
ele aparece como sentido complementar ou apenas retérico, dando uma conotagdo mais
genérica ao termo — exceto quando o trabalho de pesquisa em questdo € declaradamente
sobre a Comunicacdo Popular. Tem-se a idéia que o “Comunitario” ¢ um termo mais
abrangente e da conta de explicar melhor as relacBes presentes em um determinado
territorio, seja ele fisico ou simbolico, além da expressdo “Comunitdria” estar mais
diretamente ligada ao vinculo material e imaterial de partilha do comum, pela propria
origem da palavra, que vem do latim communitas.

De acordo com Raquel Paiva (1998), a comunidade de uma maneira geral tem
aparecido como “investida de um poder de resgate da solidariedade humana ou da
organicidade social perdida” (p.11). Sobre a Comunicacdo Comunitaria, a pesquisadora
afirma que “ela passa necessariamente pela revisdo do conceito de comunidade, bem
como pela analise de insercdo dessa estrutura na atualidade (p.26)

A autora explica ainda no “Dicionario da Comunicagdo” que a partir dos anos de
1970, comecaram a se configurar os principais paradigmas tedricos que fundamentam a
area. A partir das lutas dos movimentos sociais por direitos trabalhistas, a moradia e
liberdade de expressdo, a Igreja Catdlica assumiu uma posicao de destaque através da
Unido Cristéd Brasileira da Comunicacdo Social (UCBC) criou cartilhas de e ministrou
cursos de Comunicacgdo Popular em bairros periféricos voltados para o manejo critico de
veiculos comunitarios como o radio e o jornal.

Posteriormente, 10 anos mais tarde, a Nova Ordem Mundial da Informagéo e da
Comunicagdo (Nomic) deu vida ao Projeto de Leitura Critica da Comunicacéo,
envolvendo os professores Paulo Freire, Ismar de Oliveira Soares, José Marques de
Melo, entre outros. Neste auge, “dos debates que reuniram universidades, movimentos e

irmandades religiosas, a comunicagdo comunitéria chegou a figurar como disciplina
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obrigatoria de diversos cursos de bacharelado em Comunicacdo Social do Brasil”
(p.48). Na visdo da autora, a funcdo social da Comunicacdo Comunitaria pode ser
definida como,

Muito importante. Primeiro porque como a midia comercial se torna a
cada dia mais globalizante e universalista, o tratamento dos assuntos
passa a ser genérico, e nada especifico. O local, o regional e o regional
sdo sé iluminados uma vez que se enquadrem em certos critérios de
originalidade, repercussdo, conflito, raridade. O surgimento de
veiculos a partir dos grupos comunitarios tem carater basicamente
local, de abordagem tematica relacionada ao particular, ao que
interessa especificamente aquele grupo, e de conscientizagdo da sua
realidade. (PAIVA, 2003, p.56).

Isto é, a Comunicacdo Comunitaria tem o potencial de fortalecer as relacdes de
pertencimento entre seus membros e ddo a eles o poder reivindicatdrio, focada na
“melhoria de condi¢do de vida do individuo” (PAIVA, 2003, p.56).

Na Sociologia, um dos primeiros autores a diferenciar o sentido de Comunidade
e Sociedade foi Ferdinand Tonnies. Em sua obra, ele explica que a Comunidade precede
a Sociedade, ao se basear em lacos de parentesco, vizinhanca, sobre associacdes de terra
e de lugar, e ainda, amizades, de sentimentos de partilha e crenca comum
(Gemeinschaft). J& a Sociedade (Gesellschaft) seria um agregado artificial de seres
humanos pontuado pelo estabelecimento de contratos implicitos e explicitos, relacbes
funcionais, impessoais e de propdsitos declarados (MIRANDA, 1995, p.178).

Entendemos que o texto de Tonnies ndao é capaz de explicar as complexas
relacBes das comunidades e sociedades atuais, cujos sentidos, intenc@es e potencialidade
das organizac@es sociais e comunais Sao transversais e por vezes se misturam, poréem ele
nos ajuda a compreender como estas dicotomias eram refletidas no passado.

Para Paiva (1998), o que se extrai da obra do autor ndo seria o sentido de
separacao total do que ¢ a comunidade e a sociedade, mas sim “um caminho de
redescri¢do das tentativas sociais de produzir comunicagdo a partir de uma experiéncia
em comum, fora dos grandes circuitos do capital. Comunidade €, entdo, 0 que permite
ao individuo e aos grupos vislumbrar a abertura para estender criativamente novas
pontes sobre a dissociagdo humana” (p.10).

Observamos que a partir do final dos anos 80 no Brasil, quando os movimentos
sociais e associacdo de bairros colhiam alguns frutos langados durante a intensa
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resisténcia contra a Ditadura Militar e avangavam em suas pautas firmando parcerias
pontuais com o Estado pos-regime, precisaram encarar uma realidade totalmente diversa
— a expansdo de atividades ligadas ao trafico de drogas, a precarizacdo acentuada dos
postos de trabalho que exigem menor escolaridade, o processo de gentrificacdo mais
intensificado nestas localidades, a atuacdo das milicias e o0 consequente exterminio da
juventude periférica, muitas vezes vitimas de violéncias policiais. De acordo Gianotti®,
Houve uma juncdo de fatores que levaram a um duplo
constrangimento da acdo politica dos moradores de favela. De um
lado, a ‘logica das parcerias’ (...) em substituicdo da ldgica de
remogdes pelas politicas de urbanizacdo — O que contribuiu para a
fragmentacdo da representagdo do movimento dos moradores de
favela. Do outro lado, estd o que a autora classifica como
constrangimentos diarios a levar uma ‘vida sob o cerco’, a que a
populacdo moradora das favelas cariocas se vé& submetida, tanto pelo

trafico de drogas, quanto pela forte presenca da policia (GIANOTTI,
2016, p. 61)

Os fatos citados ndo inviabilizam a ideia de comunidade em um contexto de
periferia, muito pelo contrario, como observamos, ainda ha muitos arranjos sociais,
iniciativas independentes, acdes educativas, projetos culturais subsidiados pelo Estado
ou ndo, que fazem uma tentativa de enfrentamento a esta parte perversa da realidade.

Com base nas autoras citadas, defendemos que uma Comunicacdo Comunitaria é
fundamental para a difusdo dos valores de solidariedade, participacdo cidada, Justica
Social e Direitos Humanos. Porém se empregarmos a expressdo ‘“Comunicagdo
Comunitaria” para nomear os coletivos de Comunicagéo oriundos e com forte atuagédo
em movimentos sociais, presentes em bairros que apresentam uma longa historia de
lutas sociais, tendemos a ocultar o histérico de militdncias empreendido por estas
populacdes, assim evidenciando apenas um de seus sentidos, que € a organizagdo

comunal e de solidariedade’.

® A autora faz referéncia ao trabalho de Aratjo Silva (2013), denominado “A transformagio politica na
favela: Um estudo de caso sobre os agentes comunitarios”. A base de estudo para esta pesquisa
mencionada acima foi os fendmenos sociais da favela do Borel, no Rio de Janeiro. Consideramos,
contudo, que o observado guarda semelhancas com o que se passou em outras localidades do pais.

” Sobre o assunto, Yamamoto destaca: “Se considerarmos que o popular implica mudangas estruturais na
sociedade, deduzimos a meticulosidade de como esta palavra foi subsumida do comunitéario. Porque
popular, pelo menos na acepg¢do que foi suprimida, designa participacdo, movimento, superacao, inclusive
das categorias que paralisam o seu modo de agir. J& comunitario, como solidariedade, pertencimento,
afeto, calor de modo como vem sendo utilizado nos dias de hoje, ndo oferece qualquer risco ao sistema.
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A Comunicacéo Popular: Uma autodenominacéo

A palavra Popular vem do grego populus, que significa “povo”. Como nos alerta
Yamamoto (2007), atualmente o “popular”, no jornalismo, ¢ associado a noticias
policiais e a textos de teor sensacionalista (p.03), e em muitas conotagdes, pode estar
ligado a falta de gosto estético ou aos costumes considerados essencialmente
regionalistas e hiperlocais. Nos Estudos Culturais (que ndo é a abordagem deste
trabalho), a expressdo € imbricada com a Industria Cultural e com o consumo
massificado.

Mas € importante notar que as palavras ndo tém utilizacédo definitiva, tampouco
possuem patente e a autodenominacgdo do coletivo e de outras redes de comunicadores
que se apropriem do ‘“Popular” o transforma em um termo vivo dentro das préaticas
comunicacionais de um determinado territério, muito embora em uma perspectiva
stricto sensu, a partir do que se discute no ambiente académico, seja um estilo de
Comunicagéo relacionado a movimentos formativos do passado.

A compreensdo dos fendmenos a luz do marxismo por estes teoricos e
pesquisadores sdo fundamentais para compreendermos o contexto das resisténcias de
base popular até os dias de hoje. O que muda é, sobretudo, a nocdo de protagonismo dos
atores sociais, agora muito mais sofisticada e descentralizada, ligada a uma cultura de
autonomia® e menos a hierarquias e comandos empreendidos por instancias superiores.
Para refletir atualmente os fendbmenos de movimentos sociais mais recentes, talvez a
idéia de comunidade organica seja mais apropriada que a de partido politico, pelo
menos quanto ao seu funcionamento, estrutura e ideais de atuagéo.

As organizagdes civis atualmente ndo buscam eleger liderangas, nem buscam se
institucionalizar como forma de ganhar “legitimidade”. Porém, consideramos que assim
como o “Comunitario” conseguiu se reinventar como expressao ligada a organicidade,

aos vinculos sociais e aos grupos de base, o “Popular” também esta passivel a estas

Ademais, hoje, tudo é comunidade: N&o existem mais classes antagdnicas, mas grupos (variados) de
oposi¢ao” (Yamamoto, 2007, p.08).

® Na visdo de Castells (2013), a cultura da autonomia é, atualmente, “a matriz cultural basica das
sociedades contemporaneas. Os movimentos sociais, embora surjam do sofrimento das pessoas, sdo
distintos de movimento de protesto. Eles sdo essencialmente movimentos culturais, que conectam as
demandas de hoje com os projetos de amanha (...) E por isso que, embora ainda exigindo medidas
terapéuticas para as atuais misérias de um amplo segmento da populacdo, 0s movimentos, como atores
coletivos, ndo confiam nas instituicbes atuais e se envolvem no caminho incerto de criar novas formas de
convivéncia, na busca de um novo contrato social” (p.171, 2013).
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reinterpretacGes, reapropriagdes e ressignificacdes. Gianotti (20016) conceitua o que é

Comunicacédo Popular da seguinte forma,

A Comunicac¢do Popular é a comunicacao produzida pelo povo e para
0 povo (...) Ela é a porta-voz dos interesses da comunidade em que
estd inserida e também ajuda a comunidade a se organizar em torno
dos seus problemas (...) Falando em uma linguagem mais elaborada
do ponto de vista da Comunicagéo Social, na Comunicagédo Popular o
publico destinatario ¢ também emissor. Ou seja, a Comunicacdo
Popular é uma tarefa militante de mobilizacdo através da criagcdo de
veiculos proprios que ndo sdo controlados pela burguesia ou pelos
governos” (GIANOTTIL, 2015, p.24)

Para Rozinaldo Mianni (2011), a modificacdo das palavras muitas vezes se

justifica como recurso estilistico, para evitar a repeticdo no texto, porém, o problema é o

desconhecimento da palavra como signo e o desconhecimento da sua natureza histérica

e ideoldgica,

Considerando essa definicdo de comunicagdo popular, acreditamos
ndo ser possivel a simples transposicdo desta compreensdo como
elaboragdo pertinente ao conceito de comunica¢do comunitaria. Essa
“operagdo ideoldgica” de substituir a expressdo ‘“‘comunicagdo
popular” por “comunica¢do comunitiria” se revela uma pratica
simplificadora que tem levado a uma despolitizacdo da comunicacdo
popular e a uma desconfiguracdo das reais contribuicbes que as
praticas de comunicagdo comunitaria podem oferecer no contexto das
lutas sociopoliticas e da disputa pela hegemonia no campo da
comunicacdo (MIANNI, 2011, p. 223).

Entendemos a posi¢cdo do autor como uma provocagdo, pois discordamos que

esta substituicdo seja sempre simplificadora ou apolitica — porém, o fragmento acima

nos faz refletir a respeito da usabilidade e aplicacdo dos conceitos. Serd4 que o termo

Comunicacdo Popular ndo vem sendo invisibilizado em determinados cenarios

midiaticos? Como citamos, no caso de nosso objeto de pesquisa, hd a autodescricédo a

partir desta expressao e por isso resolvemos adota-la com maior frequéncia.

Nos dias de hoje, se reconhece que uma parte desses coletivos de Comunicagéo

Comunitaria, Popular e Alternativa ndo pretende mais ser hegeménico no sentido de se

institucionalizar, de atuar como uma organizacdo com hierarquias internas e metas a

cumprir, tampouco a de assumir uma posicao de fala que necessariamente circunscreva

outros grupos tidos como minoritarios.
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H& aspectos positivos e negativos nesta mudanca de perspectiva — A
institucionalizacdo garante a dedicacdo exclusiva e a ampliagdo das atividades deste
grupo, assim como o aprimoramento profissional dos envolvidos e aumento da sua
credibilidade junto ao grande publico. Por outro, funcionar a partir de uma estrutura
rigida de prestacdo de contas, prazos e relatérios aos parceiros ou patrocinadores pode
acabar por retirar a autonomia do coletivo e assim fazer com o que ele perca 0 seu
propdsito inicial de fazer uma abordagem comunicacional diferenciada, além de torna-
lo dependentes dos recursos financeiros e mais burocratizados, atrelando assim a sua
atuacdo a estes procedimentos.

Dentro deste universo de possibilidades, € inviavel definir o que melhor ou pior
poderia acontecer a um destes coletivos, se € a independéncia ou uma acdo mais
sistematizada — E importante analisar caso a caso. Tudo depende da sua trajetoria
historica, necessidades, estratégias, propdsitos e principalmente, da sua capacidade de se
articular socialmente sem perder a autonomia e a oportunidade de protagonizar a sua

fala e apresentar as suas narrativas.

Terra Firme: Histdrias de luta por habitacéo

Ao contar a histéria do bairro da Terra Firme, é improvavel que a luta pela
moradia ndo ganhe destaque. Fundada em cima de areas alagadas e em meio a um
imbroglio juridico a respeito da titularidade das terras, muitas manifestacdes, marchas e
ocupacdes politicas foram realizadas até que parte dos moradores pudesse obter a
escritura de suas residéncias e deixarem de serem vistos como ‘“invasores” pela
sociedade e pelo discurso da grande midia local.

O Brasil sempre foi marcado pela grande concentracdo de terras, bens materiais,
poder politico e econdmico nas mios de poucas familias®. Em Belém, ocorreu da
mesma forma — Até o ano de 1930, “mais da metade de Belém, estava nas maos de

quatro familias” (Rocque apud Alves, 2010, p.53),

% Consideramos aqui que esta superconcentragdo de poder politico e econémico ainda permanece, porém
segue por caminhos mais sutis, como por exemplo, ao observamos que metade da Camara dos Deputados
¢ oriunda de “familias tradicionais” na politica. FONTE: “Herdeiros de politicos ocupam metade da
Camara”. http://congressoemfoco.uol.com.br/noticias/herdeiros-de-politicos-ocupam-metade-da-camara/.
Acesso em 17/11/2016.
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Como as tensdes persistiam, logo apds sua posse em novembro de
1930, o capitdo interventor Magalhdes Barata, a fim de ‘chamar para
si o velho problema’ do conflito entre proprietarios e moradores dos
latifundios monta uma comissdo para estudar o problema da
legalizacdo (com o0s representantes dos proprietarios e dos
arrendatérios). E depois de ouvir as partes, toma a decisdo inesperada
de desapropriar as terras, sem qualquer indenizagdo ‘para isso,
extinguiu pelo Comisso, todos os contratos de enfiteuse relativo, ndo
SO o0s trés ja citados (dos Lobos e dos Guimardes), como também um
outro latifindio tdo grande quanto os antecessores”, (ALVES, 2010, p.
52)

E com esta decisdo do interventor, foram criados em Belém os bairros Telégrafo,

Pedreira, Marco, Matinha e Canudos.Fontes orais e informativas'®ddo conta que o

grande terreno que daria origem a Terra Firme pertencia a familia Acatauassu Nunes.

Quando a area comecgou a ser ocupada pelos posseiros de forma mais intensa, o terreno

ja pertencia a Universidade Federal do Par4 (UFPA), dando inicio a um longo conflito

entre os moradores do terreno e as trés esferas de governo — municipal, estadual e

federal.

A partir de 1975, surgiram conflitos pela posse de terra, num
momento em que 0s movimentos sociais no Brasil demonstravam sua
insatisfacdo com o modelo de governabilidade dos militares no poder
(...) o governo do Estado estava nas mados do coronel Alacid Nunes.
Levando em consideracdo 0 momento de repressdo em que se Vivia, 0
acesso da populacdo mais pobre aos 6rgdos governamentais era
bastante restrito. A configuracdo violenta e repressora da gestdo em
relacdo as manifestagdes populares, principalmente quando o assunto
a ser tratado envolvia questfes fundiarias, ou seja, as ocupacdes de
terra denominadas atualmente de baixadas, que no século anterior,
haviam sido distribuidas para as familias das areas altas, através das
Leis de Concessdes (...) As ocupagOes coletivas, que neste momento
comecgam a se intensificar eram reprimidas violentamente pelo poder
publico. As familias eram expulsas, as casas derrubadas, as pessoas
presas e fichadas criminalmente (ALVES, p.56 e 57)

Durante todo este tempo até o inicio dos anos 90, a agua encanada nao era um

servico universalizado no bairro. Em fontes jornalisticas, como em matéria publicada

pelo jornal O Liberal, o morador Luis Guilherme das Neves declarava: “Em 25 anos,

19 Observamos esta ocorréncia em duas fontes pesquisadas — No video Terra Firme (11m42s),do coletivo
de Comunicacdo Popular Tela Firme (2014) e no periddico da biblioteca Arthur Viana, “Conhega seu

bairro” (1991).
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nunca tomei um banho de chuveiro”!. Na pesquisa cientifica realizada por Edivania
Alves (2010), utilizando como fonte o jornal de Comunicacao Popular O Igarapé *?, em
2002, verificava-se que na area do Tucunduba®®, bacia que corta a Terra Firme,

40% dos oriundos do movimento migratério do interior do estado séo
ribeirinhos™, enquanto 9% sdo advindos de outros estados; 57% n&o
esta trabalhando e quase metade ndo alcanca a renda de 2 salérios
minimos; os problemas tidos como os mais graves sdo — Violéncia e
falta de seguranca; drogas; desemprego; saneamento bésico; falta de
abastecimento de agua. (ALVES, p. 106)

Isto €, observamos que o Movimento pela Titulagdo e Urbanizacdo da Area do
Tucunduba — MOTUAT (1987-1994) é formado em um contexto de luta pela melhoria
das condicdes de vida da populacdo. O movimento, devido a sua grande capacidade de
articulacio e projecdo, conseguiu atrair os deputados estaduais’°para atuarem na
comunidade, e assim houve divisdes ideoldgicas, pois para algumas liderancas e
moradores, 0s politicos queriam apenas Sse promover na causa € assumir um

protagonismo que n&o era deles para ganhar votos no bairro®.

! Clipping de jornal disponivel na Biblioteca Publica Atrhur Vianna (Belém, PA). Em funcéo da péssima
conservacao do acervo mantido pelo Governo do Estado do Para, ndo foi possivel identificar a data exata
de publicagdo da reportagem.

12 Jornal do bairro da Terra Firme que circulou no inicio dos anos 2000, com o nimero de edicBes
desconhecido, empreendido em parceria com os moradores do bairro e o Projeto Sécio-Educacional
Integrado — PROSEI. FONTE: (Alves, 2010, p.105)

13 A 4rea da Bacia do Tucunduba é uma regio que engloba os bairros Universitario, Terra Firme, Guama,
Canudos e Marco, e € onde residem cerca de 160 mil pessoas (ALVES, 2010). Diversas a¢des sociais e de
resisténcia tomam como referéncia esta area em vez do territério de bairros especificos. Isto acontece
porque a populagdo mais pobre da cidade estd concentrada nesta regido, considerada “de baixada”.

1 populacio que vive as margens dos rios da Amazonia Legal.

15 Este periodo de grande articulagdo politica foi também periodo de grandes rachas entre os moradores
do bairro e as liderangas comunitarias, pois havia o entendimento que estes politicos tinham o objetivo
apenas de se promover através da necessidade que as pessoas tinham de ter o titulo de suas moradias. Nao
apenas os deputados estaduais como também o governador do Estado, Jader Barbalho, que teve uma
polémica atuacdo no bairro. Sobre o assunto Alves (2010) relata: “Jader contribuiu para o surgimento da
Federacdo Metropolitana de Centros Comunitarios e Associacdo de Moradores de Moradores —
FEMECAM, em 1985, cujas principais liderancas tiveram origem na CBB (Central de Bairros de Belém).
A FEMECAM funcionava como correia de transmissdo da politica governista, abonando os programas
sociais levados a cabo pela primeira dama do Estado, Elcione Barbalho. Tais programas de carater
assistencialista, ndo objetivavam alterar o ciclo do empobrecimento da populagdo paraense, pois ndo
rompiam com 0 modelo de desenvolvimento imposto a regido pelo governo federal, principalmente
através dos financiamentos patrocinados pela SUDAM a grandes empresas de exploracdo agropecuéria. O
que se via era a distribuicdo de cestas basicas, cadeiras de roda, entre outros”. (ALVES, 2010, p.58).

16 «A alienacdio das terras da UFPA néo foi nenhuma dadiva de governos ou instituicdes. Fizemos trés

passeatas até a Universidade com mais de quatro mil pessoas, atos publicos e fomos a Brasilia entregar a
nossa proposta de decreto” (José Flavio, lideranga comunitaria do MOTUAT, apud Alves, 2010).
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De todo o modo, a garantia de direitos ocorreu principalmente por conta das
mobilizagbes de cunho popular, que envolveu a ocupagéo da reitoria da UFPA e ainda
uma ida a Brasilia de alguns representantes do MOTUAT, que conseguiram ainda a
instalacdo de um escritério juridico amparado pela Universidade para mediar 0s

processos de regularizagdo das propriedades,

Em todo o processo de luta pela regularizagéo, um verdadeiro jogo de
empurra-empurra, troca de acusacdes e negligéncia ocorreu entre a
Universidade e 6rgdos da Prefeitura e do Governo do Estado,
principalmente a Codem e a Cohab no que se refere & execucéo do
cadastramento de familias para a expedigdo dos titulos de propriedade
definitiva e mapeamento das areas de remanejamento (...) Diante da
morosidade e do impasse estabelecido entre a UFPA na solugdo da
questdo, a comissdo da area do Tucunduba realiza um ato publico no
hall da reitoria para responsabilizar a Universidade pela situacdo
existente e cobrava um posicionamento da mesma perante o conflitos
e 0 andamento do processo de titulagdo (...) Diversos panfletos, atas e
documentos avulsos do Movimento, além das entrevistas com as
liderangas avaliaram como positivo o saldo resultante desta a¢éo de
ocupacdo da reitoria, visto que apos o ato publico, reuniu-se um grupo
de trabalho formado pela UFPA, Defensoria Publica e entidades
organizadas com a atribuicdo de resolver a questdo por meio de
algumas tarefas como — a elaboracdo de um memorial, a realizacéo de
um cadastro geral dos moradores e a instalacdo do escritério juridico
na area. (ALVES, 2010, p.112 e 113)

Neste processo de luta por moradia e garantia de direitos que comegou
antigamente e perdura até os dias de hoje, observamos que os Movimentos Sociais
atuantes e as mobilizagOes sociais realizadas no bairro se misturam com as agdes de
Comunicacdo Popular — Grito dos Excluidos da Terra Firme!’, uma diversidade de
jornais e publicacdes realizadas pelos moradores durante este processo®, além de
documentarios que se perderam no tempo'®, foram algumas das iniciativas
empreendidas pelos moradores como veiculo de mobilizacdo social e muitas delas

7' Na visdo da Alves (2010), as duas primeiras edi¢des do Grito da Terra Firme (1993-1994), que reuniu
cerca de 5 mil pessoas, foram “momento-marco da trajetéria da histéria social deste bairro, com suas
repercussdes para a comunidade local e para o poder publico, em particular vereadores e deputados, com
0 objetivo de analisar as possiveis tentativas de apropriacdo da luta por politicos e partidos” (p.42).

18 Alguns destes jornais populares e de bairro identificados por Alves (2010) — A Voz da CCB (1987), O
Tucunduba (1989), O lgarapé (2002). Os jornais tiveram a vida muito curta, ndo ultrapassando 5 edices.
Apenas O Tucunduba foi reativado em 2011, em uma versao online, e atualmente a pagina encontra-se
desatualizada.

19 Em sua pesquisa historiografica, Alves (2010) identifica que pelo menos duas produces audiovisuais
em linguagem documental foram realizadas para divulgar as a¢des do MOTUAT - o 1° Grito da Terra
Firme (1993) e da Agenda XXI na Bacia do Tucunduba (1999). Os acervos foram adquiridos pelo
Instituto Universidade Popular (UNIPOP), e pela falta de recursos para garantir a sua manutencao e
acesso do publico, se encontram em péssimo estado de conservagao.
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foram desaparecendo, reaparecendo e se reinventando em diversos momentos
historicos.

O desaparecimento do Motuat da cena citadina ndo implica em uma
derrota pelos movimentos de luta pela moradia atuantes na bacia do
Tucunduba. Ao contrario, representa o desenvolvimento de novas
formas de organizacéo e atuacdo que expressam um elevado patamar
de acumulo politico resultante das experiéncias realizadas em
conjunturas especificas. Com a assinatura do decreto presidencial em
1991%, autorizando a universidade a realizar a alienacdo dos terrenos,
uma nova etapa sociopolitica se inicia para os moradores da area e as
entidades atuantes que voltaram suas baterias para o0s poderes publicos
estadual e principalmente municipal, para assegurar mais que
infraestrutura basica, mas sim projetos que possam resolver
definitivamente os problemas de alagamento e saneamento em toda a
extensdo da bacia do Tucunduba (p. 127)

Apesar de observarmos que durante os anos 80-90 era muito comum a cobertura

jornalistica dos veiculos comerciais de midia sobre a luta por moradia e acdes sociais

presentes no bairro, muito por conta da redemocratizacdo — que trouxe um tom mais

apaziguador e comprometido por parte da grande midia e seus departamentos de

jornalismo — atualmente consideramos que neste momento histérico em que vivemos

gue ndo é mais possivel ocupar estes espacos da mesma forma que outrora.

2 Em 11 de dezembro de 1991, o entdo presidente Fernando Collor decretou a alienacéo de terras da
Universidade Federal do Para(UFPA) em favor dos ocupantes (Alves, 2010, p.123).
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FIGURA 1 —Reprodugio do Jornal “A voz da CCB”, de 1987 (Alves, 2010, p.50)
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FIGURA 2 — Primeira edi¢do do jornal “O Tucunduba”, de 1989 (Alves, 2010, p.117)

Neste contexto, consideramos que 0s movimentos sociais disporem de seus proprios
meios de Comunicacdo a fim de dar vazdo a pautas, narrativas e representacdes mais
compativeis com a mensagem que se tenta transmitir, é algo cada vez mais necessario.
Com isto, ndo consideramos que o dialogo com 0s meios de comunicagdo comerciais
ndo seja possivel ou deva ser descartado, porém defendemos que a comunicacdo dos
movimentos sociais deva assumir outros focos e outras prioridades, de investir em
formas de comunicacdo independentes do espaco que os veiculos de midia

pontualmente cedem.

Movimentos Sociais: Enfrentamento a criminalizacio
Outro desafio que precisa ser enfrentado € a constante criminalizacdo dos
movimentos sociais. Esta € uma estratégia que sempre esteve presente em diversos

momentos historicos, porém, com esta guinada conservadora no Brasil?, ela tende a se

2! De acordo com o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), 0 Congresso Nacional
eleito nas Ultimas eleiges, em 2014, é o mais conservador desde 1964, ocasido em que o pais sofreu o
golpe militar. FONTE: http://politica.estadao.com.br/noticias/eleicoes,congresso-eleito-e-0-mais-
conservador-desde-1964-afirma-diap,1572528. Acesso em 16/03/2017.
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intensificar, porque a cada semana nos temos uma nova surpresa — Na esfera das
arbitrariedades atuais da Policia no sentido de atacar movimentos sociais, por exemplo,
destacamos a invasdo da PM & escola Florestan Fernandes®?, mantida pelo Movimento
Sem-Terra (MST) e as prisdes do comunicador Rene Silva®®, do jornal Voz da
Comunidade, do fotografo e midia ativista Renato Moura, em outubro de 2016, e a
prisdo do ativista Guilherme Boulos, idealizador do Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto (MTST) em janeiro de 2017, apenas para citar trés exemplos recentes.

Sobre os ataques a liberdade de expressdo e de livre manifestacdo, o ativista

Raul Santiago, do coletivo Papo Reto®*(RJ), avalia que o momento é delicado,

E terrivel o que estd acontecendo com 0s movimentos hoje porque
vende-se um discurso de que quando vocé fala contra algo que as
pessoas que ndo moram na rua vivem, por exemplo, a violéncia
policial, quando vocé questiona uma abordagem arbitraria da policia,
o contradiscurso vem dizer “ah vocé ¢ a favor de traficante”. E isso ¢
muito baixo, muito raso, a gente questiona porque quer construir uma
coisa melhor de fato. E ha no Brasil, ndo apenas na favela, mas no
campo atual politico, do que a gente vive, a criminalizagdo dos
movimentos sociais a partir de vocé ndo poder expor a sua opinido,
ndo poder se mobilizar e eu vejo iSso como um retrocesso muito
grande e a gente deve se unir, todos os tipo de comunicadores
independentes, 0s projetos sociais, por mais que um ou outro talvez
ndo se encontrem na linha de atuacdo, a gente deve botar esse
problema da criminalizagdo dos movimentos sociais acima de
qualquer diferenca que a gente possa ter, porque é algo que impacta
diretamente no trabalho que cada um desenvolve” (SANTIAGO,
2016)

E € sobre estas possibilidades de intersecdo, de misturas, de articulagdes que se
d&o no territdrio que facilitam a irrigacdo dos vinculos, que gostariamos de promover

um reflexao.

2 Invasdo ocorrida no dia 4 de novembro de 2016. FONTE:

http://www.cartacapital.com.br/sociedade/policia-invade-escola-do-MST-no-interior-de-SP.  Acesso em
17/11/2016.

23 A prisdo da equipe, que cobria as remogdes de familias da Favelinha da Skol, no Complexo do Alemdo,
foi realizada no dia 10 de outubro de 2016 pela Policia Militar do Rio de Janeiro. A instituicdo alegou a
“desobediéncia” dos ativistas para efetuar a priséo. FONTE:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-10/rene-silva-e-liberado-apos-depoimento-e-relata-
prisao-por-meio-de-rede-social. Acesso em 17/11/2016.

? Coletivo de Comunicacao Popular do Rio de Janeiro, com atuacdo no Complexo do Alemao, com forte
atuacdo em coberturas que envolvem o abuso de autoridade policial. Raull Santiago, um dos integrantes
do grupo, foi convidado a falar na ONU em 2015 sobre as estratégias de auto-representacdo no combate
ao racismo no Brasil.
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Até aqui, discutimos o conceito de Comunicacdo Comunitéria e de Comunicagao
Popular, associamos ao historico de mobiliza¢des do bairro da Terra Firme e mostramos
algumas experiéncias que reforcam que neste caso que apresentamos, a Comunicagédo
Popular é “a comunicagdo produzida pelo povo ¢ para o povo” (Gianotti, 2016). Isto ¢,
podemos classificar sem problemas de entendimento as a¢des destes grupos e coletivos
como Comunicagdo Comunitéria, porém, conforme o sentido politico e simbolico que o
coletivo em questdo adota, de forma a valorizar as formas de articulacdo social que
precederam os fenémenos de hoje, preferimos nomear as iniciativas comunicacionais do
bairro de Comunicacdo Popular e Comunitaria, principalmente por conta desta carga
histérica que o territorio carrega inclusive no interior de suas narrativas
contemporaneas.

Como observamos, a Comunicacao Popular é um fendmeno de base, é dotada de
historicidade e tem um apelo intergeracional — isto €, a sua continuidade depende do
reconhecimento da histdria de lutas sociais entre as geracdes de moradores, a partir de
narrativas, registros e trocas de informacdes. Para Castells (2013), “Quanto mais ideias
sdo geradas dentro do movimento, com base na experiéncia dos participantes, mais
representativo, mais entusiastico e esperangoso ele sera” (p.24).

Dai a importancia de se conceber também a atuacdo dos Movimentos Sociais e
da Comunicacdo Popular também como um processo histérico, e que se constrdi ao
longo do tempo — isto é, embora as solugbes as vezes exijam resposta rapida e
instantanea de seus participantes o carater dos agrupamentos nao é imediatista e a sua
construcdo se dé& de forma mais contundente com o passar dos anos. Como nos lembra
Gohn (2014), sempre ha um substrato, um legado do passado que se traduz em
memo@rias e aprendizados, que em dadas ocasides reaparecem, se articulam com os fatos
de presente, com o intuito de reinterpretar as mobilizagdes do passado sob um olhar
contemporaneo (p.27 e 28).

N&o podemos perder de vista também, e talvez isto seja 0 mais importante,
verificar como cada coletivo prefere ser reconhecido, principalmente em respeito a
intelectualidade das pessoas que conceberam o conceito, que planejam as agles e
constroem a sua imagem externa. O coletivo Tela Firme, por exemplo, se classifica
como Comunicagao Popular. Ja o coletivo Papo Reto, prefere ser nomeado como “midia

de guerrilha”. E, embora a corrente de pensamento que adotamos na pesquisa analise a
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Midia e os seus arcaboucos de difusdo com viés criticos e céticos em relacdo aos seus
beneficios, ndo h& nada de errado com o grupo se apropriar deste termo com a
finalidade de demarcar posicao na disputa pelos espacos midiaticos.

Decretar a eficacia ou ineficacia da acdo destes nucleos sem avaliar os seus
propositos e razdes de existir é se precipitar, pois hoje, como ja mostramos na revisdo
bibliografica, eles atuam mais como multiplicadores, do que como liderancgas portadoras
de um discurso totalitarizante que devem ser impreterivelmente seguidas.

Com base nestes referenciais ancorados em um tempo passado, no qual as
consequéncias ainda sdo presentes, as praticas comunicacionais sdo apropriadas,
repensadas e passiveis de atualizacdo. E ¢ neste contexto que o “Popular” também ¢
ressignificado: Como um fluxo iniciado pelos que lutaram por direitos antes de nds,

mas, a saber — que esta luta nos atravessa.
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