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RESUMQO: Este artigo explora a relagdo enfre o poder publico e a populagdo de Séo Paulo
na implementagdo dos equipamentos vidrios no periodo enfre 1886 e 1905, analisando seu
impacto sobre o fazer urbano da cidade. A partir do estudo de caso de intimagdes para que
moradores da rua Bardo de Iguape, localizada no bairro central da Liberdade, construissem os
passeios em frenfe a suas edificagdes no ano de 1904, discutimos como eram enfendidas as
responsabilidades sobre a organizagdo urbana noquele momento histérico. Para isso, abordaremos
os conflitos e negociagdes, expressos na documentagdo das Obras particulares do acervo do
Arquivo Histérico de Séo Paulo. A opgéo de trabalhar com um elemento de infraestrutura em geral
negligenciado, tido como menor em comparagdo aos outros melhoramentos em implementagdo
— caracterfstica que fambém se expressa na documentacdo — base da reflexdo —, visa justomente
apreender a relagdo enfre esses atores no nivel do cotidiano. Somos confrontados com um fipo
de relogdo enfre esses agentes bastante recorrente na cidade desde o periodo colonial: um
compartilhamento da acdo do poder piblico e dos moradores para a feitura da cidade. O
calgamento das ruas da cidade e a construgdo de seus passeios ¢ um dos exemplos de como
essa relagdo se materializava na paisagem urbana, complexificando as dimensdes das disputas
politicas envolvidas na urbanizacdo paulistana no fim do século XIX.

PALAVRAS-CHAVE: Passeio. Urbanizacdo. Melhoramentos. Sdo Paulo. Lliberdade (bairro).
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ANAIS DO MUSEU PAULISTA  Séo Paulo, Nova Série, vol. 27, 2019, p. 1-23. e04

1. Doutoranda em histéria
na Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp) e
pesquisadora do Centro
Interdisciplinar de Estudos
sobre a Cidade (Ciec).
Possui mestrado em historia
social pela Universidade de
Sao Paulo (USP) e
bacharelado e licenciatura
em historia pela Pontificia
Universidade Catdlica de
Sao Paulo. Bolsista Fapesp.
E-mail: <moniquebfelix@
gmail.com>.



ABSTRACT: This article explores the relation between public authority and the population of
S&o Paulo in the implementation of road equipment in the period between 1886 and 1905,
analyzing how it impact on the “urban making” of this city. Based in a case study of summonses
fo residents of Bardo de Iguape street, located in the central neighborhood of liberdade, to
construct the sidewalks in front of their buildings in 1904, we discussed how were understood
the responsibilities on the urban organization in that historical moment. For this, we will approach
their conflicts and negotiations, expressed in the documentation of the “Obras particulares”, of
the Historical Archive of Sdo Paulo. The option of working with a generally neglected element
of infrastructure, which is considered minor in comparison with the other improvements that were
being implemented, characteristic that is also expressed in the central documentation of this
aricle, is precisely to apprehend the relationship between these actors at the level of daily life.
We are confronted with a kind of relationship between these agents that was quite recurrent
in the city since the colonial period: a sharing of the action of the public authority and of the
inhabitants for the making of the city. The pavement of the city’s streefs and the construction of the
sidewalks is one of the examples of how this relationship materialized in the urban landscape,
making complex the dimensions of the political disputes involved in the urbanization of Séo Paulo
in the late ninefeenth century.

KEYWORDS: Sidewalk. Urbanization. Improvements. Sdo Paulo. Lliberdade (neighborhood).
Obras particulares (source).
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Em 1904, Manuel Francisco Duarte, proprietério do imével localizado na rua
Bardo de Iguape n° 88, foi intimado pela Prefeitura Municipal de S@o Paulo para
consfruir um passeio em frente de sua propriedade.? Naquele ano e no seguinte, pelo
menos doze infimagdes foram realizadas aos proprieférios e moradores de construgdes
localizadas nessa rua, com o prazo de dez dias para a realizagdo das obras,
especificando a necessidade de "calgar com pedras de cantaria lavada ou outro
qualquer sistema de concrefo na largura marcada pelo nivelamento das guias a frente
dos prédios”.® Tantas infimagdes em um mesmo ano indicam que a instalacdo das
guias para delimitar a largura e o nivelamento dos passeios havia sido recémrrealizada
pela Prefeitura. Esta reforma vidria ndo esfava restrita ao passeio: na sequéncia de
sua intimagdo, Manuel solicita o prolongamento do prazo para a consfrugdo do
calgamento, pois o terreno recebeu um grande aferro e ndo estaria firme o suficiente
para fal intervengdo. O responsavel do imével pediv o prazo de noventa dias,
concedido pela municipalidade e cumprido pelo solicitante, o qual termina @ obra no
prazo estendido que recebeu. O aferro da rua parece fer sido realmente expressivo,
fendo gerado outras solicitagdes — como a de Vicente Cazzi, que pede para alterar
o muro do imével n° 111, j& “que tendo essa digna Prefeitura mandado atersrar a rua
ficou © muro muito baixo, querendo agora o suplicante levantar um metro na extensdo
de 18,80 vem por meio deste pedir a necessaria licenga”.*

A rua Bardo de Iguape se localiza na liberdade, um dos bairros centrais
de Sao Paulo, na diregdo sul a partir da S¢, sendo uma das diversas ladeiras dessa
regi@o que ligavam o planalio em que se iniciou o nicleo urbano paulistano &
varzea do rio Tamanduatel.® E uma das ruas que representam bem o terreno

Figura 1 — Recorte da
Planta Geral da Capital
de Sdo Paulo, 1897. A
rua Bardo de Iguape esté
destacada em vermelho,
mosfrando que acabava
direfamente no rio anfes
da refificacdo. Fonte:
Comissdo do IV Cente-
nério da Cidade de S@o
Paulo. Séo Paulo antigo:
plantas da cidade. S@o
Paulo, Companhia Me-
lhoramentos, 1954.¢
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2. Arquivo Histérico de Sio
Paulo (1916). Intimagdo a
Manuel Francisco Duarte.
Rua Barao de Iguape, n° 88.
Encadernado 376. Série
Obras Particulares. Sub-
fundo Diretoria de Obras e
Viacido. Fundo Prefeitura
Municipal de Sao Paulo.

3. Nas citacoes diretas da
documentagio, optamos por
manter a grafia original.

4. Arquivo Histérico de Siao
Paulo (1916). Intimagdo a
Vicente Cazzi. Rua Barao de
Iguape, n° 111. Encadernado
376.

5. O Triangulo Histérico de
Sao Paulo, delimitado pelas
ruas Sao Bento, Direita e XV
de novembro (antiga rua da
Imperatriz), concentrava a
Sao Paulo urbana nos
periodos colonial e imperial,
e é hoje conhecido como
“centro velho” da cidade.
Localiza-se em um planalto,
sobre as varzeas dos rios
Tamanduatei e Anhangaba.

6. Nesse recorte da Planta
Geral de 1897 localizamos o
bairro da Liberdade ao sul
do Tridngulo Histérico,
assim como a rua Bardo de
Iguape em relacio ao
tracado do rio Tamanduatei.
A opcio pelas duas plantas
aqui apresentadas faz parte
da abordagem mais geral de
nossa pesquisa de
doutorado em curso, em
que tanto a Planta Geral da
Capital de Sao Paulo (1897)
quanto a Planta da Cidade
de Sao Paulo (1924),
mostrando todos os
arrabaldes e terrenos
arruados, sio entendidas
como ferramentas na
constru¢ao da imagem de
espraiamento da cidade a
partir das opgdes politicas
realizadas nas relacoes entre
poder publico e agentes dos
negocios urbanos, como
discutido por Kuvasney
(2016) e Simoni (2009). Nao
nos propomos, portanto, a
fazer aqui um estudo focado
nessas fontes, mas ¢
importante destacar a



relacio destas com as
disputas do fazer urbano no
momento em questdo, assim
nio as mobilizamos de
maneira casual ou
ilustrativa, mas sim que sao
parte intrinseca de nossa
reflexao mais ampla sobre a
urbaniza¢do paulistana
nesse momento histérico —
ainda que nos furtemos aqui
de aclarar todas as relacoes
por opc¢ao de nao nos
afastar da documentac¢ao
que é centro de analise
neste artigo.

7. Cf. Lesser (2007).

8. Esse € um processo
bastante complexo, que tem
relacdo com as formas de
reproduciao do capital pelo
fazer urbano, mas também
com as estratégias de
dominio e controle politico-
social pelas reformas e
interven¢des urbanas, que
abriria outro eixo de andlise
para além do que nos
propomos neste artigo.
Podemos ver nas disputas
pela urbanizac¢ao da Varzea
do Carmo, do rio
Tamanduatei, um caso em
que os interesses de lucro
imediato com a exploracao
do terreno liberado pelo
saneamento da area a partir
de seu loteamento e da
construcao de casas de
aluguel para os setores
médios foi preterida em
relacao a construcao de um
parque, que condizia mais
com a perspectivas da
separacao da cidade
valorizada com as terras
além-Tamanduatei — que, na
pratica, eram parte
importante do mercado de
terras urbanas, imobilidrio e
rentista, mas que em uma
condicao de desprestigio
integrava uma condic¢ao
ideolégica que permeava o
mercado de negocios
urbanos por essa
diferenciacdo das zonas da
cidade. Processos mais
explicitos e menos refinados
podem ser vistos nas
transformacoes da varzea do
entorno do rio Pinheiros,
onde cheias foram

acidentado do bairro, expressando uma morfologia elemento importante no tipo
de ocupagdo desse ferritério — que por sua vez é bastante remota na histéria da
cidade, abrigando equipamentos urbanos importantes desde o século XVIII.

Quando o primeiro cemitério piblico da cidade, que se localizava no
corag@o do bairro da liberdade, é desativado em 1858, ocorre a ocupag@o
mais densa da regido a partir do loteamento de suas terras.” A relagdo do bairro
com a varzea do Tamanduatei foi uma constante nas estratégias de implementacdo
dos equipamentos de infraestrutura nesse territério, relacionando-se fanto as
préticas de sociabilidade de seus habitantes quanto as estratégias do mercado
de ferras urbanas. A vérzea inundavel desse rio era bastante expressiva anfes de
suas sucessivas refificagdes, gerando um ferritério que tinha multiplos usos para
a populacdo da cidade nos periodos colonial e imperial. Como espaco de busca
de sobrevivéncia, trabalho e lazer, o Tamanduatef estava atrelado ao cotidiano
da cidade. As dreas inunddveis eram uma opgdo barata de moradia para os
setores mais pauperizados, e simultaneamente constituiom uma reserva de terras
urbanas bem localizadas para o mercado especulativo. Podemos ver nas disputas
pela urbanizagdo das varzeas da cidade estratégias de agentes urbanos para
buscar reproduzir capital a partir dos processos de retificacdo e do saneamento
de suas dreas alagaveis. Esse é um elemento inferessante que permeia o processo
em que nos focamos neste artigo, |G que naquele momento foram muitas as
propostas de agentes que queriam assumir a responsabilidade por essas reformas,
tendo como confrapartida a autorizagdo estatal para explorar as terras que
fossem liberadas para o mercado urbano por essa intervencdo.® £ importante
destacar as relagdes entre os administradores puiblicos e os investidores nos
negdcios urbanos, que muito frequentemente eram membros das mesmas familias
ou eles proprios investidores — tratamos entdo, nesse momento histérico, das
estratégias do poder piblico para reformas urbanas, dessa imbricacdo entre
interesses do capital privado e do poder piblico que sdo constitutivos desse
processo. Apesar das diversas tentativas, as obras de retificacdo dos rios foram
os melhoramentos? urbanos que mais receberam atencdo do poder publico nesse
momento, que em grande parte gesfou e encampou com recursos proprios esse
fipo de intervencdo — destacamos também que esse assunto da refificacdo e das
vdrzeas era constante em abaixo-assinados de moradores e reclamacées em
jornais.'® As agdes para tornar os rios o mais refilineo possivel ecoavam outras
investidas na busca de uma regularidade da forma urbana: o nivelamento das
ruas — assim como o alinhamento das construgdes — serd uma das principais
preocupagdes do poder piblico em Sdo Paulo na passagem do século XIX para
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o XX, gerando um impacto expressivo na vida de seus habitantes e na imagem

da cidade.

Esse tipo de intervencdo urbana, geralmente interpretado como uma série de
pequenas reformas cofidianas sem grande alcance e minimizadas nos estudos da
urbanizagdo, incidem decisivamente sobre as tendéncias na morfologia dos bairros,
conformando uma materialidade histérica desses ferritérios, que por vezes é mais
duradoura que suas edificacdes. A perenidade de um tipo de fracado urbano e as
pequenas e grandes disputas para se tentar alterdo nos permitem explorar as
mUltiplas camadas e relacdes dos agentes urbanos desse periodo em Sao Paulo, bem
como dimensionar a participacdo da populagdo e seus costumes nas opgdes que se
concretizaram. O frajefo da documentagéo aqui rabalhada é parte constitutiva dessa
abordagem: as Obras particulares, uma série documental caracterizada por pedidos
de particulares para intervengdes em suas propriedades (ou da qual estdo usufruindo
por diversos motivos|, estd em geral principalmente vinculada & construgdo e reforma
de edificios, sendo muito abordada na historiografia por seus croquis e plantas; no
entanfo ha também diversos documentos que tratam da relagé@o dos moradores com
o poder publico quanto aos limites da relacdo enfre a propriedade e o espaco
publico. Essa documentag@o permite uma visGo a partir de pequenas escalas de
infervencdo urbana, guardando diversas outras miudezas, como o caso dos passeios
da Bardo de Iguape. Assim, a propria caracteristica da documentagdo nos permitiu
fragar o caminho inverso do usual, abordando através deste caso pontual aspectos
fundamentais dos projefos politicos para a urbanizagdo que estavam em disputa —
nem sempre muifo claros e explicitados.

Neste arfigo refletimos sobre as formas de inferacdo entre os moradores e
o poder publico na implementacdo da infraestrutura vidria em Sdo Paulo, focando
nos equipamentos mais cotidianos: ruas, calgadas, vielas. Para isso, mobilizamos
a legislagdo referente a esse tema, as intimagdes da parte do poder piblico e as
solicitagdes feitas por moradores e proprietérios, explorando a natureza desses
melhoramentos e como eles eram lidos pelos diferentes agentes.!" Tratamos de
perscrutar as implicagdes politicas do aparato envolvido nos melhoramentos urbanos
em curso nesse periodo, refletindo sobre como em processos de diferentes escalas
se construiu a |egiﬂmoc;do da técnica como um operodor neutro nas intervencoes
urbanas — e como a forga ideolégica dessa argumentagdo conseguiu transpor para
andlises contempordneas esse entendimento de neutralidade. A largura das ruas,
as opgdes de seu nivelamento, seu calgamento, o tipo da construg@o de seus
passeios e a quem competia cada passo nesses procedimentos sdo todas questdes
que nos permifem pensar sobre o tipo de espago urbano que se esfava construindo
e sobre as diferentes visdes de cidade nos embates desse processo.
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provocadas intencionalmente
pela Light S.A. para se
apropriar de mais terras do
poder publico do que
previam acordos iniciais.
Assim, a multiplicidade dos
agentes envolvidos nesse
tipo de especula¢dao com as
terras urbanas € bastante
emblemitica de como o
proprio fazer a cidade foi
ponto fundamental para o
acimulo de capital que
tornou Sao Paulo o condutor
financeiro do pais,
relacionando-se com as
pequenas reformas aqui
tratadas. Para disputas sobre
a Varzea do Carmo, cf.
Oliveira (2005); sobre os
processos especulativos em
torno do rio Pinheiros,
Seabra (1987); sobre a
reproducao do capital pela
propria reproducao da
cidade em Sao Paulo, Brito
(2010).

9. Utilizamos o termo mais
corrente na época para esse
tipo de intervencao urbana,
e destacamos também a
palavra por se tratar de um
conceito que guarda
representacoes especificas,
valorativas, as acdes do
poder publico sobre a
cidade. Para uma discussio
nessa abordagem, cf.
Cerasoli (2004).

10. Cf. Andrade (1991),
Enokibara (2003), Oliveira
(2005) e Vanessa Ribeiro
(2012).

11. Abordamos o termo
melboramento como uma
metafora reiteradamente
utilizada pelos agentes
urbanizadores de Sao Paulo,
tal como propds Bresciani
(2001, p. 343-344): “A
palavra melhoramento e a
expressao melboramentos
materiais sao presencas
constantes nos diferentes
enunciados sobre a cidade
de Sao Paulo no decorrer de
mais de um século. [...] a
palavra melboramentos,
além de ser um lugar-
comum, permitindo a troca
de opinides sobre coisas
diferentes sempre



relacionadas com a ideia de
um acréscimo positivo
aquilo que se refere,
também atua como
metdfora, ou seja, algo que
articula um sentido a uma
representa¢io, ou a uma
realiza¢cao mental sob forma
de imagem. Consegue assim
reunir trés dimensoes, a do
lugar-comum, a conceitual e
a figurativa. Prové com
imagens, por vezes
interligadas, uma opiniao e/
ou um conceito”.

12. Cf. Dias (1995) e Santos
(2013).

Figura 2 — Recorte da Planta da Cidade de Séo Paulo, 1924, mostrando todos os arrabaldes e
ferrenos arruados, e também a rua Bardo de Iguape, destacada em vermelho, apds a refificacdo
do rio Tamanduatei. Fonte: Fundo Instituto Geogrdfico e Cartogrdfico (IGC), sob guarda do Arquivo
Publico do Estado de S&o Paulo (Apesp).

ARRUAR, NIVELAR, CALCAR: AS TENDENCIAS DA LEGISLACAO PARA OS EQUIPAMENTOS
VIARIOS

As infimacdes recebidas pelos moradores e proprietarios da rua Baréo de
Iguape e as negociacdes e conflitos que se seguiram tém vinculo com uma série
de leis que buscavam regular o uso do espaco urbano. Trataremos diretamente das
regulamentagdes que mais direfamente se relacionam com as intimagdes aqui
analisadas. Apesar dessa abordagem aparentemente pontual, vérios dos processos
com o quais nos defronfamos sdo correlatos a outros na relagdo entre poder publico
e os moradores desde o periodo colonial.'? Nas notificacdes enviadas aos
moradores, a Prefeitura acionava a lei n° 209, de 11 de margo de 1896, que
exigia o calcamento dos passeios por parte do proprietério do lote, a partir do
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momento que estes fivessem guias colocadas pela Prefeitura, no prazo de trés
meses.'® Essa lei, no entanto, era apenas um reforco a uma legislagdo @ existente
e ainda em vigor: o Padrao Municipal, instituido poucos meses antes do Codigo
de Posturas Municipal e a ele posteriormente incorporado, ambos do ano de 1886.
Na&o sdo poucos os casos nos estudos de legislagdes que normativas se sobrepdem,
arbitrando sobre assunto semelhantes, seja por impericia dos legisladores, seja
para criar um efeifo de necessidade de cumprimento mais rigoroso de determinadas
disposicdes. Nesse caso, as questdes envolvidas nesta sobreposicdo de legislacoes
tém de considerar um dado importante: enquanto o Cédigo de Posturas Municipal
é uma legislacdo imperial, a lei acionada nas infimagdes pela Prefeitura ja é do
periodo republicano.

O Cédigo de Posturas Municipal era uma legislagdo bastante ampla,
reunindo em um Unico documento diversas normativas relacionadas a ocupagdo,
comportamento dos habitantes e manutengdo da cidade. Ela frata tanto da
ocupacdo fisica, deferminando regras pera edificacdes e arruamentos, quanto das
normas de convivéncias para realizacdes de festejos nas ruas, de funcionamento
de estabelecimentos comerciais e de circulacdo para bondes e carrocas, além de
conter uma série de medidas dedicadas as questdes sanitarias e higiénicas. Nesse
senfido, € uma legislac@o muito mais ampla e abrangente que a lei n° 209, que
é curfa é sé reforca a disposicdo do arigo 2° do Padrdo Municipal, o qual jé
previa que:

Todos os proprietarios séo obrigados a calcar, dentro do prazo de tres mezes, a frente de
suas casas, desde que estas tenham sido guarnecidas de guias.

O material a empregar pelos particulares em fal calcamento serd unicamente a pedra liza, no-
tural ou arfificial, com tanfo que apresente as necessarias condicdes de durabilidade e solidez.

A largura e a declividade dos passeios serdo marcados pelo engenheiro da Camara. '

O Padrao Municipal segue em vigor até 1920, quando recebe uma nova
versdo. Na anferior, que integra o Cédigo de Posturas de 1886, o Padrdo tem
seis topicos, os quais fratam do alinhamento das construcdes, do calcamento dos
passeios, da abertura de ruas por particulares, de construgdes e reconstrucdes, da
altura das construgdes e dimensdo de portas, janelas e balcdes e, por fim, de
corticos, casas de operdrios e cubiculos. Assim, sdo disposicdes voltadas para os
moradores da cidade em suas prdticas construtivas, em geral de pequeno porte,
com uma infervengdo mais pontual e localizada. No Cédigo de Posturas vemos
normativas para infervengdes consirutivas mais amplas, que franspdem os limites da
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13. Sao Paulo (Municipio).
Lei n° 209, de 11 de marco
de 1896. Obriga a
constru¢ao de passeios e
fechos de terrenos. Sao
Paulo, Camara Municipal de
Siao Paulo, 11 mar. 1896.
Disponivel em:
documentacao.saopaulo.
sp.leg.br/iah/fulltext/leis/
L209.pdf. Acesso em: 08
dez. 2018.

14. Sao Paulo (Municipio).
Padrao Municipal. Anexo ao
Codigo de Posturas do
Municipio de Sao Paulo.
Didrio Oficial do Municipio,
Sio Paulo, 6 out. 1886.
Secao 1, p. 8503.



15. Optamos pelo destaque
da palavra moderniza¢ao
por niao comportar um
significado tnico, mas por
ser um conceito histérico
que contém uma série de
discussoes e conflitos, tanto
contemporaneos ao periodo
desta pesquisa quanto na
historiografia sobre ele. Essa
perspectiva é elaborada
mais extensamente no
estudo de Cerasoli (2004).

16. Rodrigues (2010, p. 52).

17. Cf. Bruno (1954) e
Santos (2013).

18. Santos (Op. cit., p. 96).

19. Ibidem, p. 97.

propriedade individual. A abertura de ruas por particulares passa a fer um padréo,
deferminando a largura de 16 m, e definindo a forma quadrada para pracas e
largos “tanto quanto o ferreno permitir’, que s6 poderiam ser realizadas a partir de
entdo, apds o pedido de alinhamento e nivelamento & camara, “sob pena de multa
de 308, além de ser obrigado & demolicéo das obras”. Esse fipo de direcionamento
e fiscalizacdo elaborado pelo engenheiro da Céamara e fixado pelo Cédigo de
Posturas foi tratado como um dado fundamental para dimensionar as formas de
modernizagdo'® de S@o Paulo por parte da historiografia.

Entendido como uma novidade nas normativas, o aval do engenheiro
estabeleceria assim um inicio, uma génese para a implementagdo posterior de um
planejamento urbano mais efefivo. Podemos ver um exemplo desse tipo de
abordagem na formulagdo de Gustavo Rodrigues, em seu estudo sobre a
implementagdo de vias piblicas em SGo Paulo no primeiro meio século republicano:
“um avango fundamental fora a obrigatoriedade de acompanhamento dessas
melhorias por um profissional engenheiro, decretando a passagem das obras
empiricas para a era da técnica na construgdo de vias, pragas e infraestruturas”. 1
No enfanto, nem a preocupacdo com a qualidade e regularidade dos calgamentos
nem o acompanhamento desse fipo de obras por engenheiros parecem ser

novidades nas formas de gestdo do espago urbano paulistano.

Estudos sobre as obras piblicas na cidade no século XVIII mostram tanto o
elogio de viajantes ao calcamento da cidade quanto as constantes estratégias do
poder publico para realizar o calgamento e a manuteng@o destes.!” Os problemas
variavam da escassez de material & dificuldode de conseguir fransporte desde as
pedreiras até o local das obras, o que gerou a obrigatoriedade de todos os donos
de carrogas da cidade realizarem um frefe mensal para o calgamento das ruas a
partir de disposicdo da Cédmara.'® A medida foi fomada em 1783, quando o
4rgdo determinou que cada proprietdrio estaria obrigado a calcar a por¢do da
rua em frente a seu lote com recursos proprios. Os servicos foram coordenados pela
Cémara, a partir da presenca do engenheiro militar Jodo da Costa Ferreira, e foram
iniciados na rua Séo Bento. A continuidade do calcamento, entretanto, sé acontecia
apds a finalizagdo do servigo anterior, pois ndo havia condicdes de fransporte de
materiais de servigo disponivel para serem realizados calgamentos em larga escala
concomitantemente.'® A realizacdo das obras de calcamento se efetivou, como
indicado pela confinuacdo do servico com a indicacdo das proximas ruas a serem
calcadas pela Camara, porém ndo transcorreram sem embates da populacdo com
o poder piblico, gerando diversas ameagas de puni¢do e multas.

As obras foram realizadas pelos trabalhadores costumeiros desse tipo de
servico no Brasil colonial sob a supervisdo do engenheiro militar. A descricao das
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etapas de frabalho encontradas na documentagdo relativa oo calgamento da rua
Sé&o Benfo nos traz um panorama das caracteristicas dos trabalhadores envolvidos
em cada tipo de fungdo:

Os reparos no calgamento podem ser divididos em duas etapas, uma em cada ano. Nas
seis semanas de atividades de 1798, todos os servicos foram realizados por negros que
tiraram pedras e pelos carreiros que as transportavam, com grande nimero de repeticdes.
Enfre os doze negros participantes das obras, quatro frabalharom em, ao menos, duas
semanas, sendo que dois deles estiveram presentes em cinco delas. Os carreiros fiveram
um ndmero ainda maior de recorréncia: dos nove frabalhadores, apenas dois cumpriram
uma Unica semana. Um ferco deles esteve em quatro semanas de trabalho. No ano de
1799, os trabalhos foram menos extensos e envolveram um nimero consideravelmente
menor de pessoas. O pedreiro Marcelino prestou servico por trés dias em janeiro,
provavelmente avaliando as condi¢des do calgamento e propondo os reparos necessdrios.
[...]Um grupo de sefe presos frabalhou no mesmo ano, mas n&o hd indicagdo precisa da
data = supomos que tenham realizado o fransporte do material e executado as obras
indicadas pelo pedreiro.?

O cotidiano da construgéo civil em Sdo Paulo seguird significativamente
constituido por trabalhadores sem especializacdo formal, mesmo apés as
regulamentacdes profissionais de engenheiros civis e arquitetos em 1933.2!
Parte expressiva das edificagdes particulares eram pensadas e projetadas por
profissionais sem diploma ou educagdo formal, e o dia a dia dos canteiros das
obras publicas, mesmo quando contavam com a deferminagé@o de supervisdo
de engenheiros, mantinham uma dinédmica muito mais ligada aos saberes dos
trabalhadores que as tocavam.?? O trabalho forgado de pessoas que estavam
prestando penas criminais e de pessoas negras escravizadas eram fundamentais
tanto no trabalho bragal quanto na criagdo de estratégias que viabilizavam as
consfrugdes, inclusive nos cendrios de precariedade apontados. A dependéncia
desses trabalhadores por parte da construgdo civil em Sao Paulo é expressa na
valorizagdo da propriedade de pessoas escravizadas com oficios fundamentais
para esse sefor.?® Tebas, um construtor negro escravizado, responsavel pela
construgdo de importantes equipamentos publicos como a antiga Igreja da Sé
e reconhecido por sua habilidade em conduzir e encontrar estratégias
construtivas mais adequadas para diferentes tipos de obras, & um representante
visivel na historiografia dessa configuracdo do cotidiano do trabalho em obras
em Sao Paulo.?* A distincdo social da formagdo em engenharia, no periodo
colonial e parte do imperial, contava com outros pressupostos de hierarquia em
relacdo ao restante da forga de trabalho no canteiro do que a autoridade da
técnica.?

ANNALS OF MUSEU PAULISTA - vol. 27, 2019,

20. Ibidem, p. 97.

21. Cf. Novo (2018) e Pareto
Junior (2016).

22. Na designacio pejorativa
da época, esses profissionais
eram conhecidos como
“praticos”. Essa
denominacio expressa uma
longa disputa por
legitimacao de atuacao
nesse campo profissional.
Cf. Novo (2018).

23. Cf. Oliveira (2005) e
Santos (2013).

24. Cf. Cerqueira (2011) e
Wagner Ribeiro (2012).

25. Como apresenta o
trabalho de Bueno (2011), a
concepc¢ao militar da
engenharia no periodo sera
fundamental para estruturar
a distin¢ao social dessa
profissao junto as outras
carreiras tradicionais — e
sera intrinseca  as
concepgdes sobre o papel
do engenheiro na
“construcao da nac¢ao”.



26. Aqui tratamos tanto dos
embates da populacio com
o poder publico quanto das
disputas internas para a
formacao dos campos
disciplinares, como a
formacio do campo do
urbanismo.

27. Sobre as implicacoes
politicas e as formulacoes
ideolégicas em torno do
conceito da técnica e da
figura do engenheiro, cf.
Bresciani (2002) e Choay
(1965).

28. A criacao da Intendéncia
se deu pela Lei Municipal
n° 9, de 3 de dezembro de
1892, do regimento interno
da Camara Municipal da
cidade de Sao Paulo; ja sua
transformacao em Secretaria
se deu pelo Ato n° 9, de 30
de abril de 1894.

A funcdo da figura do engenheiro nas reformas urbanas da segunda mefade
do século XIX estd ligada diretamente & construcdo de ideologia da neutralidade
da técnica, na qual estd apoiada o enfendimento da presenca desses profissionais
como “um friunfo da técnica sobre o saber empirico”. As conceitualizagdes do que
seria o “saber empirico” e a “técnica” sGo uma expressdo dos fortes embates
politicos envolvidos na disputa pelo fazer da cidade nesse momento.?® A
naturalizagdo da figura do engenheiro como um “avango” nas praticas construtivas
em Sao Paulo abriga a visdo da progressividade na implementacao das legislagdes,
como se de um periodo ao outro, de uma lei a outra, os insfrumentos de confrole
do espago fossem paulatinamente aperfeicoados. Assim como a técnica ndo é
neufra, afendendo a um largo processo de formulacdo ideolégica constitutivo desse
momento histérico, a legislagdo também atende s diversas disputas concretas entre
os agentes urbanos.?”’

Nesse estudo de caso de intimagdes sobre passeios, em que vemos o
reforco da uma norma de periodo imperial por uma lei no periodo republicano, se
explicita que as negociagdes e os embates precisavam ser consfantemente refeitos
e revalidados, quebrando a nogdo de um caminho continuo de constante
melhoramento da cidade em direcdo & modemizacdo. E necessério nos atentarmos
a isso para abordar a reestruturac@o administrativa que se seguiu & proclamacdo
da Republica, j&@ que nesse momento a fungdo piblica de manutengdo fisica da
cidade passou a um responsdvel especifico com a criacdo da Intendéncia de
Obras Municipais em 1892. O 6rgdo era responsavel tanto pela abertura de ruas
e realizacdo de calcamentos de responsabilidade publica quanto por acompanhar
obras de particulares e darlhes o devido alinhamento e nivelamento. Também tinha
como afribuig&o realizar o levantamento da planta cadastral do municipio, previsto
i@ no Cédigo de Posturas, para tornar possivel o papel de fiscalizagdo dos
arruamentos da cidade. Apenas dois anos depois, a Intendéncia é transformada
na Secretaria da Obras Municipais.?® Esse quadro organizativo é novamente
fransformado com a criacdo da figura do Prefeito, em 1898, passando a
responsabilidade dessas acdes para a Diretoria de Obras. Esse processo
aparenfemente progressivo e refilineo da administragdo de obras é a narrativa
criada para enfatizar o friunfo da técnica — desprezando a maleabilidade entre as
préficas e as legislacdes do periodo imperial e da primeira republica.

A institucionalizacdo das esferas piblicas responsaveis por, de alguma
forma, supervisionar a urbanizagdo, fez parte da construgdo de um discurso que
alegava a necessidade de infensificar as acdes de infervencdo e controle devido
ao crescimento exponencial que a cidade viveu na dltima década do século XIX.
Assim, para dar conta das demandas de implementagcdo dos novos equipamentos
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de infraestrutura, se “necessitava de correcdo e evolucdo técnica”?® dos
melhoramentos realizados na cidade no periodo anterior, realizando a “passagem
dos processos de embelezamento para os processos de urbanizagdo”.® Esse
verniz impenetrével da técnica norfeard as agdes da Diretoria de Obras, que tem
nos seus primeiros anos de existéncia agdes voltadas principalmente para
"oavimentar ruas, implantar bueiros e sarjetas, criar passeios para os pedestres,
'urbanizar’ os anfigos caminhos de acesso e ligagdo com os bairros afastados e
adequar a deficiente geometria da cidade aos frilhos”.?' As acdes da
autoproclamada moderna Diretoria de Obras atualizam, no entanto, preocupacdes
i& presentes no imperial Cédigo de Posturas, que demonstra uma preméncia em
conduzir uma padronizagdo e homogeneizagdo da forma urbana na capital
paulista. Diversas posturas gravitavam em torno da liberagdo do espaco da rua
para a circulagdo de pessoas e veiculos, assim como nos regramentos
republicanos.

As Posturas combinavam preocupagdes estéticas, sanitdrias e vidrias,
deferminando formas de construir que ndo atrapalhassem o fluxo das calgcadas,
seja por criar um alinhamento homogéneo, pela obrigacdo de portas e janelas
abrirem para dentro das construgdes, impedindo a criagdo de certos fipos de
balcaes (arfs. 11 e 18), ou mesmo regulando as formas de descarte do lixo e
das aguas advindas das casas (art. 41). Os passeios eram de responsabilidade
do proprietario e/ou morador, tanto de seu calcamento quanto de sua
conservagdo e limpeza (art. 39), embora ndo mais fosse legalmente um espaco
de seu arbifrio, j@ que qualquer elemento que dificultasse a locomog@o, como
degraus, animais presos a porfa e outros tipos de objefos, eram passiveis de
multa tanto quanto os demais elementos construtivos. Seis artigos do fitulo IV sGo
dedicados a regular a feitura de buracos para festejos e a proibicdo de se fazer
buracos em ferrenos piblicos para obfencdo de terra, enquanto o fitulo XVIII versa
sobre “vagabundos, embusteiros, tiradores de esmolas e rifas”, legislando sobre
as formas proibidas de se permanecer no espago puiblico. Outra regulacdo do
uso da rua semelhante é feita no art. 257, que proibe “os alaridos, vozerias e
gritarias pelas ruas. O infrator incorrerd na multa de 5$ ou 24 horas de priséo” .2
Ha uma larga preocupagdo com o fréfego de veiculos como carrogas e bondes,
sendo que ao todo sdo dedicados 27 artigos ao tema, trés deles diretamente
vinculados a cuidados nas manobras para evitar acidentes, além de diversas
disposicdes sobre normas de conduta de trabalhadores e passageiros nos
veiculos. A disputa pelos usos da rua, por fazéla local de circulagdo ou
permanéncia, afravessa a segunda metade do século XIX em Sdo Paulo,
permeando assim questdes candentes na hisforiografia das cidades ocidentais:
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29. Rodrigues (2010, p. 85).
30. Ibidem, p. 86.
31. Ibidem, Loc. cit.

32. Sao Paulo (Municipio).
Codigo de Posturas do
Municipio de Sao Paulo.
Didrio Oficial do Municipio,
Sio Paulo, 6 out. 1886.
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33. Frehse (2011, p. 25).
34. Cf. Dias (1994).

35. “Reclamaciao”, A4
Provincia de Sdo Paulo, 21
de julho de 1885. In: Frehse
(2005, p. 149).

36. O tema da circulagdo
sera fundamental para a
constru¢ao do campo do
urbanismo e de sua
autoridade técnica nas
interven¢oes urbanas, em
todas as dimensoes
possiveis desse termo. Se na
legislacao ligada aos
equipamentos vidrios o
termo parece se relacionar
apenas a locomociao de
pessoas e mercadorias, no
fundo guarda um vinculo
com uma das discussoes
centrais das reformas
urbanas do século XIX,
estando estruturalmente
imbrincadas, como expoe
Bresciani (2014, p. 66): “Em
processo simultaneo, se
impds o desamontoar de
pessoas em obediéncia ao
principio de distribuicao
espacial dos corpos em
funcao da quantidade de
suas exalacdes. A ‘higiene
fisica’ conjugada a ‘higiene
social’ passava a exigir a
aeracao do tecido urbano
muito denso, para isso
contribuindo a presenca de
arvores e fontes e a
implantacao de
equipamentos técnicos
proprios a dar vazio aos
mais variados fluxos — dgua,
esgoto, gas, veiculos.
Formava-se uma nova
sensibilidade sensorial dos
pontos de vista olfativo e
visual que estabelecera
so6lidos liames entre as
intervencoes nas cidades e a
nocao de embelezamento, a
duradoura relacdao entre o
belo estético e a limpeza”.

Essa “énfase na rua” na verdade néo surpreende, se confemplada & luz do debate inferna-
cional sobre como a modernidade repercutiu em termos socioculturais em grandes cidades
da Europa e dos Estados Unidos, seja ao longo do século XIX, sejo no século XX — em de-
pendéncia da concepgdo de modemnidade que subjaz as respectivas reflexdes. Uma
consfatagdo que afravessa internacionalmente as ciéncias sociais no minimo desde que
Walter Benjamin propds nos anos de 1930, em relagéo & Paris de Baudelaire, que “a cida-
de pode abrirse diante do franseunte como uma paisagem sem soleiras” é a de que a rua é
ndo apenas um componente da modemidade nas cidades. Ela é mesmo o elemento central
da modernidade e, por associacdo, das cidades engolfadas historicamente pelo processo.*

A cada uma das Posturas regulando o uso do espaco da rua podemos
confrapor uma préfica da populagdo, que desde o perfodo colonial exercia nas
ruas, nos becos e nos largos suas estratégias de sobrevivéncia.* No ano anterior
oo Cédigo de Posturas, o jornal A Provincia de Séo Paulo publicou uma reclamagao
sobre as quituteiras da ladeira do Acu, posteriormente batizada ladeira Sao Jodo,
importante ligagdo do Tridngulo Histérico com a regido oeste da cidade — no
periodo anferior & construgdo do Viaduto do Cha. As queixas partiom do fato que
essas mulheres ficavam senfodas no passeio com seus tabuleiros de fruta, e seguia
reclamando da sujeira deixada pelos restos das mercadorias das quituteiras, por
vezes impossibilitando a passagem, por vezes provocando acidentes de “passantes
descuidados”.?> As Posturas tencionavam velhos e novos embates na cidade,
dialeticamente articulando repress@o a antigos comportamentos e & projeg@o de um
modelo de nova civilidade. Buscar formas de liberar a circulagcdo nas ruas e
calcadas entrelogava uma série de temporalidades que corriam simultaneamente
para os govermnantes e habitantes da cidade. A obsessdo em descongestionar o
espaco urbano, permitindo uma circulagdo fluida, regular, homogénea, é um dos
elementos do caso das infimagdes sobre os passeios da rua Bardo de Iguape que
nos mostram como hd grandes disputas em aparenfemente pequenas intervengdes. >

CONFLITOS E NEGOCIACOES NOS PASSEIOS DA LIBERDADE

Enconframos nas Obras particulares doze intimagdes de proprietérios e/ou
moradores da rua Bardo de Iguape no ano de 1904, todas determinando um
prazo de dez dios para realizagdo do calcamento do passeio. Podemos
caracterizar, dentro das possibilidades de relag@o dos moradores com o poder
publico, trés grupos de agentes acerca de sua reagdo as infimagdes. O primeiro
se refere & metade dos pedidos, sendo caracterizado pelo cumprimento da
solicitag@o no prazo esfabelecido pela Prefeitura, tendo a segunda visita do fiscal
somente consfatado a realizagdo correta das obras — desse grupo, foram intimados
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frés homens e frés mulheres.®” Em outros frés pedidos, o servico se deu sem pedido
de prolongamento formal do prazo, mas n&o no limite dado pela infimacdo: os frés
homens desse grupo protelaram o cumprimento da normativa, apenas fazendo o
calcamento depois de algumas visitas do fiscal e ameagas de multa.*® O dltimo
grupo, também composto por frés homens, pediu formalmente o prolongamento do
prazo dado pela Prefeitura por motivos diversos, sendo todos concedidos e os
servicos sendo efetivamente realizados nos novos prazos.®?

O maior prolongamento de prazo deste dltimo grupo foi solicitado por Jodo
Holl, responsével pelo lote da rua Bardo de Iguape, esquina com Conselheiro
Furtado.#°, justificando seu pedido & Prefeitura com os altos recursos necessarios
para execucdo da obra:

JoGo Holl, proprietario, residente nasta capital, tendo sido intimado para mandar fazer
calgada em frenfe as suas propriedades sitas & Rua Bardo de Iguape, desde a esquina da
rua Conselheiro Furtado até o prédio da cidade Rua Bardo de Iguape n.57 inclusive, vem
respeitosamente pedir a V. Exa. digne conceder um praso de seis mezes para fazer o pas-
seio, visto fratarse de uma area de 47 mefros de cumprimento que equivalem a 141 metros
quadrados de passeio, e ser bastante dispendioso o custo. !

Além do pedido de Manuel, apresentado no comego do artigo, que pede
o prolongamento do prazo por noventa dias por conta da instabilidade do recente
aterramento da rua, hd ainda o pedido de Nicola Ferrara, morador do n® 101,
que pede prorrogagdo de frinta dias “devido a dificuldade que tem enconfrado na
acquisic@o do material necessario”. J& o proprietério do lofe que compreendia os
nimeros 94, 96 e 98, Vicente Giordano, protelou a construgdo do calcamento
evitando as visitas dos fiscais, s& cumprindo a disposicdo depois de frés visitas e
ameacas de multa. Manuel Pinto, do n® 140, s6 cumpriu a infimagdo depois da
segunda visita, também sob ameaca do fiscal. Outro caso de protelamento foi o
de Vicente Luppinari, que recebeu a intimacdo apds ter submetido um pedido de
reforma de sua casa, localizada no n° 146, poucos meses antes. O particular ndo
cumpriu o prazo, recebendo sete visitas de inspec@o e uma multa, posteriormente
relevada pelo fiscal Mancel G. Banik, que aparece em outros momentos da
documentagdo do calcamento dessa rua com a mesma complacéncia com outros
proprietdrios.

Como podemos ver, metade dos intimados estabeleceram taticas de
negociagdo com a norma, ndo seguindo & risca a determinagdo do poder piblico,
buscando formas de ajustar o cumprimento da intimagdo a suas necessidades. Sejo
agindo a partir da legalidade, seja criando estratégias para burlar a fiscalizagdo
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37. Arquivo Historico de Sao
Paulo (1916). Intimagdo a
Ignez Maria das Dores.
1904. Rua Bario de Iguape,
n° 100. Encadernado 376;
Intimacio a Joao Baptista de
Biasi. 1904. Rua Barao de
Iguape, esquina com a rua
Bonita, n° 62. Encadernado
376; Intimacdo a Joaquim
Augusto de Mattos. 1904.
Rua Barao de Iguape, n°® 92.
Encadernado 376; Intimag¢io
a Maria A. da Silva. 1904.
Rua Barao de Iguape, n° 59.
Encadernado 376; Intimagao
a Joao Baptista de Biasi.
1904. Rua Bario de Iguape,
esquina com a rua Bonita,
n°® 62. Encadernado 376;
Intimacdo a Antonio A. Leite
Penteado. 1904. Rua Bariao
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Encadernado 376; Intimagio
a Manuel Pinto da Silva.
1905. Rua Barao de Iguape,
n° 140. Encadernado 403.

38. Idem. Intimacdo a
Vicente Giordano. 1904. Rua
Barao de Iguape, n° 94 a 98.
Encadernado 376; Intima¢ao
a Vicente Luppinari. 1905.
Rua Bariao de Iguape,
n° 146. Encadernado 403;
Intimacao a Manuel Pinto da
Silva. 1905. Rua Bariao de
Iguape, n° 140. Encadernado
403.

39. Idem. Intimacdo a
Manuel Francisco Duarte.
1904. Rua Bario de Iguape,
n°® 88. Encadernado 376;
Intimacao a Joao Holl. 1904.
Rua Barao de Iguape,
esquina Conselheiro
Furtado até o n° 57.
Encadernado 376; Intima¢ao
a Nicola Ferrara. 1905. Rua
Barao de Iguape, n° 101.
Encadernado 403.

40. Idem. Intimacdo a Jodao
Holl. 1904. Rua Bario de
Iguape, esquina Conselheiro
Furtado até o n° 57.
Encadernado 376.

41. Ibidem.



42. O caso das intimacoes
para a constru¢ao dos
passeios dessa rua da
Liberdade expde as camadas
de conflitos envolvidas
nesse processo de
urbanizac¢ao, impedindo a
pacificacao da historia que
também € promovida por
pré-determinar os lugares
sociais dos diferentes
agentes, ainda que parta de
uma pretensa abordagem
progressista da dualidade
repressao (poder publico) X
resisténcia (populacdo).
Portanto, a escolha aqui
recaiu sobre dimensionar
essa multiplicidade de
conflitos, e nao produzir
uma explicacdo a partir de
uma hierarquizacao destes.

43. Theodoro Reichero.
1916. Rua Conselheiro
Furtado, entre rua da Gloria
e dos Estudantes. Caixa
C6/1916. Série Obras
Particulares. Sub-fundo
Diretoria de Obras e Viac¢ao.
Fundo Prefeitura Municipal
de Sao Paulo. Arquivo
Historico Municipal.

e profelar o cumprimento nofificagdo, os proprietérios e moradores das casas da
rua BarGo de Iguape compdem um quadro em que identificamos as maleabilidades
consfitutivas da legislacdo sobre o espaco urbano desse periodo. Os pedidos de
perddo de multas j& aplicadas sGo uma constante em toda a série documental
Obras particulares, ndo sé em obras que exigiam o compartilhamento de
responsabilidade entre o poder piblico e os particulares, mas fambém naguelas
estritamente privadas.

Os métodos de negociagdo e conflito no fazer da cidade atendiam a uma
ampla mobilizagdo de prdticas e de conhecimentos mesmo em classes sociais
distintas, como vemos ndo sé no caso dessas infimacdes, mas em outros processos
similares aqui relatados. Llonge de construir uma imagem de equidade entre os
diferentes agentes no processo de urbanizagdo da cidade, entendemos que fal
maleabilidade ndo era a principio benéfica, no sentido de promover essas
negociagdes, nem expressiva de uma debilidade do poder piblico. Esse cardater
demonstra as potencialidades de agdo dos diferentes atores, mesmo em condigdes
dispares de forga, em buscar formas dentro ou fora da norma para validar seus
interesses.*?

Pela documentagdo consultada ndo é possivel saber se essa foi a primeira
guia de passeio implementada pelo poder piblico nesta rua. Desde o Codigo de
Posturas, as constantes reclamacdes de moradores do bairro acerca da auséncia
de calgamentos, guias e passeios na regido nos mostram que os calcamentos erom
periodicamente refeitos, com obras que por vezes se arrastavam e faziom com que
trechos de ruas ficassem por longos perfodos sem pavimentacdo. E o caso desse
pedido-reclamagdo feito por um morador da rua Conselheiro Furtado em nome de
todos os moradores do trecho localizado entra as ruas da Gléria e dos Estudantes,
uma década depois das intimagdes aqui analisadas:

Tomo a liberdade de escreverlhe para ndo ir t6mar seu precioso tempo pessoalmente, so-
bre assumpto que & levou a sua presenca. E o pequeno frecho da rua Conselheiro Furtado
enire a fravessa da Gléria e a rua dos Estudantes. Nesse trecho foi arrancado o antigo
calgamento e feito de novo, esto ha dois annos. Enfretando o passeio ndo foi feito e o anti-
go ndo existe mais, ficou todo quebrado, por haver sido alterada a largura do passeio,
devendo fer calcadas mais largas. Estamos, nés, os moradores desse trecho da rua conse-
Iheiro furtado, obrigados a andar pelo meio da rua, pois ndo temos passeio, e agora, com
a chuva, o antigo passeio ficou um horror para se entrar e sahir de casa. Eu ali moro, e nos
dias de chuva, & um horror! Desculpe escreverlhe sobre este assumpto, mas hé dois annos
esperamos esse melhoramento e é pequeno dispendio, visto ser um pequeno trecho da rua
referida e os moradores d'essa parte prejudicada da rua, estdo com esse estado angustio-
do [...]; um pedido o mais justo possivel, apds 2 anos de esperrar, n'uma rua a 5 minutos
da rua 15, onde pagamos aluguel elevadissimo.*®
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Assim, vemos um bairro contiguo & centralidade histérica da cidade com
uma implementagdo intermitente de equipamentos de infraestrutura vidria até a
primeira década do século XX, mesmo em vias imporfantes na ligagdo da
cenfralidade com os bairros mais préximos — nesse caso, a Conselheiro Furtado a
conecta com o bairro contiguo do Cambuci, iniciando seu fracado préximo aos
limites do Tringulo Histérico.*4 As duas interprefagdes mais recorrentes sobre essa
caracteristica da implementacdo dos equipamentos vidrios em Sao Paulo nesse
momento sdo conflitantes: em uma se exalta o trabalho constante de melhoramento
das condicdes de urbanizacdo necessdrias ao fluxo continuo de modificacdes
aceleradas da cidade em modernizagéo; a outra acusa um poder publico deficiente
de atender as demandas da urbanizacdo e planejar a expans@o urbana,
mergulhando a cidade em uma precariedade nas dreas ndo centrais, em
contraponto a uma cidade modernizada e bem abastecida de equipamentos na
centralidade histérica.*> Acreditamos que o caso aqui abordado nos permite
entender o processo de urbanizagdo de Sdo Paulo ndo por meio de seu atraso ou
aceleracdo singular, mas sim como um vértice dos processos de modificacdo
urbana pelo qual estavam atravessando diversas grandes cidades ocidentais no
periodo, comporfando questdes fundamentais na conformacdo das expansdes
urbanas na passagem do século XIX para o século XX — especialmente quanto &
simultaneidade de temporalidades no cotfidiano de uma cidade e as disputas
aparentes e veladas, conscientes e inconscientes, para a hegemonizacdo de um
projeto politico no fazer urbano.

As tdticas de resisténcia e negociagdo com o poder piblico por parte
dos proprietdrios e moradores da rua Bardgo de Iguape se relacionam com a
forma com que esse equipamento urbano quase invisivel, o calcamento, foi
implementado na cidade. As grandes obras piblicas ligadas & questdo vidria
tém visibilidade na historiografia quando se tratam de mudancas bastante
aparentes nas possibilidades de circulagdo. Assim, a abertura de ruas e seu
calgamento s6 sdo entendidas como modificagdes urbanas relevantes quando
inseridas em planejomentos de reestruturacé@o da cidade, em planos urbanos
ou envolvendo obras em escalas de intervencdo maiores, como a construcdo
de pontes, viadutos e largas desapropriagdes para a construgdo de grandes
avenidas.*® As escalas de intervenc@o no enforno da antiga centralidade de
Sao Paulo foram, no entanto, primordialmente de homogeneizacdo da forma
urbana em ocupagdes |G existentes.?” Todavia, essas alteragdes eram constantes
e se desenrolaram por um largo periodo, sendo apresentadas nos relatérios da
Diretoria, durante a segunda metade do século XIX, como um melhoramento tal
qual obras de vulto maior.*® Esse tipo de intervencdo estava relacionado com
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44. Pode-se tracar um
paralelo desse caso com o
exposto por Bueno (2016,
p. 171-172) sobre as obras
de remodelacao do Vale do
Anhangabaid em 1912,
quando todas as edificacoes
que ficavam compreendidas
entre as ruas Libero Badaro,
Sao Joao, Formosa e o Largo
da Memoéria foram
demolidas — as obras de
remodelacio, entretanto, s6
efetivamente se iniciaram
trés anos depois, ficando a
regido tomada por
escombros durante todo
esse periodo. Como se sabe,
essa regido estava encravada
entre o Triangulo Histérico
e o vetor de expansdo das
elites, ligando a centralidade
ao Theatro Municipal, e
sendo caminho para os
loteamentos de Campos
Elisios e Higienopolis.

45. Na primeira tradicao
estao os estudos classicos
sobre a urbaniza¢ao de Sao
Paulo, especialmente
pautadas na tese da segunda
fundacao da cidade, com
Paula (1954), em A segunda
Jundacgdo de Sdao Paulo;
Toledo (1981), em Sdo
Paulo: trés cidades em um
século; uma atualizacao
dessa perspectiva, em um
estudo referencial sobre a
capital paulista, é realizada
por Segawa (2000) em
Preliidio da metrépole; e,
como obra de referéncia da
segunda abordagem, esta
consolidado o estudo de
Rolnik (1997), A cidade e a
lei.

46. Por isso, a constante
compara¢ao com  as

reformas urbanas
abrangentes em paises
europeus — no entanto,

varias das estratégias
apreendidas neste estudo de
caso podem ser observadas
nas dinamicas urbanas de
cidades como Madri na
segunda metade do século
XIX. Cf. Otero Carvajal e
Pallol Trigueros (2009).

47. Segawa (2000, p. 55).



48. No levantamento feito
por Bresciani (2001, p. 352,
grifos da autora), calcamen-
to, recalcamento, encana-
mento de dguas, constru¢ao
de casa de detencao, insta-
lacao de trilhos, iluminacao
publica, reformas e constru-
cao de edificios publicos e
reformas de vias apresen-
tam-se lado a lado nos rela-
torios da Diretoria de Obras
quando se trata dos melho-
ramentos realizados: “Coisas
tao diferente[s] — o tracado e
o calcamento das vias publi-
cas, as redes de distribui¢ao
de energia elétrica e de agua,
a de coleta do esgoto e a er-
radica¢io dos corticos — sao
relacionadas lado a lado com
as lojas finas e as formas e
dimensoes das moradias ri-
cas. Intervencgoes diversas
justificam-se pelo lugar-co-
mum dos preceitos sanita-
rios; coisas heterogéneas se
aproximam pela similarida-
de produzida pela metifora
melboramentos construindo
uma espécie de quebra-ca-
beca se ajustando a imagem
da cidade moderna’.

49. Cf. Souza (2014).

50. Varias facetas dessas
disputas cotidianas sao
abordadas em diversas
escalas por Cerasoli (2004),
Ferreira (2017) e Marins
(201D).

51. Engenheiro em atividade
por 27 anos ininterruptos,
permanecendo por nove
mandatos e cinco prefeitos,
nos cargos equivalentes a
Diretor de Obras Publicas.
Foi gestor e elaborador de
planos urbanos para a
capital, além de professor da
Politécnica. Era um dos
principais articuladores no
pais com as discussoes
transnacionais da formacao
do campo do urbanismo,
sendo ativo em congressos
e publicacdes internacionais.

52. Cf. Segawa (2000, p. 58-
102).

53. Apesar dessa linha em
comum nos projetos no que
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aspectos estruturais da expansdo urbana, o que fica expresso na definicdo do
alinhamento e nivelamento obrigatério de todas as obras realizadas na cidade
pelo Padrao Municipal. A medida visava, entre outras preocupagdes, evitar ou
ao menos diminuir os altos custos de desapropriagdes para retificacoes
posteriores de ruas ou reformas vidrias de largo alcance, tal qual a reestruturagao
do sistema vidrio — que exigiria integrac@o de ruas, abertura de avenidas e
largos etfc.4?

Poucos anos depois dessa série de intimagdes e de varias outras disputas
do poder publico com os particulares pelo compartilhamento dos custos da
urbanizagdo da cidade,® os embates em tormno de trés planos de melhoramentos
urbanos mostram a amplitude das questdes abordadas até aqui. Enfre 1910 e
1911, trés propostas disputavam aprovagdo da Cémara para se viabilizarem
como solug@o para as novas necessidades urbanas da capital: uma de
parficulares, capitaneado por Alexandre de Albuquerque; uma desenvolvida na
Diretoria de Obras Municipais por seu diretor Victor da Silva Freire®' e seu vice-
diretor Eugenio Guilhem; e, por fim, a terceira patrocinada pelo governo estadual,
de responsabilidade de Samuel das Neves.*? Todos os projetos estavam centrados
em promover aberturas e alargamentos de vias, construcdo de viadutos, criag@o
de pragas e largos.** Medidas, portanto, que buscavam promover uma circulagdo
mais fluida na cidade e simultaneamente uma agdo de homogeneizagdo da forma
urbana.** O projeto de Alexandre de Albuquerque é descartado por suscitar
diversas polémicas, como as formas de remuneracdo previstas no projefo e as
estratégias de valorizagdo e desvalorizagdo de terrenos, > enquanto as propostas
de Samuel das Neves e de Freire e Guilhem sdo apreciadas e cotejadas pelo
engenheiro francés Joseph-Antoine Bouvard a pedido da Cémara, que acaba por
produzir uma quarta proposta — com muitos tragos de similaridade com aquela
da municipalidade.*

A proposta de Freire-Guilhem consistia em estabelecer a opgdo de um
anel de circulacdo no entorno da centralidade histérica, o modelo radio-
concéntrico que preservava boa parte da morfologia da drea mais antiga, mas
promovendo alargamentos e alinhamentos em pontos estratégicos. A opgdo,
reforcada no plano Bouvard, foi formulada co longo da experiéncia desses
engenheiros, que estiveram um expressivo perfodo a frente das agdes da Diretoria
de Obras. Um artigo publicado na Revista da Politécnica em 1911, em meio aos
debates publicos sobre os planos, explicita a defesa de Freire da importéancia da
promogdo da circulagdo, demonstrando os amplos desdobramentos dessa
formulacdo conceitual:
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Freire equaciona o problema dos Melhoramenios de Séo Paulo como a relagdo entre circu-
lagdo de veiculos e a trama das aglomeragdes, ou seja, a distribuicdo do espago, em ruas,
pracas, habitagdes, logradouros, e a boa reparticdo do ar e da luz. Nessa relacdo entre
espaco construido e espago vazio, os melhoramentos ddo prioridade aos fluxos e ndo ao
espago construido, que deve obedecer aos dispositivos técnicos da boa circulagdo dos
fluxos de ar e sol. Melhorar é arredar obstaculos e assegurar varios fluxos em movimento,
mas com arte, manfendo o centro histérico, deixando os efeitos pitorescos para a periferia,
alerta. A palavra melhoramento recobre um campo de atuagdo no qual as nogdes higienis-
fas, & incorporadas ao vocabuldrio técnico da engenharia, se expressam em fermos de
equiltbrio volumétrico numa projecdo ordenada da cidade.””

A implementag&o parcial e paulatina dessas propostas de melhoramentos
expressaram as preocupagdes e os embates de Freire em tomo do financiamento
das atividades urbanizadoras, especialmente acerca dos custos de desapropriagcdo
que viabilizassem as reformas urbanas. Depois de fantos anos a frente da Diretoria,
Freire estava munido de um arsenal de legislagdo, repertério argumentativo e casos
concretos exemplares para sustentar intervencdes que seriam dispendiosas &
municipalidade. Promover paulatinamente o compartilhamento dos gastos e a
homogeneizacdo das fachadas e dos alinhamentos facilitavam as reformas de
maior vulto e ainda permitia usar os casos bem-sucedidos como exemplo nos
debates publicos para garantir legitimidade e apoio as medidas. Em sua larga
experiéncia, Freire enfendeu que n&o havia condi¢des de garantir o cumprimento
de uma norma estética quanto ds desapropriagdes, necessitando manter e renovar
esse repertorio para cada nova disputa que propunha novas inferprefagdes possiveis
da legislagao e da jurisprudéncia criada.”®

As questdes que entrelacam os melhoramentos urbanos e o respeito ao
direito de propriedade nesse momento da urbanizagéo das cidades ocidentais sGo
largamente debatidos pela historiografia, indicando-nos a amplitude dos conflitos
de projetos politicos que perpassam uma aparente banal construgdo de um passeio:

Conlflicto inevitable, porque no hay reforma urbana sin batalla contra la propiedad, aunque
esa reforma esté destinada a reproducir y aumentar, a corto, mediano o largo plazo, el
valor de la propiedad en su conjunto, y es por eso que la propia urbanistica, como cuerpo
disciplinas, ha permanecido tan asociada a las posiciones del reformismo politico. La ba-
falla seréd mas o menos limitada por la pertenencia o el respecto mayor o menor de los
grupos de gestion piblica al sfatu quo, y por los limites ideologicos, juridicos y politicos de
la sociedad en cuestién; esto es obvio.*?

No caso aqui analisado, as possibilidades de negociacdo e disputa junto
ao poder publico eram ampliadas pela caracteristica de compartilhamento de
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tange a circulagcao, as
propostas  ofereciam
solucdes distintas e inclusive
conflitantes acerca de qual
seria a melhor opcao para
direcionar fluxos na cidade.
A questao da expansao
urbana, por exemplo, era
um ponto de divergéncia
fundamental entre elas. Para
um detalhamento das
propostas dos trés planos,
cf. D’Elboux (2015), e para
um balanco critico de suas
leituras historiograficas, cf.
Jordan (2017).

54. Segundo Segawa (2000,
p. 61), as prioridades para
os projetos deveriam
abordar “alargamento do
leito e elevacio do nivel da
rua Libero Badaré;
alargamento da rua Sao
Joao, formando uma
avenida, obedecendo a
largura da Praga Antbnio
Prado; prolongamento da
rua Boa Vista até o Pitio do
Colégio, por meio de um
viaduto; abertura de uma
praca no quarteirdo da rua
Direita (Praca do Patriarca);
prolongamento da avenida
Luis AntOnio até a rua
Direita, entre as ruas Sao
Bento e Libero Badaré, e
talvez até a Praca AntOnio
Prado”.

55. A contrapartida para o
investimento do grupo
representado por
Albuquerque seria
“desapropriar prédios e
terrenos das novas vias
numa faixa de cerca de 160
metros de largura, com
direito de revenda ou
alienacdo; explorar uma
linha de transporte servindo
s avenidas e as vias
adjacentes [...]; garantia de
juros sobre !/4 do valor
investido, estimado em
160.000:000$000; dispensa
de taxas de importaciao de
materiais destinados as
obras; além de decretos e
leis da Camara Municipal
que facilitassem o
empreendimento” (Ibidem,
p- 73).

56. Cf. D’Elboux (2015).

1/



57. Bresciani (2001, p. 356,
grifos nossos).

58. Um dos casos mais
emblematicos na cidade € o
da desapropriacao de
terrenos e construgdes para
a construc¢ao do Viaduto do
Cha4, discutido por Oliveira
(2005).

59. Gorelik (1998, p. 117).

60. Para uma discussiao
sobre as escalas de
observacao historiogrifica,
cf. Fernandez (2007).

responsabilidades enfre a populagdo e a municipalidade na implementagéo da
infraesfrutura mais basica. Tal caracteristica expressa as opgdes dos adminisiradores
piblicos em sua relogdo com a populag@o e com os agentes urbanizadores,
criando um quadro que, enquanto permitia a realizacdo de obras de melhoramentos
reduzindo os recursos empregados, também possibilitava a disputa pelas vantagens
trazidas pelos equipamentos urbanos — como & dito, ndo era uma disputa
equdnime, mas que permitia por vezes resultados ndo esperados. Se isso valia para
os agentes urbanizadores, pequenos, médios e grandes investidores nos mercados
imobilidrio, de ferras urbanas, aluguéis, construcdo etc., fambém era refletido nas
possibilidades de inferagdo da populagdo nesse processo, inclusive a pauperizada.
Assim, essa caracteristica de nossa forma de urbanizagdo propiciou que prdticas
da populagdo deixassem marcas na forma da cidade e em seus usos.

As estratégias concebidas e praticadas para a implementacdo de
melhoramentos na cidade estdo infrinsecamente relacionadas a essa opgéo do
poder piblico, sendo constituinte da nossa forma de urbanizag@o. Como se vé,
ndo se trata de uma contradi¢do imprevista ou incapacidade dos agentes piblicos
de lidarem, ou projetarem, os problemas advindos do crescimento urbano. Quando
falamos de opgdo do poder publico, ndo afirmamos que essa era uma escolha
livie, mas sim contingencial, baseada na observagdo dos agentes no processo de
urbanizagdo da cidade, a partir do qual se elaborou um conhecimento das formas
mais ou menos efefivas na fenfativa de operar uma agdo de protagonismo do poder
publico junfo as negociagcdes e disputas pelo fozer urbano. Entendermos as
imbricagdes politicas dessa inferacdo entre os agentes urbanos nos foi possibilitado
por partir de uma documentagdo fragmentdria, mitda, sobre a urbanizacdo de Sao
Paulo. Assim, mudar a escala de observagdo desse processo ndo nos permitiu vé-lo
por um dangulo diferente, mas sim apreender um elemento distinfo, que n&o era
comportado na narrativa generalizante.®© O processo de adensamento urbano dos
bairros no entorno da antiga centralidade de Sao Paulo expressa a complexidade
da disputa pelo fazer urbano na cidade.
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