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RESUMO: O artigo examina a transformagdo morfolégica da cidade de Belém do Pard
influenciada pelo novo regime fundidrio inaugurado com a lei de Terras de 1850 e pelo
crescimento do planejamento urbano estatal. Investigase a atuagdo da Cémara Municipal no
ordenamento urbanofundidrio da cidade e na implementagdo de um Plano de Expansdo para
Belém no século XIX. Para compreender as acdes espaciais empreendidas pela Camara, parte-
se do estudo de trés instrumentos: o aforamento, que constituia a principal forma de transmisséo
de ferra utilizada pela Cédmara Municipal; o alinhamento, relacionado com a definicdo de
vias e limites publicoprivado; e a amumagdo, referente & demarcagéo das ferras aforadas.
Foram investigados os documentos fundidrios originais que regisfram as agdes de aforamento,
alinhamento e arrumagdo realizadas pela Cémara co longo da Estrada de Braganga, principal
eixo de expansdo da cidade nos oifocentos. A partir da espacializagdo gréfica das informagdes
contidas nos documentos fundidrios e da pesquisa em periddicos locais, foi possivel verificar que
a Cémara afuou pioneiramente como agente lofeador, com um projeto sistemdtico de partilha
da terra. Esfa discussdo contribui para a compreensdo do papel estruturador do poder local na
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definicdo e alteragdo da morfologia urbana e para um novo entendimento do Plano de Expansdo
de Belém, classificandoo ndo apenas como um projeto estatal de ordenamento e embelezamento
urbano, mas como produto da fransicdo politicofundidria que marca o século XIX.

PALAVRAS-CHAVE:  Morfologia  urbana.  Aforamento.  Alinhamento.  loteamento.  Cémara
Municipal. Plano de Expansdo de Belém.

ABSTRACT: The paper examines the morphological transformation of the city of Belém, influenced
by the new land regime inaugurated by the land law of 1850 and by the growth of sfafe
urban planning. VWe investigate the actions of the City Council in the urban land tenure and the
implementation of an Expansion Plan for Belém in the 19th century. In order to understand the
spatial actions undertaken by the City Council, we started from the study of three instruments:
emphyfeusis, the main form of land transfer used by the City Council; alignment, related to the
publicprivate boundaries and streets definitions; and land demarcation. We investigated the
original land documents that record the emphyteusis, alignment and land demarcation carried out
by the City Council along the Braganga Road, the main axis of city expansion in the 19th century.
From the graphic spatialization of the information contained in these documents and the research
in local newspapers, it was possible to verify that the City Council acted as a pioneer sfate agent,
through a systematized land subdivision project. The discussion confributes to the comprehension
of the structuring role of the local power in the definition and change of urban morphology and to
a new undersfanding of the Belém Expansion Plan, classifying it as not only a urban beautification
project, but as a product of the politicaHand tenure transition that marks the ninefeenth century.

KEYWORDS: Urban morphology. Emphyteusis. Alignment. Land subdivision. City Council. Belém
Expansion Plan.
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INTRODUCAO

No século XIX, Belém do Pard passou por significativas fransformacdes em
meio ao processo de modernizacdo urbana. A cidade foi impactada tanto por
medidas de ordenamento espacial como por agdes de definicdo fundidria,
arficuladas pela gestdo da Camara Municipal. Ao conjugar funcdes juridicas e
administrativas, a Cémara fazia valer disposicdes oriundas da ordem fundidria
proveniente da condicdo colonial brasileira. Detinha as funcdes de legislar e
administrar os concelhos,® que eram as menores unidades politicoterritoriais da
administrag&@o portuguesa e desfrutavam de autonomia judiciaria e administrativa.®
Quando fundadas, as Cémaras recebiam, por meio de doagdo, uma porcdo de
ferras para constituir seu patriménio, que deveria ser utilizado para ocupacdo da
vila ou cidade. A Camara Municipal exercia, portanto, o controle fundidrio sobre
essas terras, podendo concedélas a particulares por meio de aforamento e, assim,
obter um rendimento anual, conhecido como foro.

O sistema de aforamento caracterizava-se pela existéncia de dois
senhorios sobre a terra: o foreiro ou enfiteuta, que recebia o dominio ufil (direito
de utilizar o bem); e o senhorio, que ao aforar sua ferra passava a defer apenas
o domfnio direto. O dominio direto conferia ao senhorio o direito de receber o
foro, quantia anual paga pelo foreiro para utilizagdo da terra, e o laudémio,
porcentagem sobre o valor da transagdo do imével sempre que o dominio ufil
fosse alienado.”

Nesse sentido, o poder local, que até a implantag@o da Repiblica foi
representado pela Camara Municipal, tinha a prerrogativa de dispor de seu
pafriménio, enquanto defentor das terras,® e de implementar agdes de ordenamento
urbano em toda sua drea de jurisdig@o.? A partir do século XIX, a atuag@o do poder
local sobre o espago urbano se fornou mais contundente e sistemdtica, por meio
de agdes de melhoria urbana e planos de remodelagd@o da forma da cidade,
implementados em diversas cidades do Brasil e do mundo.'°

Ainda naquele século, transicdes politicas, legislativas e ideolégicas
impactaram a questGo fundiaria no Brasil e, consequentemente, a atuagdo do
poder local na estruturagdo fundidria e morfoldgica da cidade. A Lei de Terras, de
1850, reordenou a forma de apropriacdo das ferras piblicas no Brasil, afastando-a
do modelo tradicional, calcado na concessdo e no aforamento para uso e
exploracdo da terra, e inserindo-a em um modelo econdmico no qual a ferra se
configura como mercadoria. Apesar de a lei ndo atuar sobre dreas urbanas e
pafriménios municipais, as mudangas no contexto politico, econdémico e fundidario
reverberaram sobre os processos fundidrios que ocorriam na cidade. !
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5. O Diciondrio Priberam da
Lingua Portuguesa (2018)
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Nesse cendrio, a atuagdo do poder local passa a ser influenciada tanto por
uma nova forma de conceber a propriedade da terra como pela necessidade de
reordenar o espago urbano e remodelar a cidade. Essa tlima questdo fem sido obijefo
de pesquisa em diversas cidades brasileiras, o que tem contribuido, em parte, para
entender importantes transformagdes trazidas pelo século XIX. Por outro lado, a questdo
fundidria e sua relacdo com a estruturagdo das cidades € campo menos explorado, e
os principais esfudos sobre o assunto se direcionam para a formagdo de cidades nos
séculos XVIl e XVIIL'? Assim, a questdo fundidria no cendrio de fransformag@o econémica,
politica e ideoldgica dos oitocentos, com a qual estd entrelagada a atuagdo do Estado
no ordenamento urbano, é um campo aberto para pesquisas interdisciplinares
abrangendo histéria, geografia, arquitetura, urbanismo, direito e ciéncias sociais.

Ao focar a administracdo urbanistica e fundiaria de Belém durante o século
XIX, examina-se a atuagdo do poder local como ordenador da ocupacdo de terras
municipais, responsavel pela implantag@o de um “plano de expansdo da cidade”
viabilizado por aforamento e alinhamento de ferrenos enquanto componentes de
modificagdes morfolégicas. A pesquisa baseouse na andlise de medidas vinculadas
& concessdo de terras do patriménio municipal e & ocupagdo ao longo da Estrada
de Braganga, eixo de expansdo urbana. Para isso, o artigo confextualiza a origem
do tragado de Belém, relacionando-o com a expansdo da malha vidria planejada
pela Camara Municipal.

Esta andlise contribui para um novo enfendimento da expanséo da cidade no
século XIX, que até entdo foi afribuida ao planejamento do engenheiro municipal Manoel
Odorico Nina Ribeiro e & gestdo do Intendente Anténio Lemos, no final do século. A
historiografia sugere que o arruamento foi produto do Plano de Expansdo citado, '?
porém, ndo se encontram referéncias & origem do desenho dos lotes. Tal lacuna na
historiografia justifica este estudo de cardter exploratério, que busca arficular @ morfologio
da cidade com os aspecios juridicoadminisirativos que regem a administragdo municipal
e a propriedade fundidria. A pesquisa histérica e o conhecimento das datas de
demarcag@o dos primeiros ferrenos ao longo da Estrada de Braganga permitem
compreender o plano de expansdo municipal ndo apenas como uma iniciativa de
embelezamento da cidade, fipica das agdes municipais na virada do século, mas dentro
de um processo fundidrio oriundo das fransformagdes na mentalidade proprieféria, que
inclui o parcelamento do solo, lofeamento e criagdo de reserva de terras.

A atuagdo do poder local sobre o patriménio municipal no século XIX
fesfemunha, portanto, de um periodo histérico peculiar marcado pelo entendimento
da ferra enquanto mercadoria, pelo planejamento urbano como instrumento de
ordenamento da cidade e pela atuacdo direfa e arficulada da Céamara enquanto
Estado e agente forecedor de terras.
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METODOLOGIA

Entender a atuagdo do poder local na esfruturacdo fundidria e no
ordenamento urbano de Belém passa pela compreensdo do funcionamento de
instrumentos juridicos e urbanisticos que impactavam tanto o status da terra quanto
a forma de lofes e vias. Assim, além do aforamento, que foi o instrumento mais
utilizado para alienagdo das terras pertencentes & Camara de Belém, dois outros
procedimentos merecem atencdo especial: o alinhamento, que consistia na
definicdo da fronteira entre o ferreno e a via, distinguindo limites publico-privados;
e a armumacdo, que se caracterizava pela demarcagdo in loco do ferreno aforado,
garantindo a espacializagdo das medidas atestadas nos documentos de aforamento
e esfabelecendo limites com terrenos confinantes.

Os frés instrumentos sdo subsidios para o estudo, fanto em seus aspectos
morfolégicos quanto juridicofundidrios, posto que estdo intimamente entrelacados.
A discussdo conceitual e doutrindria sobre eles, inclusive com o entendimento
juridico mais aprofundado sobre o instituto da enfiteuse, permite compreender as
peculiaridades desses processos na cidade de Belém e seus desdobramentos até
os dias atuais.

Os documentos juridicos que atestam agdes da Céamara Municipal,
denominados “termos de aforamento” e “termos de alinhamento e arrumacdo”,
fazem parte atualmente do acervo da Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belém (Codem),'* empresa de economia
mista com 99% das agdes pertencentes ao Municipio, constituida em 1970 com
o objetivo de “administrar e explorar economicamente os bens de uso especial'® e
os bens dominicais'® da Prefeitura de Belém”.!”

A metodologia empregada para investigagdo morfoldgica consistiv em: (1)
exame e franscricdo de documentagdo histérica, composta por 32 termos de
aforamento e 11 termos de alinhamento e arrumacgdo de terrenos localizados na
Estrada de Braganga;'® (2) espacializacdo gréfica das dimensdes e localizagdes
indicadas nesses documentos; e (3] contraposicdo entre esses dados e plantas
histéricas do local. Cotejouse, a partir desses procedimentos, a relacéo entre os
processos de aforamento e parcelamento intermediados pelo poder local. Além disso,
a pesquisa em periddicos de circulacdo local serviu de apoio para esclarecer algumas
questdes referentes & gest@o municipal e aos interesses dos membros da Céamara.

As questoes tratadas ao longo deste artigo se desenrolam na mesma linha
de pesquisa desenvolvida pela escola inglesa de morfologia urbana, ' que aborda
aspectos morfoldgicos em seu cardter historico-geogrdéfico, considerando a
importancia da parcela de ferra na compreensdo da génese e das transformacoes
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quilometros. A drea
estudada neste trabalho
compreende apenas o
trecho da Primeira Légua
Patrimonial de Belém, com
aproximadamente trés
quilémetros entre o fim da
Avenida Independéncia
(atual Av. Magalhaes
Barata) e o Boulevard da
Camara (atuais Av. Dr.
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19. Cf. Conzen (2001);
Moudon (1997).

20. Cf. Guimaraes (2000).
21. Cf. Moreira (1966).
22. Cf. Franco (1986).

23. Muniz (1904, p. 94).

do tecido urbano. A reconstituicdo da origem fundidria dos terrenos e o enfendimento
da atuagdo da Cémara Municipal por meio do aforamento, do alinhamento e da
arrumagdo, permitiram compreender a atuagdo do poder local no confexto de
fransicdo politicorjuridica de meados do século XIX e seus impactos na morfologia
da cidade que se desdobram até os dias atuais.

A ESTRUTURA URBANA DE BELEM

A cidade de Belém foi fundada e formada como ponto importante para a
profecdo do territério brasileiro, sob disputa entre portugueses e franceses.?® A
forma triangular do sitio escolhido permitia comunicagdo, de um lado, com o mar
através da baia de Guajard, e de outro, com o inferior, pelo rio Guamd —
caraceristicas fisicas que tornavam o sftio adequado fanto para defesa quanto para
ocupagdo do ferritério.?!

A ocupagdo da cidade se inicia no entorno do Forte do Presépio e se
expande com a abertura das primeiras ruas direcionadas aos conventos carmelitas
e franciscanos, fundados em 1626, que funcionaram como polos afrativos da
ocupagdo.?? Cerca de uma década apds a fundacdo da cidade e logo depois da
chegada das ordens religiosas, a Coroa Portuguesa doa & Cédmara Municipal uma
sesmaria para formagdo de seu patriménio, dentro das medidas politicas adotadas
pela Metropole para a conformagdo de cidades e suas estruturas administrativas.
A doacdo, realizada por meio do governador e capitdo-general do Maranhdo,
Francisco Coelho de Carvalho, em 1° de setembro de 1627, abrangia drea de
uma légua de terras a partir do Forte do Castelo, que ficou conhecida como a
Primeira Légua Patrimonial de Belém:

doar d'este dia para todo sempre, por carta de doagéo e sesmaria, & dita Cadmara desta
cidade uma légua de terra ao redor d'esta cidade, e fodas as datas que dentro da dita 1é-
gua estiverem dadas o sejam adeante, e para que fique a dita légua de terra livie para o
Conselho de todas as suas dguas, lenhas, madeiras, serventias e pastos que na dita légua
de terra houver [...]. E mando aos officcioes a quem pertencer deém posse e demarquem
a dita légua de terra & Cémara d'esta Cidade ou a quem poder tiver, para que logrem e
possuam a dita Camara e seus sucessores, e para que d'ella e em ella facam o que lhe
bem aprouver.?®
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Assim, a Céamara Municipal recebe sua sesmaria quando a ocupagdo ainda
era extremamente limitada e rarefeita.?* Embora as ordens religiosas tenham
desempenhado importante papel no direcionamento da ocupagdo de Belém,
acreditase que sua influéncia na esfruturagdo fundiaria da cidade foi pouco relevante,
uma vez que 4 esfava esfabelecido o dominio da Camara sobre a drea que se
estendia por uma légua de terras a partir do Forte.?* logo, estabeleceuse em Belém
uma estrutura fundidria peculiar, onde a Cémara definha o dominio hegeménico das
ferras do nicleo de fundagdo da cidade e de seu entormo, néo competindo com a
lgreja ou particulares o dominio fundidrio, como ocorrido em outras cidades.?

A Camara de Belém tomou posse da sesmaria recebida no dia 29 de
marco de 1628. logo em seguida, os marcos que definiam a légua foram
implantados, mas desapareceram com os anos,?” exigindo uma nova demarcagdo,
realizada em 1703. Apés a doagdo e demarcagdo, era necessério que a sesmaria
recebida fosse confirmada pelo rei para que se tomasse vélida.?¢ Em 30 de abril
de 1708, a sesmaria da Céamara Municipal foi confirmada por meio de Carta
Régia? e, a partir de entdo, o Municipio torou-se hdbil para conceder ferras dentro
de seu patriménio.

E importante distinguir o patriménio do Concelho, que era composto de
terras pertencentes & Céamara Municipal, do ferritério que estava sob sua
administracdo. Esse territorio era conhecido como o termo do Concelho e, em
geral, correspondia a uma drea consideravelmente maior que a do patriménio
municipal. Isso porque a Camara Municipal era, por vezes, responsdvel por
administrar ndo apenas a sede do Concelho, mas também povoacdes e areas
rurais que ndo gozavam de autonomia juridico-administrativa.*® Corroborando com
essa distingdo entre patriménio e termo, Corréa®! esclarece que o direito do
Municipio sobre seu patriménio integra o chamado jus dominii (direito de dono, o
qual ndo se confunde com o jus imperii (direito de governar) que exerce enquanto
poder publico sobre sua drea de jurisdicdo.?? Nesse sentido, o patriménio da
Cémara limitava-se & Primeira Llégua Patrimonial, mas a drea de sua jurisdicdo
(fermo) exirapolava esse limite e abarcava diversos povoados e freguesias (ou
paréquias) do interior do estado.

Nao havia regulagdo a respeito da drea méxima do termo de uma vila ou
cidade, pois era conveniente que este abrangesse os povoados mais distantes, de
modo a submetélos & administragdo da Camara, garantindo seu controle.** Quanto
& drea minima dos fermos municipais, o regimento passado a Tomé de Sousa
(governador-geral entre 1549 e 1553), definia que, no caso das cidades a serem
fundadas como sede do governo-geral, os termos deveriam abranger seis léguas
para cada parte (considerando-se o pelourinho como centro).
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35. Cf. Godoy (2015).

36. Cabe destacar que
somente dentro do seu
patriménio a Camara
Municipal poderia aforar
terras; nas  outras
localidades, competia-lhe
apenas a administracao
local, que poderia incluir
regulacdes urbanas e o
alinhamento de terrenos e
edificacoes. A atuacao da
Camara fora de sua légua
patrimonial nao constitui
objeto deste estudo, de
modo que ndo é possivel
afirmar se, de fato, a
Camara de Belém realizou
tais atos de regulacao
urbana e alinhamento sobre
as paréquias do interior do
estado.

37. Cf. Para (1861).

No caso da Vila de Sdo Paulo, por exemplo, havia dividas a respeito da
drea de seu termo, |& que a vila, ao confrério do que era comum, ndo possuia um
foral de criagdo. Como consequéncia, chegou a haver sobreposicdo entre o que
a Cémara de Sdo Paulo considerava sua érea de jurisdicdo (em razdo do préprio
exercicio juridico-adminisfrativo e mesmo fributario sobre as freguesias e povoacdes
vizinhas) e a Vila de S@o Vicente. Posteriormente, um despacho real garantiv a
posse de seis léguas de cada lado & Vila de Sao Paulo, por ser esta a mais antiga.
Contudo, na prética, a jurisdicdo da Céamara se estendia por uma drea ainda
maior, chegando a compreender localidades distantes cerca de doze léguas do
municipio. Com o decorrer do tempo, algumas freguesias sob o fermo do Municipio
se desenvolveram e adquiriram status de vila, o que significa que passariam a
desfrutar de autonomia juridico-administrativa, saindo da jurisdicdo da Cémara
paulista. Com isso, a drea do termo foi diminuindo progressivamente, mantendo-se,
entrefanto, as seis léguas para cada lado que haviam sido garantidas pelo foral %

Nao é possivel afirmar que a cidade de Belém possui carfa de foral com
indicac@o da drea do termo, mas pode-se fer ideia da abrangéncia da drea de
jurisdicdo da Céamara por meio do registro de colégios eleitorais da provincia do
Pard, que identificava doze pardquias vinculodas & cidade de Belém® em meados
do século XIX.%” Destas, apenas trés (Sé, Santa Anna e Trindade) estavam dentro
dos limites da Primeira légua Patrimonial; as demais paréquias se localizavam no
interior da provincia, incluindo localidades distantes cerca de 130 quilémetros do
ponto inicial de demarcacdo da légua, onde se iniciou a ocupagdo da cidade.
Ha de se considerar que, ao longo do tempo, o nimero de pardquias atreladas a
administracdo da Camara belenense sofreu diversas variacdes, decorrentes tanto
do surgimento de novas pardquias (que poderiam ser incluidas na area de jurisdicao
do Municipio) quanto da elevagao de algumas delas & categoria de vila, momento
em que adquiriam autonomia politico-administrativa e desvinculavam-se da gesté@o
da Cémara de Belém.

Em termos dominiais, nGo era incomum que as terras recebidas pelas
Camaras Municipais se sobrepusessem aos terrenos pertencentes & Igreja, de modo
a gerar conflitos fundidrios a respeito da fitulagdo de terras e do direito de
recebimento dos foros. Foi o caso, por exemplo, da cidade do Rio de Janeiro, onde
a propriedade dos jesuitas (os maiores defentores de terra na cidade até sua
expulsdo, no periodo pombalino) conflitava com a sesmaria da Camara. Soma-se
a isso o fato de os proprios governadores autorizarem doagdes de sesmarias em
dreas do patriménio da Camara, agravando a situagdo de sobreposicdo de
dominios em ferras municipais. A situagdo foi em parte confrolada pela disposicéo
frazida por uma Carfa Régia em 1713, que atribuia & Céamara do Rio de Janeiro
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a responsabilidade pela distribuicdo das terras dentro do termo do Municipio,
ainda que ndo perfencessem ao patriménio municipal. Porfanto, no caso do Rio de
Janeiro, a existéncia de diversos agentes responsdveis por concessoes de terra,
como governadores, capitdesmores, a Camara Municipal e ordens religiosas, em
um confexfo no qual a demarcagdo de terras era cara e precdria, conduziu &
superposicdo de dominios e & grilagem das terras publicas, gerando diversos
conflitos fundidarios que exigiam a intervengdo da Coroa para serem contornados.

Em Belém, a Camara Municipal, por meio da sesmaria recebida, tornou-se
a principal, sen@o a Unica, responsavel por conceder terras dentro da Primeira
légua Patrimonial, ndo havendo tGo expressiva participacéo da Igreja ou de
particulares. Assim, conflitos entre a Cédmara e as ordens religiosas foram situacoes
isoladas, em que a Igreja ndo refutava a dominialidode da Camara, mas julgova
ter privilégios para ocupar terrenos municipais.’” O dominio hegeménico da
Camara sobre grande parte da cidade conferivlhe poder de estruturar o arruamento,
o desenho e a ocupacdo de novos lotes por meio do aforamento de seus terrenos.
Contudo, foi somente a partir do século XIX, com o crescimento mais significativo
da populag@o e da economia urbana e com a nogdo de valor de froca da terra,
que a Céamara Municipal passou a se valer de sua posicdo privilegiada como
Estado e proprietario fundidrio, atuando sistematicamente na partilha de terras por
meio de acdes de loteamento.

O PLANO DE EXPANSAO DE BELEM

Ao longo do século XIX as mudangas no contexto fundidrio, com a instituicdo
da propriedade privada da ferra, e no &mbito urbano, com a implementagdo de
normativas e agdes voltadas para o ordenamento urbano e controle social, se
conjugam e frazem grandes impactos para a morfologia das cidades. As medidas
de infervencdo urbana sdo resultado de uma concepgdo higienista de cidade,
calcada na limpeza, na salubridade e no ordenamento.“® Para atingir o objefivo
da cidade salubre e modemna, fazio-se necessdrio adequar espacos e residéncias
aos preceitos higienistas, em contraposicdo & morfologia da cidade fradicional.#!
Como consequéncia, foram recorrentes no século XIX e inicio do século XX as
infervencdes sobre o tracado da cidade e as acdes de ordenamento urbano, como:
calcamento, alinhamento e alargamento de vias; limpeza urbana; aterro ou
desprezo das dreas alagadas; e normativas sobre construgdes urbanas, expressas
em codigos de posturas municipais.*?
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Assim, a forma das cidades serd impactada fanto pelas medidas de
ordenamento espacial oriundas das correntes de pensamento higienistas e
"modemizadoras”, quanto pela instituicdo da propriedade privada da terra e pelo
surgimento do mercado imobiliario e do lofeamento. E nesse momento que a malha
urbana orfogonal se propaga em diversas cidades do Brasil e do mundo, pois sua
regularidade tanto atende & demanda de modernizacdo da cidade, por meio de
um tracado simbélica e funcionalmente diferenciado do fracado mais irregular dos
nicleos urbanos tradicionais,*® quanto facilita o parcelamento do solo em lotes
destinados & comercializagdo.** Além disso, é importante ressaltar que as
intervencdes e melhorias urbanas realizadas pelo Estado corroboravam e
incrementavam o processo de valorizacdo da ferra urbana.#?

A malha vidria ortogonal e regular da drea de expansd@o de Belém no
século XIX indica um tragado planificado que remete &s fransformagdes urbanisticas
implementadas ao redor do mundo na segunda mefade dos oitocentos, das quais
as principais referéncias internacionais sdo os planos para reforma de Paris e
Barcelona.*¢ A historiografia local tem atribuido o desenho do tragado ao Plano
de Expansdo de Belém, que teria sido desenvolvido entre 1883 e 1886 pelo
engenheiro Nina Ribeiro.*”

Nesse periodo, uma nova demarcacdo da sesmaria da cidade foi solicitada
pela vereacdo, cabendo ao engenheiro da Camara, Manocel Odorico Nina
Ribeiro, executéla.*® Cristovdo Duarte defende a ideia de que Nina Ribeiro ndo
apenas atendeu ao requerimento de demarcagéo da propriedade do Municipio,
mas também realizou um levantamento do nicleo urbano de Belém e elaborou um
projeto de expansdo da cidade, prevendo a ocupacdo de toda a Primeira Légua
Patrimonial. O desenho de Nina Ribeiro (Figura 1) define quatro setores de malha
orfogonal, rotacionados enfre si, para que pudessem se encaixar dentro do arco
formado pelo limite da Primeira Llégua Patrimonial. Cada sefor se comunica com o
adjacente e com o nicleo de ocupagdo da cidade: os eixos de penetragdo do
nicleo urbano sdo prolongados e se fransformam em gerafrizes para o desenho
da drea de expans@o.*?

Alguns setfores, entrefanto, por estarem mais proximos do nicleo urbano
central e por se originarem do prolongamento de suas vias, apresentam uma malha
viaria de escala mais préxima deste. A medida que se vai afastando do nicleo, a
escala das quadras e vias aumenta, como no caso do parcelamento ao longo da
Estrada de Braganga. Essa drea, por ser distante da malha vidria existente, feria
permitido ao autor do plano um desenho quase sem influéncias da estrutura do
nicleo urbano, com avenidas que possuiam cerca de 44 metros de caixa de via.*°
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MANOEL

Figura 1 = Planto de Belém com plano de expansdo da cidade. Nina Ribeiro (c. 1883-1886).
Fonte: Muniz (1904).

A formulog@o consensualmente reproduzida pela historiografia é a de que
a execugdo do projeto de Nina Ribeiro somente ocorreria cerca de vinte anos
depois, durante o governo do intendente Anténio Lemos. Contudo, a pesquisa nos
documentos de aforamento mostra que no final da década de 1860 j& havia
ferrenos aforados ao longo da Estrada de Braganga, e que esfes se inseriam em
uma malha vidria muito similar & existente no plano de Nina Ribeiro. Além disso,
os alinhamentos dos terrenos no local se deram principalmente a partir da década
1880, evidenciando que a implantacdo do fragado ndo foi executada no governo
lemos.®! Os resultados dessas pesquisas mostram que, para além do foco na
modemizacdo urbanistica,*? a expansdo da cidade foi pautada e condicionada
pela apropriagdo da ferra, em uma iniciativa articulada de arruamento e
parcelamento do solo pela Camara Municipal, que serd discutida neste artigo.

ANNALS OF MUSEU PAULISTA - vol. 26, 2018.

51. Cf. Cruz (1973); Duarte
(1997a, 1997b); Lobato
(2005).

52. Sobre a relacao do Plano
de Expansido de Belém com
o processo de moderniza¢ao
urbana, cf. Duarte (1997b);
Sarges (2000).



53. O termo “gestdo
urbanistica” refere-se aqui a
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IMPACTOS DA LEI DE TERRAS NA GESTAO URBANISTICO-FUNDIARIA

Precedentes: instrumentos legais da gestdo urbanisticofundidria das terras de Belém

O Municipio era responsavel pela prépria gestao fundidria e urbanistica. >
A gestdo fundidria consistia em conduzir agdes de concessdo,/ aforamento de terra
e legitimar ocupagdes dentro de seu patriménio. A urbanistica, por sua vez,
consistia na orientagdo dos elementos fisicos da ocupacdo da cidade, como
abertura de ruas e regulamentagéo dos aspectos construtivos das edificacdes. Essas
gestées chegavam a se confundir nas acdes de aforamento de ferrenos e,
principalmente, nos atos de alinhamento de vias e edificacdes, em que se efefuava
distincdo juridica e espacial entre o espaco publico (via) e o privado (terreno
particular), o que forna as agdes de gestdo bastante significativas para o estudo
da morfologia urbana. >

Essa relagdo de mitua conformagdo entre aspectos urbanisticos e fundidrios
é infrinseca ao processo de formagdo das cidades, pois essencialmente uma cidade

é composta por ferrenos, lofes e glebas intercomunicados por vias de acesso. Essas
unidades sd@o conformadas juridicamente pelos direitos de posse ou propriedade
de seus defentores, que lhes garantem o dominio de fafo ou de direito sobre aquela
determinada por¢cdo do espaco; mas fambém sdo conformadas espacialmente pela
ocupag@o e pelos limites espaciais da drea sobre a qual o enfe exerce dominio
(legal, baseado no direito garantido, ou ilegal, baseado na apropriagdo & margem
da lei). Assim, a estruturagdo do espago urbano esté calcada na apropriagéo da
cidade pelos diversos agentes, em um movimento que €, ao mesmo tempo, espacial
e fundidrio, pois ndo ha delimitagéo espacial sem processo juridico que a legitime
ou a negue, fampouco uma atribuicdo de direito de dominio sobre a ferra sem que
se estabelecam os limites dentro dos quais esse dominio serd vélido.

Nesse confexto, vale destacar que o dominio legal sobre a terra pode ter
uma espacializacdo virtual, isto é, pode constar nos documentos legais sem
necessariamente encontrar correspondéncia no espaco da cidade. Numa época
em que os instrumentos de medi¢do fundidria eram precdrios,® e em que havia
abundéncia de ferras, os termos de aforamento eram vagos quanto & localizagéo
e delimitacdo espacial dos terrenos. Muitas vezes as ferras aforadas ndo eram
ocupadas de fato, criandose uma diviséo fundidria sem rebatimento espacial

concreto.
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Assim, ferrenos ocupados com base nos termos de aforamento (que muitas
vezes eram imprecisos quanto a localizag@o e dimensdes do lote) deviam ser
“arrumados”, ou seja, fer seus limites precisamente definidos, tanto in loco, com a
demarcacdo fisica, quanto juridicamente, com o registro de suas corretas dimensdes
e confinantes. Como se depreende das acdes realizadas na cidade de Belém, o
afo da arrumagdo era responsével, portanto, pela conformagdo fisica e juridica dos
limites do terreno aforado. Esse ajuste deveria acontecer por meio de uma corretfa
delimitacdo da area com os terrenos adjacentes, inclusive dreas piblicas de uso
comum, como as vias, mediante afo de “alinhamento”. Esse afo consistia jusfamente
em estabelecer uma linha, clara e precisa, para dividir e delimitar o privado e o
publico.®® Portanto, as atividodes de arrumar e alinhar estavam infimamente
relacionadas, referindo-se & definicdo de limites dos terrenos.>”

Nesse contexto, o Municipio assume papel de agente coordenador e até
orientador do processo de estruturagcdo urbana, seja através da abertura e
alinhamento de vias, atfribuic@o propria dos Municipios,*® ou do aforamento de
terrenos (e legitimagdes de ocupagdes ilegais, como serd visto adiante] dentro da
area de seu pafriménio fundidrio. Nessas dreas, a possibilidade de intervencéo
da Camara no espago urbano se amplia, por meio da conjugacdo das agdes
de partilha da terra com as iniciativas de arruamento e alinhamento de vias e
terrenos.

O instrumento aforamento

A Cémara Municipal, enquanto detenfora de uma sesmaria podia alienar
as ferras do seu patriménio conforme lhe fosse conveniente. Apesar de existir a
possibilidade de venda, era de praxe que os Concelhos Municipais aforassem os
ferrenos, alienando apenas o dominio Util da terra e permanecendo como senhorio
direfo, estratégia que lhes garantia um rendimento anual utilizado para suprir
despesas da Camara.*® Assim, a enfiteuse foi o instrumento recorrentemente
utilizado pelas Camaras para a concessdo de terras do seu patriménio.

Os primeiros aforamentos eram feitos por meio de pregdo, como
deferminavam as Ordenagdes Filipinas,®® conjunto de leis portuguesas fransposto
para a colénia brasileira. Nessa modalidade, a concessdo era realizada apés o
pregdo, e arrematava o terreno quem se dispusesse a pagar mais por seus foros
anuais. Em Belém, o preg@o continuou sendo utilizado até os primeiros anos do
periodo imperial, como mostram os documentos registrados nos livios de termos de
aforamento®' da cidade.
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62. Devido a inexisténcia de
alguns livros de aforamento,
nao é possivel afirmar o
periodo exato em que o
aforamento por pregio
deixou de ser praticado.
Pode-se supor, ainda, que o
pregao tenha permanecido
por algum tempo como
estratégia para concessao
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63. Belém (1850-1870b, f.
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Contudo, observouse que no século XIX o aforamento do ferreno passou @
ser realizado apds avaliacdo da Camara sobre a solicitag@o do particular, sem
que o terreno fosse colocado em pregdo.¢? Em grande parte dos casos, o famanho
e a localizagdo do terreno eram sugeridos pelo requerente, que aguardava a
aprovacdo de seu pedido pela Camara. E interessante notar que as peficoes
apresentam os mais variados argumentos para que a solicitogéo do particular fosse
atendida, havendo desde justificativas pessoais até compromissos de frazer
beneficios para a cidade:

O supplicante espera que a vista do que deixa espendido, e mais ainda pela consideracdo
de ser elle chefe de familia; ter servido co pais e a frente de trinta annos nos differentes
empregos e cargos que hd exercido por nomeagdo do governo ou pelo voto do povo, e
finalmente por se achar nas circunstancias de beneficiar o terreno que requer [...].%

A Céamara, por sua vez, cabia decidir o tamanho e a localizacdo que de
fato seriam aforados, j& que era necessério levar em conta, por exemplo, a
existéncia de outros ferrenos confinantes com o solicitado e, em alguns casos, a
propria intencdo publica de esfabelecer uma morfologia especifica no local, com
quadras e lofes definidos (Figura 2).
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Figura 2 — Comparagdo enfre a forma do terreno solicitado por Anténio Valente Cordeiro da Luz [em
vermelho| e as forma do ferreno aforado pela Camara Municipal (em verde), na drea parcelada no
enforno da Estrada de Braganga. Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos termos de aforamento da
Camara Municipal de Belém (Belém, 1869a, f. 13) e da Planta de Loteamento do Bairro da Pedreira.
Acervo da Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém.
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Observase que a Camara poderia definir a forma do terreno de diversas
maneiras: a primeira delas, utilizada principalmente nos primeiros séculos de
ocupagdo, era a definicdo precisa apenas da frente do terreno, sendo os fundos
designados em relagdo, por exemplo, a um curso d'dgua ou a um terreno G
existente.®* Os trechos a seguir ilusiram casos como esses:

Luiza Valeria de Olvr.¢ 7 bragas de Choens p detras da Igreja de S. Jooo hindo p o Piry &
mao' esquerda: arrematados em 24 de outubro de 1759 pela g." annualm.© de 400 . [°
1° de arrematagoens fl 51v°.¢°

Policarpo Antonio da S.a 4 Bragas de Choens de sobra que ficam fazendo frente para o
largo do Pésso do Povo e com os fundos pegando nos ditos Choens des cazas de Manuel
Duarte, correndo p° os fundos de Sargento Mér Anfonio Martins: arrematados em [ilegivel]
de junho de 1770 p.* quantia annual de 400 reis sendo fiador o Alffs. Luis da Costa 1° 2°
de arrematacoens fl 41 v.¢¢

Como pode ser observado nesses documentos, os terrenos urbanos eram
aforados em bragas (sendo uma braga equivalente a cerca de 2,2 metros),
diferentemente das sesmarias, que eram concedidas em léguas (cada légua
equivalente a seis quildmetros).*” A clareza sobre as unidades de medida permite
perceber a diferenca de escala entre os dois tipos de concessdo fundidria.

Pode-se observar também que, apesar de recorrentemente a dimensao dos
fundos ser omitida dos termos de concessdo, algumas vezes as dimensdes dos
ferrenos eram designadas como “bracas em quadra”, o que significava que a frente
e os fundos do lote apresentavam a mesma dimenséo linear: “Valentim Gomes 30
bracas de ferra em quadra junto ao pau d'agua q' principi@o junto a caza da
polvra novam .© feita: arrematodos em 3 de dezembro de 1760 pela g™ annualm.®

de @50r" ©8

Vale ressaltar que naquele momento os foros eram cobrados de acordo com
a medida da testada do terreno, mesmo quando a drea era definida no fermo de
aforamento. Quando a ferra requerida pelo suplicante estava encravada entre dois
ferrenos j& concedidos, a definicdo das dimensdes do lote a ser aforado era feita
por meio do levantamento in loco das medidas da drea disponivel, como se
observa:

Roberto Hesketh Sobrinho, requer a Vossas Senhorias lhe conceddo por aforamento].... Juma
sobra de terrenos devolutos ao lado occidental da fravessa quatorze de Margo que infest@o
com os fundos de seus ferrenos na fravessa dois de Dezembro, sujeitando-se ao foro que
pagdo os oufros posseiros nessa localidadel. .. ].

O terreno que o Supplicome quer por aforamento estd sem posseiro e entre as ruas Jodo
Balbi e Boaventura da Silva. Agrimensor [ilegivel]. Secretaria da Camara Municipal do
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69. Belém (1850-1870a, f.
62).

70. Marx (1991).

71. Comisso: “Multa, pena,
em que incorre o que falta
a certas condi¢des, impostas
por um contrato ou por
uma lei” (Cf. Figueiredo,
1913, p. 486).

Pard, vinte e dois de Maio de mil oito centos sessenta nove. O Secrefario Jodo Severino
Rubens de Mattos — O terreno que o Supplicante pede por aforamento estd devoluto como
tendo verificado pelas medicdes por mim feitas nessa localidade, estende-se este terreno
desde a rua Jodo Balbi para o norte onde comeca o ferreno dos herdeiros do Bardo de
Jaguarary a comegar do terreno do Supplicante afé a Travessa quatorze de Margo. Estou
que o supplicante merece ser deferido. Vossas Senhorias julgar&o no infenfo como parecer
de justica. Compreende o ferreno numa drea de fer mil sefe centos e sefenta bragas quadro-
das. Mede de frente pela travessa quatorze de Margo sessenta bragas com quarenta e
cinco de fundo pelas ruas Jodo Balbi e Boaventura da Silva, e mais trinta de frente pela
mesma fravessa até os terrenos dos herdeiros do Bardo de Jaguarary, quarenta e nove de
fundos até os terrenos do suplicante.*?

Segundo Murillo Marx,”® foi a partir da segunda metade do século XIX que
a definicao fanfo das frenfes quanto dos fundos do terreno passou a ser uma
constante nas concessdes enfiteuticas. Na cidade de Belém observou-se que, com
a importancia conferida & definicdo dos fundos do terreno para a organizacdo da
partilha da terra, os foros passam a ser cobrados ndo mais em relagdo & dimensao
linear da testada, mas & drea do lote. Além disso, cabe destacar que as dimensdes
dos terrenos poderiam ser estabelecidas levando em considera¢do apenas o eixo
das ruas ou uma divisdo planejada do quarteirdo em lofes, dentro de iniciativas de
loteamento promovidas pela Camara Municipal, como ocorreu no século XIX.

Apds a definicdo da localizagdo e das dimensdes do ferreno concedido,
os fermos de aforamento apresentam as cléusulas do contrato enfitéutico. As
clausulas correspondem, em geral, aos atributos do insfituto juridico da enfiteuse,
como obrigaforiedade de uso, pagamento do foro e do laudémio e proibigdo de
alienag@o do bem sem prévia consulta ao senhorio (Quadro 1). Caso as clausulas
do contrato n&o fossem cumpridas, seriam aplicadas as penas de comisso’' e de
devolugdo do ferreno & Camara, extinguindo-se assim o aforamento constituido.

Quadro 1 - Atributos do sistema enfitéutico expressos nas clausulas dos termos de aforamento
expedidos pelo Cédmara do Municipio de Belém

Atributos do Sistema de

Cléusulas do contrato
Aforamentos

1.% de pagar elle emphyteuta o referido foro
em moda corrente d'esfe Imperio, e o direifo
dominal de um laudémio correspondente
& dois e meio porcento; 2.% de fazer este
pagamento na Secrefaria da Camara dentro

Pensdo anual;
Clausulas 1 e 2
Pagamento do laudémio

de cada anno civil:
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3.% de néo fazer venda, doacéo,
fransacgdo, permutacdo, cessdo, divisGo
penhor, hypotheca, constituicdo de
Autorizagdo do senhorio Clausula 3 servidao, doacdo em pagamento, cessGo
para alienagdo do bem emphyteutica ou outra qualquer alienagdo
de forma ou maneira alguma sem prévia
audiéncia e expresso consentimento da
Camara Municipal como directa senhorig;

4.° detornal-as uteis e cercalas, e de ndo

destruir, escavar, inufilizar qualquer obra ou

edificio, ou parte do mesmo terreno que &

Utiizacgo do bem Clausula 4 for c'CJr?si.gnodo Qo Uso e servid(?o publica no
Municipio; cedendo para esfe fim, quando

for necessario e sem estrepido judicial

ou qualquer embaraco, a quantidade de

terreno preciso;

5.2 finalmente, de incorrer elle emphyteuta
nas penas de comisso e de devolugdo &
mesma Camara no caso de faltar a algumas
d'estas condicdes.

Pena de Comisso Clausula 5

Fonfe: Elaborado pelos autores a partir dos termos de aforamento da Céamara Municipal de Belém

[Belém, 1869e).

Cabe destacar que a clausula quarta apresenta disposicdes que vao além
das formalidades estritas do sisfema de aforamento, passando a incluir normas do
que hoje é considerado direito urbanistico, como a instituicdo da servidao publica.
Segundo o texto, se j& houvesse serviddo insfituida, o insfituto do aforamento deveria
adequarse a ela; caso o Municipio desejasse esfabelecer servidao dentro do lote
i& aforado, o enfiteuta deveria ceder o ferreno sem resisténcias. Assim, observa-se
com essa clausula que o Municipio tfira parfido de sua prerrogativa enquanto
defentor do dominio direfo da terra para restringir o direito do enfiteuta, limitando
o direito privado de uso e ocupagdo do terreno em prol do interesse municipal de
estabelecer um logradouro publico no local.

Os arruamentos realizados pela Camara Municipal na drea de expansdo
da cidade, por exemplo, avancavam sobre as ferras dos herdeiros do Dr. Joaquim
Guimardes,”? criando uma benfeitoria de fruicdo publica que beneficia a
coletividade — a via. Por outro lado, essa benfeitoria urbaniza e valoriza o terreno
do particular, criando faces de quadra servidas pelas vias publicas que mais farde
seriam dotadas de infraestrutura, tornando-se ainda mais valorizadas.

Na cidade de Sé@o Paulo, onde o patriménio municipal coexistia com
ferrenos de propriedade particular, os arruamentos empreendidos pelo Municipio
exigiam incialmente a indenizacdo do proprietdrio de dreas desapropriadas para
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o arruamento ou, em segundo momento, a confrapartida da isencdo de tributos e
obrigacdes do proprietario. Mais tarde, no inicio do século XX, a lei paulistana de
abertura de ruas fransfere ao proprietario a responsabilidade pelo planejamento
(su]eito a aprovagdo municipol) e execucdo dos arruamentos, conferindo ao
particular maior poder na esfruturagdo urbana.”® Em Belém, entretanto, nota-se que
a posicdo de senhorio da Cédmara Municipal sobre as ferras aforadas, bem como
sua prerrogativa de estabelecer as cldusulas e condigdes do aforamento, agregam
maior liberdade de atuagdo & Cédmara, enquanto gestora dos aspectos urbanisticos

da cidade.

Portanto, em Belém, a concess@o de um terreno através do instituto do
aforamento no século XIX pode ser considerada um processo de “mao dupla”,
iniciado a partir do requerimento do suplicante e efefivado de acordo com a
definicdo daquele que concede a terra, no caso, a Céamara Municipal. logo, ainda
que os particulares pudessem especificar a testada ou drea do terreno que
intentfavam receber, as caracteristicas morfolégicas dos lotes concedidos por
aforamento denfro do patriménio municipal foram determinadas, em Ultima instancia,
pela Camara Municipal, que poderia aprovar a sugest@o do peticiondrio ou
adequdrla a seus propésitos para a ocupacdo da cidade, caso existissem. Dessa
forma, o Municipio concenfrava ndo apenas o poder de conceder terras, mas
tfambém a prerrogativa de organizar a ocupagdo da cidade por meio dessa
distribuicdo, uma vez que era responsavel por definir as dimensdes e a localizagdo
dos terrenos que aforava.

O:s instrumentos alinhamento e arrumacdo

Com a lei de Terras e a instituicdo da distingéo entre terras piblicas e
privadas, a delimitagdo entre os terrenos, bem como entre esfes e as vias piblicas,
passa a ser mais contundente. Desse modo, aumenta a demanda por alinhamento
e demarcagdo dos ferrenos aforados. Até o século XVIII, o principal senfido das
palavras “alinhar” e “alinhado” estava relacionado & compostura e decéncia. Em
segundo plano aparecia o sentido de dispor em linha refa para tomar medidas
referentes ao trabalho de carpinteiros e pedreiros. Foi somente no século XIX que
esses fermos passaram a aparecer nos diciondrios porfugueses com referéncia
principal ao alinhamento de vias e ao ordenamento urbano:”# “Alinhamento, s.m.
Acg¢do de alinhar, de pér em linha recta, tirar ao cordel. § O lancamento, ou linha,
em que estd lancada uma rua, um muro [...], ndo affendendo aos angulos, mas a
direc¢@o da maior parte”.”® Assim, apesar de o alinhamento ser uma técnica
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ufilizada para arruagéo desde o século XVIIl em Portugal (designada pelo termo
"cordeamento”), foi no século XIX que passou a ser uma das mais importantes
formas de controle administrativo das edificagdes por parte do Municipio.”

Além da fungdo urbanistica de garantir o ordenamento da via e sua
disposicdo em uma linha reta, o alinhamento possuia a importante funcdo de
estabelecer o limite espacial entre a terra privada (o terreno] e a ferra piblica (a
via).”” Essa divisdo & principalmente necessaria considerando a especializagéo
funcional caracteristica do urbanismo portugués, na qual cabe ao governo a
estruturacdo dos espacos publicos e da infraestrutura urbana, e ao cidaddo a
construg@o dos prédios particulares.”® O alinhamento dos ferrenos se torna ainda
mais necessdrio conforme a cidade é adensada e as ferras disponiveis para
ocupagdo fornam-se escassas e, consequentemente, disputadas por diversos atores
sociais. Nessa condi¢do, o alinhamento tornava-se inferesse ndo sé do poder
publico, mas do proprio defentor das ferras.

A responsabilidade de realizar o alinhamento cabia ao profissional
conhecido como “arruador”, que finha tanto a fungdo de abrir as ruas quanto de
estabelecer seu alinhamento,”” como pode ser observado no trecho a seguir:

A abertura de ruas, seu fragado, demarcacdo e construgdo cabiam ao arruador, cargo
exercido anfigamente por construtores locais, para o qual passaram a ser escolhidos profis-
sionais competentes, como engenheiros, arquitetos e, na falta destes, mestres carpinteiros,
dado que estes profissionais sabiam manejar instrumentos de medi¢&o. [...]. Ao arruador
competia ainda o alinhamento de ruas e becos [...], portanto, a simefrizacdo do conjunto
edificado em relagdo aos espagos que o intervalam, obijefivando o ordenamento funcional,
econdmico, social e estético que a sociedade local vai passando a exigir.®

As pesquisas nos documentos de alinhamento de Belém mostram que nessa
cidade o “arrumador”®! era o agente responsével tanfo pelo alinhamento das vias,
quanto pela arrumagdo e demarcacdo dos terrenos, agdes que visavam delimitar
in loco o terreno do particular e distinguilo de seus confinantes.

Assim, na literatura sobre questdes urbanofundidrias costuma-se encontrar
referéncias aos processos de alinhamento e demarcacdo de terrenos, mas sem uso
dos termos arrumacéo ou arrumador, utilizados em Belém. Esses termos trazem ndo
apenas a ideia de demarcacdo do ferreno, mas a nogdo de conformagdo espacial
do direito sobre a tferra e de adequacdo dos limites, expressando mais
profundamente a abrangéncia e importancia do processo.

Por outro lado, documentos da Cédmara de Séo Paulo mostram que nessa
cidade cabia também ao arruador (ou alinhador) verificar a situagdo fundidria do
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ferreno, desempenhando fungdo similar & do profissional arrumador, corroborando
a ideia de que as atividades de arruar, alinhar, arrumar e demarcar estavam
infimamente relacionadas e eram articuladas:

Uma peticdo de Vicente Marianno do Nascimento, pedindo uma data de ferreno no lugar
denominado Quatinga em terreno devoluto deste municipio. Despacho: Ao arruador para
informar. Santo Amaro 2/ de Maio de 1891. Padre Luiz Bittencourt. Informacdo do alinha-
dor: Informo que é devoluto o terreno que o suplicante solicita. Santo Amaro 1 de Junho de

1891. O Alinhador Guilherme Belfort [...].

Uma peticdo de Adriano Sepore, pedindo uma data na quadra de oitenta reis o metro
quadrado. Despacho: Concedo. Ao arruador para deferminarthe a data que estiver devo-
luto. Santo Amaro 8 de Maio de 1891 .82

A atuagdo do arrumador em Belém remonta aos primeiros anos da
ocupagdo da cidade. Desfaca-se, por exemplo, o papel desse profissional na
conformacéo da rua Séo Vicente (atual Travessa Manoel Barata) em 1676, a fim
de organizar a instalagdo dos colonos acorianos que chegavam & cidade:

Os moradores do Pard, generosamente compassivos, distribuirad toda aquella gente pelas
suas casas [...]; para o que em 22 do mez de Janeiro he repartirad chdos com bastante
largueza no sitio da Campina [...], por ordem, e assisténcia do Senado da Camara, que
mandou tambem ao Arrumador os pozesse logo em forma de rua, a que se deu o nome de
S. Vicente [...].83

J& no século XIX, a atuagdo do arrumador viria a ser reforgada pelas Posturas
Municipais, elaboradas entre 1829 e 1831, que forneciam disposicdes legais
para ordenamento e fiscalizagdo do espaco publico da cidade.®* Provavelmente
no mesmo ano, a Camara Municipal contrata o italiano Gaudéncio Ponciofti para
o cargo de arrumador da cidade, “em virtude dos seus conhecimentos de arquitetura
civil".85 Essa confratagdo “era do que precisava Belém, naquele primeiro quartel
do século XIX, para desenvolverse dentro do plano urbanistico que The haviam
tracado os administradores provinciais”.®¢ Observa-se, portanto, a relevéancia da
arrumagdo — e, por consequéncia, do alinhamento, com o qual estava afrelada —
para a implantacdo de planos urbanisticos, na medida em que garantia a
espacializag@o do planejamento.

Até a primeira metade do século XIX, os documentos de demarcacdo de
terrenos na cidade de Belém foram os Autos de Vistoria, Medicdo e Arrumagdo
que fazem os Senhores do Nobre Senado, nos quais constava apenas a figura do
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profissional arrumador, e ndo de uma comissdo. Entretanto, nos documentos a partir
da segunda metade do século, os trabalhos de alinhamento e arrumag@o passam
a ser desempenhados pela Comissdo Arrumadora da Municipalidade,®” levando
4 suposicdo de que esta tenha sido instituida em virtude do aumento na demanda
por fais procedimentos no periodo.

De inicio, os documentos que atestam as arrumagdes realizadas por essa
Comisséo eram identificados como “termos de medicdo e arrumacdo”,
posteriormente denominados “fermos de arrumagdo e alinhamento”. Isso evidencia
mais uma vez que a arrumagdo e o alinhamento eram feitos de modo conjugado,
porque fais procedimentos possuem funcdo similar: tornar os limites do terreno mais
precisos — tanto espacialmente, por meio da demarcacdo fisica, quanto
juridicamente, de modo a dirimir conflitos de propriedade entre os foreiros e entre

estes e o Municipio.

Pode-se supor que, principalmente nas dreas de ocupagdo menos
consolidada, a auséncia de pavimentacdo das vias e a ocupagdo rarefeita dos
ferrenos tornasse a distingdo entre rua e lote pouco definida. logo, realizar o
alinhamento era fundamental para estabelecer o limite da rua e evitar que o terreno
do foreiro invadisse a area piblica. No trecho extraido de um jomal do século XIX
ficam evidentes as responsabilidades e a atuagdo da Comissdo Arrumadora nesse
sentfido:

O mesmo sr. presidente, continuando com a palavra, diz que tendo-se reconhecido ser pe-
queno o espago de cinco bragas de largura dado s ruas e fravessas do Piry, resolveo a
camara em sessGo de 16 de dezembro de 1869, que as referidas ruas e fravessas fivessem
a capacidade de dez bracas, deixando as cercas e casas que ahi ficam fora do alinha-
mento dado, até que ellas tenhdo de ser construidas ou reparadas pelos seos donos, que
nessa occasido serido obrigados a recualas. Entretanto, a comissdo arrumadora tem con-
senfido consfruirse casas, e levantar se cercas, deixando as ruas com cinco bragas, e algu-
mas até com fres, como nos fundos da rua longa. Pede porfanto providencias terminantes
com o fim de obstar a continuacdo de similhante abuso.

O sr. Jodo Diogo ¢ de opinido que se ordene & commissdo arrumadora que colloque mar
cos visiveis que mosfrem o rumo que devem fer as ruas; que os cercados sejdo recuados e
casas medidas na parte que obsta o alinhamento dado, afim de serem desapropriadas, fi-
cando a mesma commisdo responsével pela fransgressdo desta deliberagéo.®®

Além disso, & medida que o foreiro investia e realizava benfeitorias no
terreno, valorizando-o de certa forma, a necessidade de alinhamento e demarcacdo
fornava-se mais contundente para ele, como pode ser observado no argumento de
um dos foreiros da Camara: “desejando beneficiar o ferreno [...] vém pedirvos que
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pela Commissdo arrumadora sejo dado o respectivo alinhamento” .8 Assim, o
processo de alinhamento e arrumag@o de terrenos partia da iniciativa do préprio
foreiro, que solicitava & Municipalidade a execucdo do alinhamento. A peticao
era apresentada ao presidente da Camara (ou intendente municipal, na Repiblical
e a condi¢do primordial para deferir a solicitacdo era o pagamento atualizado dos
foros.

Com o deferimento da solicitacdo de alinhamento, a Comisséo Arrumadora
publicava em edital o dia designado para a arrumagéo, para que os confinantes
do ferreno pudessem comparecer ao local a fim de dirimir possiveis confestacoes
na demarcagdo. O eixo de referéncia para medigdo poderia ser estabelecido
por outros terrenos j& alinhados, ou pelos marcos do préprio quarteirdo, caso
existissem. Demarcavam-se entdo as terras sob dominio do foreiro, instalando-se
marcos nos vértices do lote para distinguilo dos terrenos vizinhos e das dareas
publicas.

Nos termos de alinhamento, as descri¢des das medicdes aparecem ora
mais sucinfas, contendo somente a indicacdo das dimensdes do terreno, ora mais
detalhadas, com o registro de todo o processo de medigdo, como pode ser
observado no trecho a seguir:

No quarteiréo 25 no marco do cruzamento da Avenida Duque de Caxias e fravessa Lomas
Valentinas, foi installado [2] o instrumento e vizado [2] o marco do mesmo quarteirdo, canfo
da fravessa ltororéd. A linha de divisa da corria[2] no rumo de {40°-30" NL.E) e mediram-se,
do instrumento para a frente 46<m>,86, cm, ou a frente do lote A, e colocou-se um novo
marco no limite. D'ali, na mesma estacdo, deose uma deflexdo para a esquerda, correndo
a visada no rumo de (50° = N W [2]) e mediram-se para a frente 92<m>,40, onde plantou-
-se novo marco. Instalado o instrumento n'essa [2] ultima balisa, no rumo de (40°,30" N.E)
firou-se o comprimento de 46<m>,86, cm a linha de fundos e plantou-se novo marco.”

Como visfo, em Belém, as acdes de alinhamento eram acompanhadas da
arrumacdo do ferreno, sendo demarcado tanto o limite frontal do lote com a rua
quanto os demais limites em relacdo aos terrenos adjacentes. E possivel, portanto,
perceber o destaque que o processo de arrumagdo recebe na cidade de Belém,
sendo equiparado em relevéncia ao tradicional ato do alinhamento, presente tanto
nas cidades porfuguesas quanto nas brasileiras. Essa énfase conferida ¢ arumagdo
dos terrenos evitava divergéncias enfre os documentos de posse e propriedade da
ferra (que afestam as dimensdes do lofe] e a ocupacdo de fafo, garantindo os
direitos dos ocupantes e também do Municipio, enquanto senhorio e agente
regulador do espaco publico (Figura 3).

ANAIS DO MUSEU PAULISTA —vol. 26, 2018.



N
i LEGENDA
T
& et B Terreno aforado
3 3
® 71 Limites do terreno
= " aforado
y z E :
§ 4 § . Terreno alinhado
d ‘ 2 [l Posse ratificada
b af
612 1

1869 1900

JOp—— \

I

P —

- 20180
AV.MARQUES DE HERVAL

AV. PEDRO MIRANDA
40000

l

TV. ALFERES COSTA

TV. ALFERES COSTA

0

~ B
AV, MARQUES DE HERVAL

Y ) —
AV, MARQUES DE HERVAL

1869 1o 1901

Figura 3 — Casos em que o alinhamento conferiu forma ou localizacdo diferentes das apresenta-
das nos fermos de aforamento. Na figura B, a drea ocupada pelo foreiro (em verde) e rafificada
pelo Cémara foi reduzida para respeitar os limites da quadra e o alinhamento da via. Fonte:
Elaborado pelos autores a partir dos registros dos fermos de aforamento (Belém, 1869c, f. 27;
1869d, f. 77) e de alinhamento e arrumacdo (Belém, 1900-1902qa, f. 53; 1900-1902b, f. 169)
da Camara de Belém.

Observa-se entdo que o alinhamento e a arrumacdo eram instrumentos de
cardter juridico e morfolégico, responsdveis tanto por espacializar os direitos dos
parficulares e do Municipio sobre a terra, quanto por ajustar a forma das vias e
lotes da cidade. Além disso, muitas vezes o ato da arrumacdo também definia
os limites dos ferrenos, quando estes eram concedidos de forma imprecisa.
Portanto, o estudo desses instrumentos é de grande relevancia para entender @
forma da cidade, em sua constituicdo fundiaria e morfolégica. A Céamara, como
defentora da Primeira Légua Patrimonial, exercia o importante papel de direcionar
a ocupagdo da cidade, por meio dos instrumentos de aforamento, alinhamento
e arrumacgdo.
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ACOES DA CAMARA MUNICIPAL NO NOVO CONTEXTO FUNDIARIO

Por meio da gesfdo que integrava agdes de cunho fundidrio e urbanistico,
o Municipio jé esfruturava a ocupag@o da cidade desde os primeiros séculos apds
sua fundacdo. Contudo, o fazia de forma menos sistemdtica e em menor escala
(em razdo da prépria demanda de ocupag@o) e dentro de um propésito mais
voltado para uso/ocupagdo do que para comercializagdo de terras.

Como consequéncia de uma nova forma de lidar com a propriedade
fundidria, em que o valor de troca comegava a prevalecer sobre o valor de uso, o
Municipio adofa estratégias de divisdo sistemdtica da terra em lotes — o loteamento.
De outro lado, as agdes municipais de legitimacdo das ocupagdes precdrias
estabelecidas denfro de seu pafriménio efetuam o processo de regularizag@o
fundidria dentro da sesmaria do Céamara, reverberando, no @mbito urbano, a
politica de regularizacdo fundidria prevista pela Lei de Terras para as dreas rurais.
Esses dois fipos de agdo municipal sobre as terras urbanas — o loteamento e a
legitimagdo das posses irregulares — frouxeram implicagdes para a definicdo da
morfologia da cidade, como serd visto a seguir.

A lei de Terras, que instituia a propriedade fundidria privada no Brasil e
deferminava que o Unico meio de adquirir terra piblica seria a compra,?! foi
baixada pelo governo imperial apds um periodo de auséncia de regulacéo
fundiéria que perdurou de 1822 ano da suspensdo do regime sesmarial, até
1850. Como as sesmarias concedidas a partficulares pela Coroa Portuguesa
constituiram-se em grandes por¢cdes de terra que permaneceram subutilizadas ao
longo dos séculos, esse regime foi suspenso por meio da Resolugdo de 17 de julho
de 1822.92 A resolug@o, entrefanto, ndo dispunha sobre a situagdo das antigas
sesmarias e nem descrevia como, a partir de entdo, as terras pUblicas passariam
a ser transmitidas. Iniciouse assim um periodo de auséncia de regulagdo sobre as
formas de apropriacdo do solo, que ficou popularmente conhecido como Regime
de Posses. A partir desse momento a ocupagdo de ferras por posseiros, ou
propriefdarios senhoriais, pratica que & existia desde o principio da Colonizagdo,
infensificouse.” Assim, entre 1822 e 1850 o que orientou a forma de apropriagdo
do solo rural né@o foi uma regulagé@o, mas a oportunidode que a auséncia de
regulagdo oferecia.

Além da crise do sistema sesmarial e da conseguinte auséncia de regulagdo
fundidria, o Estado brasileiro era pressionado pela Inglaterra para que substituisse
o frabalho escravo pelo trabalho assalariado, a fim de constituir mercado
consumidor para a produgdo em larga escala propiciada pela Revolugao Industrial,
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com consequéncias para a questdo fundidria. Em 1838 inicio-se um debate na 94. Cf. Smith (1990).

&mara e no Senado sobre a quest@o das ferras no Brasil, que dd origem ao - CF. Lima (1990).
C Senado sobre a questdo das f Brasil, que dé& orig 95. Cf. Lima (1990)
projeto de lei denominado “Terras Devolutas e Colonizagao”. Tal projefo arficula 96. Cf. Brasil (1850).
questdes da propriedade da terra com a iniciativa de infrodugé@o do trabalho

97. Cf. Cardoso (2010);
assalariado. Os partidarios dessa proposta acreditavam que a concessdo de terras smith (1990).

de forma gratuita ou por valores irrisérios consfituia um empecilho para implantar o
frabalho assalariado no Brasil. 7

Dessa forma, com a instituicdo da propriedade privada da ferra e sua
aquisicdo somente por meio de compra e venda, os imigrantes seriam condicionados
a vender sua forca de frabalho para que pudessem se torar proprietdrios de um
pedaco de ferra. Além disso, era interesse da elite agraria do pais que a renda
oriunda da exploracdo da forga do trabalho escravo, prestes a entrar em declinio,
fosse substituida pela renda da privatizagéo da ferra.

Nesse confexto, em 4 de setembro de 1850 é suspenso o frafico negreiro
no Brasil, por meio da lei Eusébio de Queiroz, dando inicio ao processo de
substituicdo da m@o de obra escrava pela assalariada dos imigrantes europeus.
Em 18 de sefembro de 1850 o projeto de lei “Terras Devolutas e Colonizag@o” é
aprovado, sendo promulgada a lei n® 601 - a lei de Terras.

Apds o periodo sem regulagdo sobre a apropriagao do solo e consequente
proliferacdo de novas ocupagdes, a lei de Terras prevé uma espécie de
recenseamento das terras do pas, a fim de regularizar a situagdo e esfabelecer as
ferras que ainda ndo haviam sido apropriadas por particulares e que seriam
devolvidas e reincorporadas ao patriménio piblico — as chamadas ferras devolutas.
A partir dessa medida, estabelecese uma distingdo entre terras publicas e privadas
anteriormente ndo existente, posto que até ent@o todas as ferras, ainda que
concedidas aos sesmeiros, estfavam submetidas ao dominio da Coroa.?®

Conforme a lei, tanfo as sesmarias ndo confirmadas por Carta Régia quanto
aquelas que haviam caido em comisso por ndo atenderem as exigéncias legais
poderiam ser revalidadas, caso comprovassem o cultivo da ferra. As sesmarias &
confirmadas, por sua vez, deveriam apenas ser registradas. Para as posses mansas
e pacificas constfituidas hd mais de quarenta anos, a disposicdo era que fossem
reconhecidas e legitimadas.”® Nesse senfido, o periodo sem regulagcdo (1822-
1850) foi determinante para a formagdo de novos latifdndios rurais e para a
multiplicac@o de ocupagdes irregulares.”

Assim, a lei outorgou a propriedade cos sesmeiros que estavam em
conformidade com as disposicdes legais do regime sesmarial, bem como aqueles
que haviam perdido seus direitos (mas permaneciam com a posse e o cultivo da
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99. Cf. Brasil (1854).
100. Cf. Marx (1991).
101. Cf. Brasil (1850).
102. Cf. Glezer (2007b).
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ferra) e aos demais posseiros. Uma vez regularizadas as sesmarias canceladas e
as posses |a constituidas, a compra forna-se o Unico meio para aquisicdo de terras
publicas, sendo proibida a constituicdo de novas posses. A partir de entdo, a terra
adquire cardfer de mercadoria.

O decreto n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, regulamentou as
disposicdes da lei de Terras e estabeleceu o Registro das Terras Possuidas (ou
Registro Paroquial, como ficou conhecido)” para a discriminacdo dos chaos que
i&@ haviam sido apropriados, formal ou informalmente.”” Assim, todos os detentores
ou possuidores de terra eram obrigados a registrar seus ferrenos no periodo
estabelecido pelo regulamento. A inscricdo era realizada com base na declaragéo
do seu possuidor, sem exigéncia de documento que confirmasse o direito do
declarante sobre o ferreno. logo, esses registros ndo constfituem fontes plenamente
confiéveis sobre a situagdo fundidria do pais & época.

Com essas medidas, teoricamente estariam definidas quais terras estavam
sob dominio de particulares e quais eram pUblicas. Nas dreas rurais, a transmissdo
de terras publicas ndo deveria mais ser feita por meio de concessdo ou doagdo,
e sim afravés de compra e venda. Com a redugdo da possibilidade de alcangar
um pedago de chéo por meio de uma concessdo do govemno, a terra — que agora
poderia ser propriedade publica ou privada — adquire significativo valor de troca,
um maior potencial de renda para seu detentor. Entrefanto, essa transig@o do
regime de posses para o de compra e venda se deu de maneira progressiva e
contraditéria: até as primeiras décadas do século XX persistiam na alienagdo das
ferras publicas prétficas de concess@o, aforamento e posse, junto com compra e

venda.'%©

Contudo, a lei de Terras ressalvava de suas disposicdes as sesmarias
revalidadas e registradas e as dreas urbanas. ' As sesmarias dos Concelhos
Municipais, por exemplo, uma vez registradas, permaneciam sob dominio do
Municipio, e este mantinha seu direito de aforar terras. Persistia, com isso, o
aforamento de terras e a propriedade bipartida nas cidades brasileiras,
demonstrando a continvidade de legislagdes e praticas fundidrias do Anfigo Regime
no frato da propriedade urbana.'%? Observarse enfdo que, mesmo com a suspensdo
do regime sesmarial, o periodo do regime de posses e a implantacdo da lei de
Terras, o instrumento juridico do aforamento permaneceu como uma das mais
estaveis formas de transmissdo de terras particulares e piblicas, sendo ufilizado até
hoje para alienagdo dos terrenos e acrescidos de marinha.!®® Para os demais tipos
de ferreno, a constituicdo de novos aforamentos tornou-se proibida a partir de
2002, mas permaneceram vdlidos os atos previamente constituidos.
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As dreas urbanas que ndo estivessem incluidas nas sesmarias dos Concelhos
continuavam sob dominio direto do Estado, para que este dispusesse sobre a
destinagdo daquelas terras, podendo gerir a expansdo de nicleos existentes ou a
criagdo de novos. Como ndo havia clara definicéo do que era considerado como
drea urbana, o perimetro onde se recolhia o imposto da décima'® tornou-se
sindnimo de drea urbana em termos administrativos. Entretanto, é importante
destacar que a delimitacdo para aplicagdo do imposto nGo considerava a
ocupagdo efefiva da cidade,'® de modo que, na prdtica, esse perimetfro
considerado urbano poderia ndo corresponder, de fato, & drea urbanizada da

cidade.

Nesse senfido, o proprio decreto regulamentador da Lei de Terras excluia
da obrigatoriedade do registro as areas onde o imposto da décima urbana era
cobrado.'% Em Belém, contudo, a Lei Provincial n® 394, de 25 outubro de 1861,
estabeleceu que ndo haveria cobranga da décima urbana em locais onde eram
cobrados aforamentos. Daf que, na drea do pafriménio da Camara de Belém,
devido & ndo aplicagdo da décima urbana tornaram-se necessarios os registros
paroquiais para averiguar a situacdo fundidria, como dispunha a lei de Terras. %7

As principais repercussdes da lei de Terras foram o reconhecimento das
ocupagdes informais, a insfituicdo legal da propriedade privada da ferra no pafs
(desvinculando o particular do Estado) e a mudanga no valor da propriedade
fundidria, que passa de stafus social & mercadoria. Ainda que a lei ndo
regulamentasse a ocupagdo das dreas urbanas, essa nova maneira de conceber
a propriedade fundidria — baseada no reconhecimento do seu valor de mercado
— consolida-se no decorrer do século e alcanga as dreas urbanas, de modo que
fanto senhorios quanto enfiteutas se interessam em deter o dominio absoluto de suas
ferras, podendo administrélas mais liviemente e auferir uma renda fundidria
exclusiva decorrente de sua insercdo no mercado de terras, que desponta com o
crescimento dos nicleos urbanos no final do século.

Loteamento, ratificagdo de posses e a configuracdo espacial do Plano de
Expansdo de Belém no século XIX

A partir da segunda metade do século XIX, a Camara Municipal de Belém
implementou diversas iniciativas de parcelamento do seu patriménio, em menor ou
maior escala, valendo-se da propriedade fundidria para maximizar seu potencial
de infervencdo urbana e até mesmo gerando uma reserva fundidria para
adensamento da cidade. Esses loteamentos foram responsaveis por ocupar novas
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108. Muniz (190. dreas da cidade e direcionaram a ocupagdo ao interior da Primeira Légua

Patrimonial. A planta da cidade de Belém, levantada pelo engenheiro Jodo de
Palma Muniz e publicada em seu livio sobre os patriménios dos concelhos
municipais,'°® apresenta a malha vidria da cidade do inicio do século XX, ao
mesmo fempo que identifica os lofeamentos realizados pela Camara e alguns
terrenos particulares (Figura 4). Observa-se que os loteamentos municipais
assinalados na planta de Palma Muniz aparecem na Plano de Expansao de Nina
Ribeiro de 1883-1886 com a indicagdo dos topdnimos existentes. Isso demonstra
que a originalidode do projeto de Nina Ribeiro consiste no prolongamento da
malha vidria da cidade, que ¢ incluia os arruamentos planejados pela Céamara
Municipal em meados do século XIX.

Figura 4 - A esquerda, o Plano de Expansdo de Belém, de Nina Ribeiro (1883-1886), com referéncia as vias do enforno da Estrada
de Braganca; & direita, a ocupacdo da cidade no inicio do século XX, com referéncia aos quarteirdes loteados pelo Municipio.

Fonte: Jodo de Palma Muniz (1904).

Como mencionado anteriormente, a pesquisa nos termos de aforamento
mosfrou que as primeiras alienagdes de terra no entorno da Estrada de Braganga
foram constituidas em 1869. Tal era a expressividade do nimero de concessoes
na drea que foram aforados 222 terrenos em apenas 46 dias, evidenciando que
a Camara Municipal ndo s6 atendia aqueles que porventura solicitassem terreno
na drea, mas adotava uma iniciativa deliberada de arruamento e distribuicdo
intensiva de terras no local. As noficias veiculadas nos periédicos da época
confirmam a existéncia de um planejomento municipal para a concessdo de terras
no enforno da Estrada de Bragancar:
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A vereagdo de 1869, de acordo com um plano e planta de arruamento de terrenos de-
volutos na estrada de Braganca, em que estava compreendido um bosque de 300 bra-
cas de frente e 150 de fundo, aforava esses terrenos observando todas as formalidades
legas [sic].'*?

Para melhor compreender a relogdo dessas concessdes de terra com o
planejamento da malha urbana retilinea, fechada e orfogonal estabelecida no
enforno da esfrada, foi necessario realizar a espacializagdo gréfica da localizagéo
e dimensdes dos terrenos aforados, o que permitiu reconstituir o desenho dos
primeiros lotes e inserilos na malha vidria. Isso foi possivel por meio das informagdes
defalhadas e precisas contidas nos documentos de aforamento (identificagdo do
lote, ferrenos confinantes, localizagdo e nimero da quadra em que estava inserido),
capazes de demonsirar que o aforamento desses lotes remetia a um planejamento
urbanistico anterior o ato de concess@o:

se lavra o presente termo de aforamento, pelo qual o suplicante Antonio Fran< Pinheiro se
obriga a pagar anvalmente a Camara Municial foro de2.275 bracas quadradas de ferreno
equivalente a frinfa e duas e meia bragas de frente na estrada de Braganca, lado oriental
com sefenta de fundos, entestando pelo lado direito com o terreno concedido, digo,
limitando pelo lado direito com a travessa Timbd e pelo esquerdo com José Joaquim Pimenta
de Magalhdez no quarteiréo frez segundo a planta existente no archivo.''®

Apesar de a planta mencionada nesse trecho ndo ter sido localizada,
enconfrou-se nos arquivos da Codem o registro da “Planta de loteamento do bairro
da Pedreira”, que mostra o parcelamento desenvolvido nos eixos de expansdo da
cidade no século XIX, englobando os atuais bairros Fétima, Umarizal, Nazaré, Sao
Bras, Marco e Pedreira (Figura 5). Essa planta, conhecida entre os funciondrios da
Codem como “Planta Indice”, apresenta a identificacdo dos quarteirdes e lotes do
local e serve de subsidio para o levantamento da cadeia dominial dos terrenos em
questdo.

Provavelmente a Planta Indice é uma cédpia do “plano de arruamento e

" reqalizados no

bosque, que serviu de base as concessdes d'esses aforamentos”
entorno da Estrada de Braganca. A divisdo de lotes sugerida nessa planta é 0fil
para enfender como foi viabilizada a ocupagéo da drea e como o parcelamento
planejado foi apropriado e concretizado no local. A descricdo da quadra, do lote
e, principalmente, de seus confinantes nos termos de aforamento permite comparar
a situagdo dos ferrenos concedidos por aforamento com a representacdo da planta

em quest@o, como se pode observar no Quadro 2:
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LEGENDA
- — == Est. de S&o Jerdnimo (atual Av. Gov. José Malcher)
- - - - Est. De Braganga (atual Av. Aimirante Barroso)

- - — - Boulevard da Camara (atuais Av. Dr. Freitas e Perimetral), limite da Primeira Légua Patrimonial

Figura 5 — Planta de loteamento do bairro da Pedreira ou Planta indice. Apresenta a ocupagdo ao
longo das anfigas Estradas de S@o Jerénimo (em azul escuro) e de Braganga [em vermelho), que
constituiam os eixos de expansdo da cidade no século XIX. Fonte: Acervo da Companhia de Desen-
volvimento e Administracdo da Area Metfropolitana de Belém (adaptado).

Quadro 2 - localizacdo dos terrenos aforados de acordo com os termos de aforamento e com a

Planta Indice
Localizacdo dos terrenos aforados de Planta de “Parcelamento do Bairro da
acordo com os termos de aforamento Pedreira”

“foro de 2.275 bragas quadradas de
terreno equivalente a frinta e duas e meia r 1
bracas de frente na estrada Duque de Caxias o o !
com sefenta de fundos, entestando pelo ' i |
lado direito com o terreno concedido ao 1
Padre Filippe Sant’/Anna [2] D. Vilhena e pelo m B &
esquerdo com a travessa lomas Valentinas |
no quarteirdo nimero quatorze segundo a T S e
planta existente no archivo [...]".

LOMAS
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“foro de 2.800 bracas quadradas de ter- ESTRELA
reno equivalente quarenta bragas de frente
na esfrada Duque de Caxias com setenta de
fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a Antonio Rodrigues da
luze pelo esquerdo com a fravessa Maurity
no quarteirdo nimero vinte e um segundo a S ] RN
planta existente no archivo [...]". MAURIT

andna
AANOOSIA

“foro de 910 bragas quadradas de terreno
equivalente vinfe e oito bracas de frente na Ol L
fravessa Piraj0 com trinfa e duas e meia de
fundos, entestando pelo lado direito com o
terreno concedido a Dona Luiza Geminiana

1

‘

N i

5

do Couto e pelo esquerdo com os fundos do - ~ o J

SVYIXVDO
YWNVYHNIL

terreno de Domingos Pereira Lima no quartei- o =
rdo vinte sefe segundo a planta existente no e SN S—
archivo [...]".

“foro de 3560 bragas quadradas de ferre- ©
no equivalente quarenta bragas de frente na
Boulevard [atual Av. Dr. Freitas] com 94x84 ;
de fundos, entestando pelo lado direito
com o terreno concedido Hildebrando Au- ‘
gusto Nunez lisboa e pelo esquerdo com a S 1
estrada Visconde de Inhauma no quarteirdo g

vinte e nove segundo a planta existente no |
archivo [...]". R g

“foro de sessenta e seis bracas quadradas Fe—2% | RERE e
de terreno[...] na Humaité [...] no R —
.~ , 33
quarteirdo 55 sob ndmeros quatro segundo o On
a planta existente no archivo [...]". e

VILETA e

Fonte: Elaborado a partir dos termos de aforamento (Belém, 1869, f. 30, 24, 71 e 132; 1873-
1883b, f. 15] e da Planta de Parcelamento do Bairro da Pedreira. Acervo da Companhia de
Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém.

Nota: Texto em negrito — trechos impressos. Texto sem negrito — trechos manuscritos.
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Esse comparativo enfre a localizagdo e caracterizagéo especificadas nos
termos de aforamento e na Planta Indice, bem como as noficias veiculadas nos
jornais da época sugerem que o desenho de lofes representado nessa planta guiou
a concessdo de terrenos no local e que o aforamento foi o instrumento utilizado
para concretizar um plano de ocupagdo do patriménio da Cédmara no enforno da
Estrada de Braganga, do qual a planta em questdo & um registro aproximado.

Os quarteirdes planejados para o local apresentam, no geral, uma forma
regular e invaridvel que se estende por foda a drea. Existem variagdes apenas nos
limites do parcelamento, quando a forma das quadras passa a ser condicionada
pelo eixo ndo orfogonal das vias adjacentes. As quadras padréo sdo retangulares
e exfensas, com 143 metros de frente e 308 metros de fundo, ''? aproximadamente
o dobro das dimensdes das quadras do parcelamento adjacente, estruturado a
partir da Estrada de Sao Jerénimo.

Ainda que o desenho das quadras seja uniforme, a planta estudada mostra
diversas tipologias de lofes, que variam conforme sua localizacdo na drea. Fica
evidente a tenfativa de estabelecer uma hierarquia na ocupacdo, com lotes maiores
proximos & Estrada de Bragangca — cumeada do sitio e principal eixo de ligagéo
da cidade com o inferior do estado — e lotes menores localizados perto de dreas
alogaveis. Essa diversidade tipolégica é uma expressao formal de uma estratégia
de ocupagdo do local diversificada e abrangente, que abre oportunidade para
apropriagdo por diferentes camadas sociais, uma vez que o valor dos foros a ser
pago pelo enfiteuta era proporcional & drea do terreno que recebia.

A reconstituicao gréfica dos lotes aforados mostra que, principalmente no
eixo da Estrada de Braganga, a forma desses terrenos diverge da representagéo
da Planta Indice. Nesse local, a drea dos terrenos aforados chegava a ser cinco
vezes maior do que o previsfo na planta, revelando oufro padr@o morfoldgico que
infensifica a hierarquia tipolégica implantada.

A éreaq, testada e profundidade dos lotes implantados na porcdo mais
préxima & Estrada de Braganga, suplanta as dimensées usuais no nicleo de
ocupagdo fradicional da cidade, conferindo a esse parcelamento uma feicéo de
fransicdo entre o urbano e o rural. Com o inicio da ocupacdo da drea, foram
construidas ao longo da Estrada de Braganga diversas residéncias que funcionavam
como casa de campo daqueles que habitavam o nicleo inicial da cidade.''® Essas
residéncias, conhecidas localmente como “rocinhas”, dividiam o amplo espago do
lote com pomares e hortas, evidenciando o cardter periurbano dos primeiros anos
da ocupagdo da drea.
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—.—.. Est deBraganca %//% Lotes com éarea aproximada de 11.000m?

_____ Boulevard da %//% Lotes com &rea aproximada de 4.400m?
Cémara

Lotes com area aproximada de 2.200m?

Figura 6 — Espacializagéo gréfica dos aforamentos no entorno da Estrada de Braganga. lotes maiores
lem azul), localizados na parte mais proxima & estrada e com dimensées diferentes do padréo apresen-
fado na Planta Indice. A medida que se distanciam da esfrada, o tamanho dos lotes fende a diminuir.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base cadastral do municipio de Belém (CODEM, 2000) e dos
Termos de Aforamento da Cémara Municipal [Belém, 1869, 1869-1870, 1870-1873, 1873-1883).

Diferentemente dos grandes lotes e da hierarquia morfolégica existente no
enforno da Estrada de Braganga, o lofeamento implantado a partir da Estrada de
Sdo Jerénimo, apresenta lotes estreitos e uma ocupacdo consideravelmente mais
adensada. Isto porque a posigéo politica dos diferentes grupos que estiveram & frente
da Camara Municipal foi preponderante para nortear as caracteristicas morfolégicas
e socioespaciais dos loteamentos municipais. As ideias divergentes ficavam evidentes
nos fextos dos jorais que circulavam na cidade, os quais frequentemente refratavam
criicas métuas e tentativas de depreciar o trabalho realizado pelo grupo rival:
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(1870, p. 2, grifo nosso)

34

A Camara liberal presfou tanfos, e tdo relevantes servicoes que enumeral-os seria longo;
enfrefanto para que o s. exc. o sr. dr. Jodo Alfredo, que ndo conhece os homens do Pard,
possa ficar fazendo idéa da injustica com que tem sido fratfados os membros do partido i-
beral, especialmente do sr. dr. Malcher, para que o publico possa fazer o seu juizo que,
necessariamente, serd a favor d'aquelles que dirigiGo a nossa Camara durante dezesseis
anos, apresenfaremos as seguinfes consideracdes:

Se a Camara Municipal, que teve por presidente o nosso amigo o sr. dr. Malcher, ndo fez
servicos, que nome se dard aos trabalhos das aberturas das ruas dos Tamoyos, Pariquis,
Caripunas, Timbyras, da Conceicdo de S. Miguel e S. Silveste?

Quem ndo sabe que as fravessas de S. Matheus, Apinagés, Tubinambds e Jurunas s@o
obras da Camara, presididas pelo sr. dr. Malcher?

Quem ndo sabe que no quarto districto a praca de D. Izabel, travessa Souza Franco, D.
Januaria, D. Romualdo de S. Coelho, D. Romualdo Antonio de Seixas e Pedro 1° sdo mu-
dos, mas eloquentes testemunhos dos servicos prestados pela Camara Municipal, cujos
membros sdo tGo indignamente fratados, por aquelles que nada fizeram em beneficio ao
municipio?

Quem néo sabe que parte da estrada de S. Jeronimo, (desde a travessa 2 de dezembro
até a praga da Independencia) e que as travessas Jodo balbi, Boaventura da Silva,
Domingos Marreiros, Antonio Barreto, Diogo Moia, Oliveira Belo e Bernal do Couto
sdo obras feitas pela Camara, presidida por aquelle que se quer a todo cusfo desconcei-
fuare

Se lancarmos & vista para as travessas perpendiculares & estrada da Independencia,
veremos 14 de Marco, 25 de Marco, 9 de Janeiro, 3 de Maio, 14 de Abril, Caldeira
Castello branco e José Bonifécio de Andrade atestarem o zelo da c&dmara cujo presi-
dente era o nosso amigo dr. José da Gama Malcher.

A estrada da Independencia e a Pragca do mesmo nome, cujo tamanho e beleza s6 a ce-
gueira poderd contestar, sdo servicos da Camara composta de liberaes!

A estrada que vae da dita praga ao marco do boulevard no perimetro da légua patrimonial
é ainda servico de liberaes.

Releva notar que todas estas estradas, ruas e travessas em 1852 eram matto, e somente
mattol[...]

Quem poderd desconhecer os servicos da Camara Municipal esses dezesseis annos?]...]

S6 o sr. Conego Siqueira ou algum conservador desleal, é que ousard a tanto! 4

Como afesta o texto em favor da cédmara liberal, transcrito a seguir, o

arruamento de dreas alagadas (perto do atual canal da Travessa Trés de Maio) e
a divisGo da terra em lotes menores eram estratégias dessa Camara para viabilizar
o aferramento da drea e facilitar a concess@o de terrenos & populacdo mais pobre:
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Veja-se os subdrbios de S. Jodo e Marizal transformados em uma nova cidade, e diga-se
que esse trabalho ufilissimo ndo absorveu algumas sommas dos refidos do municipio.

E nem, para desvirtuar o acfo da a-cmara [sic), se diga que ndo havia imperiosa necessida-
de de abrirem-se essas ruas; porque & somente por ellas que se podia chegar aos pantanos
que cercdo a cidade para enfdo procurar dissecalos; é com sua abertura que se conseguio
maior ventilagdo para o centro da cidade; é com a multiplicagdo d'essas ruas e pragas que
se proporcionou & populacdo menos favorecida da fortuna, meios de obter habitacdes a
baixo prego [...].

Se a Constituigdo se admira do numero das concessdes, deve refletir que hd muito mais
conveniéncia para o municipio nas distsibuicéo [sic] dos seos terrenos pelo maior numero
possivel de habitantes; do que entregal-os todos a meia duzia de felizes como succedeo
com a camara infrusa do sr. Siqueira; porque quanto mais dividida a propriedade menor

numero de indigentes existird, alem de que os cidaddos menos abastados, ou mesmo po-

bres, poderdo edificar nos terrenos a elles aforados. '

Assim, tanfo a Planta Indice da ocupacdo quanto os depoimentos de
partidarios da Camara Municipal revelam que o parcelamento efetuado pela
Camara de perfil liberal a partir da Estrada de Sao Jerénimo é caracterizado
pela divisdo intensa da terra, visando maior democratizacdo na partilha
fundidria, ao passo que o parcelamento encabecado pela Camara de perfil
conservador a partir da Estrada de Braganga apresenta, em grande parte,
vastos ferrenos e, consequentemente, maior concentragdo de terra nas mdos
dos foreiros.

Importa entdo compreender que, em um contexto no qual os oficiais da
Cémara eram responsaveis pela administragdo das terras, a agé@o do poder local
sobre a cidade era direcionada pela orientacéo politica e pelos inferesses dos
infegrantes da Cémara Municipal. Ribeiro, em seu estudo sobre a concessdo de
terras em S@o Paulo durante o periodo colonial, demonstra que cerca de 70% dos
beneficidrios das concessdes possuiam vinculo direfo ou indirefo com alguém que
ocupava cargo na Cémara da cidade. ¢ Esses casos expressam a importéncia de
relacionar o processo de estruturagdo fundidria e a morfologia urbana com as
demandas politicas e os interesses das elites locais na compreensdo do espago
urbano.

As dimensdes e a morfologia dos ferrenos originados do parcelamento
realizado pela Camara conservadora permitiram e induziram a criag@o de uma
reserva fundidria para seus foreiros. Estes, diante do adensamento populacional
ocorrido no século XX, se utilizaram do direito de fraspassar suas terras, por meio
do desmembramento dos lotes originais em lotes menores, e absorveram a renda
fundidria proveniente da valorizagéo do solo (Figura 7).
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Além das areas que o Municipio aforava, outras ocupagdes eram feitas
sem a requisicdo de terrenos & Camara, de modo que o ocupante definha apenas
a posse da terra ndo legalizada. Essa pratica foi deferminante para a formagao
de grandes dreas de posse na cidade que, ocupadas inicialmente de forma
precdria, posteriormente foram oficializadas pela ratificacdo municipal.

Esse processo de apropriacéo informal das terras do patriménio municipal
era comum em diversas cidades e revelava a dificuldade das Cémaras em
acompanhar a ocupagdo de 1&o vastas dreas sob seu dominio.!'® Fania Fridman
relafa, por exemplo, que o patriménio da Cémara do Rio de Janeiro sofreu com o
processo de grilagem desde os primeiros séculos de ocupagdo.''” Em meados do
século XVII, a Cémara carioca solicitou & Corte o tombamento de seu patriménio
por considerar que “todos os bens do Conselho, ferras e datas da dita Cédmara”

haviam sido “usurpados por pessoas poderosas”. !0

Em Belém, o Municipio passou a legalizar muitas dessas ocupagdes por
meio do procedimento conhecido como “rafificagdo de posse”, que outorgava
legalmente ao posseiro o dominio Util do ferreno, permanecendo o dominio direfo
da terra com o Municipio. Acredita-se que as iniciativas de legitimar posses dentro
do patriménio da Cémara ndo sé@o consequéncias diretas da aplicacdo da Lei de
Terras, pois essa lei ndo incidia sobre as sesmarias municipais. Mas, de alguma
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forma, a ideia de regularizagdo fundidria e formalizagdo das ocupagdes precarias,
trazida por essa legislacdo, reverberou em politicas estaduais'?! e agdes municipais
de regularizacdo da ocupagdo de seu patriménio — que, por um lado, honravam
0 uso e a ocupagdo da ferra e, por outro, balizavam o parcelamento do solo por
parte do poder piblico.

Assim, ainda que excluisse de suas disposicoes as dreas urbanas e sesmarias
confirmadas, como era o caso da Primeira légua Patrimonial de Belém, a lei
reconhecia a posicdo do ocupante como responsavel pela cultura e ocupagéo
efetiva. Esse reconhecimento é especialmente significativo em um confexto no qual
o cultivo e a ocupagdo, apesar de serem requisitos das concessdes formais de terra,
muitas vezes ndo eram efetuados.

E importante ressalfar que, na prdfica, os posseiros muitas vezes dominavam,
por seu poder e posicdo social, uma drea maior que aquela que de fato era
espacialmente ocupada por meio de habitacdo ou lavoura. Muitas posses foram
ratificadas com base nesse dominio exercido pelos posseiros, resuliando na formagdo
de grandes dreas particulares onde a ocupagdo espacial ainda era rarefeita. Como
consequéncia, a configuracdo urbanofundidrio da cidade opresenta grandes
extensdes de terra — originadas de posses ratificadas a partir da segunda mefade do
século XIX ou mesmo de aforamentos consfituidos desde os primeiros séculos de
ocupagdo — concenfradas nas maos de algumas familias, como Acatauasst Nunes,
Ferro Costa, Lameira Bittencourt, Lobato, entre outras.'?? Como estas eram grandes
dreas cujo dominio Util havia sido concedido pelo Municipio ao particular, o padrdo
de lotes nelas implantado pouco se sujeitou & interferéncia da administragdo. Observa-
se enfdo que, ao aforar ou rafificar ferrenos a particulares, o Municipio lhes outorga
a possibilidade de, em maior ou menor escala, fransformar morfologicamente a
cidade por meio do parcelamento do solo, como serd discutido a seguir.

TRANSFORMACOES MORFOLOGICAS E OS LIMITES DA ATUACAO MUNICIPAL NA
ESTRUTURACAO URBANA

A morfologia urbana da Primeira Légua Patrimonial foi em grande parte
estruturada pelas iniciativas de loteamento do patriménio municipal empreendidas
pela prépria Camara. A concess@o da segunda légua de terras & cidade de Belém,
entretanto, foi realizada quase frés séculos apds a primeira concessdo, de modo
que parte significativa dos ferrenos j& havia sido alienada a particulares.'?* Uma
vez que a drea se enquadrava nas disposicdes da Lei de Terras, esses partficulares
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definham o dominio pleno da propriedade e ndo estavam sujeitos a qualquer
senhorio. logo, a drea incorporada ao patriménio do Municipio era constituida
apenas pelas terras devolutas que se achavam dentro da nova légua.

O tecido urbano de Belém revela em sua morfologia o resuliado das agdes
municipais de estruturagdo urbana e das diferentes politicas fundidrias que marcaram
as concessdes de terra ao Municipio. Como consequéncia das iniciativas de
arruamento e parcelamento do solo dentro da Primeira Légua Patrimonial, constituiu-se
uma frama vidria consideravelmente mais integrada e articulada. Na érea da segunda
concessdo, a presenca de grandes terrenos particulares (alienados antes da doagdo
da légua) confribuiu para a formagdo de uma malha viéria desconectada, onde os
loteamentos ficaram contidos nas propriedades piblicas ou particulares (Figura 8).
Desse modo, os limites piblicoprivado aparecem claramente como limites morfolégicos,
reforcando o que mosfram tradicionais estudos da érea de morfologia urbana. 24

Contudo, mesmo dentro dos patriménios municipais, o papel do poder local
na esfruturagdo urbana e sua atuagdo enquanto senhorio das terras municipais sGo
limitados pelo préprio regime enfitéutico, que confere ao foreiro autonomia suficiente
para interferir na forma e no status fundidrio do lote. Com isso, existe também uma
pofencial fensdo entre senhorio e enfiteuta a respeito do controle da ferra, que se
intensifica com a consolidacdo da ideia de propriedade privada absoluta.
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Figura 8 — Malha vidria da cidade de Belém e sua relagdo com os limites das terras recebidas pelo
Municipio. Na Primeira Llégua Patrimonial, onde o Municipio tinha hegemonia fundidria, o tecido
urbano é mais arficulado e coeso. Fonte: Elaborado pelos autores a partir da base cadastral do

municipio de Beléem (CODEM, 2000).
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Diante do contexto de privatizagdo das terras rurais e afirmagdo do idedrio
de propriedade moderna absoluta no século XIX, tornaram-se cada vez mais
frequentes, fanfo nas dreas rurais quanto nas urbanas, o desaparecimento do
confrato enfitéutico e a integracdo da propriedade plena nas méos do senhorio ou
do enfiteuta. Esse processo de extingdo do dominio relafivo, conhecido como
desincorporagdo, '?* aconfece também nas terras piblicas, quando o dominio direfo
das terras municipais aforadas passa a ser vendido (normalmente para os préprios
enfiteutas que as ocupavam) de modo a infegralizar a propriedade plena da terra
nas maos do particular.'?® Como consequéncia, em muitas cidades os pafriménios
municipais vao sendo drasticamente reduzidos ou mesmo extintos.

Além disso, nas primeiras décadas do século XX o Cédigo Civil'? introduziu
o direito de resgate das enfiteuses constituidas had mais de frinfa anos, favorecendo
o enfiteuta com o direito de fornarse proprietario pleno da ferra que ocupava.
Dessa forma, o regime enfitéutico vai perdendo forga ao longo do tempo e permite
que o regime de propriedade privada se estabeleca dentro dos até entdo
patrimdnios municipais e religiosos. Assim, a partir da lei de Terras de 1850, o
sistema de aforamentos vai sendo progressivamente enfraquecido: inicia-se um
processo voluntario de desincorporagdo das terras aforadas em prol da instituigéo
da propriedade plena e livre; garantese ao enfiteuta o direito de tornar-se
proprietdrio pleno da terra por meio do resgate (Codigo Civil de 1916); e, por
fim, proibe-se a consfituicdo de novas enfiteuses (Codigo Civil de 2002,
permanecendo as ainda existentes sob o regimento do primeiro Cédigo Civil.

Em alguns casos, como o da Primeira Llégua Patrimonial de Belém, os
aforamentos j& constituidos persistem e poucos resgates sao realizados, mantendo-
se a biparticdo da propriedade dos terrenos. Isto porque a Codem, empresa de
economia mista que passa a administrar o pafriménio municipal a partir da década
de 1970, resistia em proceder ao resgate das enfiteuses, refendo o dominio direto
dos ferrenos. Foi somente a partir do década de 2000, com a vigéncia do novo
Codigo Civil, que a Codem passou a conceder sem oposicdo os resgates
solicitados pelos enfiteutas, dando inicio ao processo de desincorporagdo do
patrimdnio municipal.

Enfretanto, ainda que grande parte das enfiteuses constituidas confinuasse
existindo, a concepgdo de dominio da ferra relativizado, inerente ao regime
enfitéutico, vai se enfraquecendo em prol da consolidacdo da nogdo de
propriedade privada, reforgando a & existente autonomia juridica do enfiteuta
sobre a terra (infrinseca ao instituto da enfiteuse, que permite co foreiro alienar
voluntariamente o ferreno, desde que o senhorio seja comunicado). Observa-se,
entdo, que o enfiteuta possui o direito de interferir nos limites legais da parcela
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de terra, desfrutando de significativa autonomia legal. Portanto, a posicdo juridica
do detfentor do dominio dtil do lote e a autonomia que lhe é conferida s@o
aspectos relevantes na estruturacdo da morfologia urbana e dos padrdes de
parcelamento.

Estudos morfolégicos mostraram que na cidade de Bergen, Noruega, a
forma dos lotes pouco foi alterada entre os séculos XVIl e XIX, quando os terrenos
eram apropriados por meio de aluguel anual,'?® em um sistema equivalente &
enfiteuse. Geir Ersland defende que foi justamente a forte posicéo legal do detentor
do dominio Util em relagdo ao defentor do dominio direto que permitiu tal fato, pois
as mudangas nos padrdes dos lotes comegam a ocorrer na cidade a partir de
quando a posicdo do primeiro é enfraquecida em prol do segundo, ou quando a
distincdo entre dominio 0til e dominio direto é atenuada, tornando o interesse do
ocupante mais vulneravel.'?? Assim, o poder conferido ao foreiro do lote permitiahe
defender seus interesses, que, no caso da cidade de Bergen, consistiam em manter
o dominio de seu pedago de ferra.

No Brasil, por conta da tradicdo de origem portuguesa, a distingdo entre
os dois tipos de dominio resulta no fortalecimento da posigéo do enfiteuta, detentor
do dominio 0til, em virtude da importéncia conferida na fradigé@o portuguesa ao
uso e & ocupagdo da terra em defrimento do seu sfatus legal.

Além disso, em um contexto distinto de ocupagdo das vastas terras
brasileiras, o interesse do enfiteuta ndo era necessariamente manter o dominio sobre
todo seu lofe. Desse modo, a autonomia conferida ao detentor do dominio il
levou, em Belém, a uma dlteracdo da tipologia do lote por meio do remembramento
ou, mais frequentemente, do desmembramento desses ferrenos. A alteragdo por
desmembramento acontece principalmente quando o tamanho dos lofes ulirapassa
as dimensdes médias dos ferrenos urbanos, abrindo a possibilidade de intensificar
a ocupagdo do solo e gerar renda fundidria, tanfo para o enfiteuta, por meio da
venda do dominio Uil (raspasse), quanto para o senhorio, por meio da porcenfagem
que |he cabia sobre o valor dessa transagdo (o laudémio).

A andlise das transformagdes morfolégicas nos lofes aforados pelo Municipio
no século XIX mostrou que houve alteragdo na morfologia de alguns lotes
implantados, ainda nos primeiros anos de ocupagdo. Na Figura @ pode-se observar
que antfes do alinhamento e da demarcacdo do ferreno aforado a Anténio Francisco
Pinheiro, em 1869, j& havia ocorrido um processo de desmembramento, com o
fraspasse de parte do terreno a Luiz Eduardo de Carvalho. ' Apés o alinhamento
outros desmembramentos ocorreram, e a morfologia do lote aforado pela Céamara
continuou sendo alferada para o adensamento da ocupagdo.
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Figura @ — Transformacdes fundidrias e morfolégicas no lote aforado pela Camara Municipal em
1869 comecam a ocorrer antes mesmo do alinhamento e da demarcacdo do terreno. Fonte: Ela-
borado pelos autores a partir dos termos de aforamento (Belém, 1869b, f. 59) e dos termos de
alinhamento e arrumacdo da Camara (Belém, 1884-1885, f. 130).

Dessa forma, a atuagdo do Municipio na conformagdo morfolégica da
cidade é preponderante, mas a partir do momento em que o dominio Util da terra
é outorgado ao parficular — seja pelo aforamento, seja pela ratificacdo de posse
— o poder para reconfigurar o padrdo de lofes passa a pertencer ao enfiteuta. Isso
aconfece devido & propria caracteristica do sistema enfitéutico, que garante ao
detentor do dominio Util a possibilidade de dispor da terra através do traspasse,
limitando de certa forma a continuidade da orientacdo morfolégica pelo Municipio.

No caso das grandes dreas concedidas ou ratificadas pela Céamara, a
acgdo do particular foi ainda mais contundente na definicéo do fecido urbano,
estruturando até a malha vidria e o macroparcelamento do solo, além do padréo
de lotes. Em meados do século XX, quando a ocupacdo efefiva dessas dreas
aconteceria, ela seria direcionada preponderantemente pelo defentor do dominio
Util, por meio da implantagdo de arruamento e loteamentos particulares — ou, em
muitos casos, pela propria populagdo, que passaria a se apropriar dessas terras
sem a devida fitularidade fundidria'®' e as ocuparia & margem da regulagcdo
urbanistica.
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Portanto, devido & semelhanca entre a autonomia do enfiteuta e a do
proprietério absoluto, quando se consolida a nogdo de propriedade privada e
surge um mercado de terras tal autonomia permite que o foreiro direcione as
posteriores transformacdes juridicomorfoldgicas da terra aforada. Esse papel de
agente modelador do espaco ganha maiores proporcdes conforme o tamanho da
drea sob dominio do enfiteuta, podendo ele, dessa forma, interferir de maneira
ainda mais significativa na morfologia da cidade. Assim, uma vez que a Cémara
afora a terra, transfere ao foreiro a possibilidade de direcionar a morfologia do
ferreno a partir de entdo, devendo respeitar, entrefanto, as limitagdes urbanisticas
que vao ganhando corpo ao longo dos séculos.

F importante ressaltar que as legislacdes sobre o parcelamento do solo, munindo
o Municipio de medidas reguladoras, surgem apenas em meados do século XX. A
primeira lei de amplitude federal foi o decretolei n® 58, de 10 de dezembro de 1937
(regulamentado pelo decretolei n° 3.079, de 15 de setembro de 1938, que visava
principalmente regular as questdes referentes & fransferéncia de lotes e garantir o direito
dos compradores. No que diz respeito as regulagdes urbanisticas, o decreto instituiu a
exigéncia de que o empreendedor apresentasse um plano de loteamento, a planta da
gleba, a caracterizacdo do seu enforno, a definicdo das dreas dos lotes com sua
respectiva numeragdo e o dimensionamento das vias e espagos livres. Esses elementos
precisariam fambém ser submetidos & Prefeitura, que deveria aprovar o plano de
lofeamento. Por outro lado, essa legislagdo ndo dispunha sobre os aspectos urbanisticos
desejaveis para o projefo de parcelamento do solo, relegando tal regulogéo aos
Municipios, que fambém permaneceram por muito fempo silenciosos a esse respeito. %2

A fim de confemplar aspectos urbanisticos ndo considerados pelo decreto-
lei, em 19 de dezembro de 1979 foi baixada a lei n° 6.766, que distinguia os
papéis do Municipio e do particular no parcelamento do solo urbano e considerava,
por exemplo, aspectos de insercdo urbana, infraestrutura e dimensionamento
minimo. A partir de entdo, cabe ao Municipio forecer direfrizes para o desenho
da drea a ser parcelada, garantindo alguns requisitos minimos. Por outro lado, @
decis@o projetual do desenho urbano, a escolha por se fazer desta ou daquela
maneira, cabe ao proprietdrio da gleba.

As leis de parcelamento do solo reforcam a ideia de que o lofeamento &
objeto de inferesse direto tanto do proprietdrio como da Municipalidade. Entrefanto,
nofa-se que a prdtica de desenhar a cidade fica, nesses casos, a cargo dos entes
privados, cujos direitos de propriedade lhes possibilitam interferir na forma da
cidade. Assim, a figura do proprietario privado que surge no Brasil na segunda
mefade do século XIX culmina com a figura do loteador, agente provedor de terra
urbanizada e responsavel, em muitos casos, pela expansdo urbana.
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Por outro lado, houve casos em que a Prefeitura de Belém reouve o dominio PN

de grandes dareas concedidas a particulares, por meio de desapropriagdo (do
s . p . . . ., 134. Marx (1999).

dominio Util, na Primeira Légua Patrimonial, ou do dominio pleno, nas demais areas

da cidade| para implementar acdes de melhoria e reordenamento urbanistico,

modificando o arruamento e o parcelamento do solo.'?® Dessa forma o Municipio,

por meio dos direitos constitucionais que lhe s@o afribuidos, retoma a possibilidade

de inferferir no desenho urbano e na estrutura fundidria da cidade, a partir da dtica

da predominéncia do inferesse publico sobre o interesse privado.

CONSIDERACOES FINAIS

Durante o periodo de vigéncia do regime sesmarial, até 1822, era comum
que cada nova vila fundada recebesse da Coroa Portuguesa uma sesmaria para
formar o patriménio do Concelho, a partir da qual poderia conceder ferrenos por
meio do insfituto juridico do aforamento. A cidade de Belém recebeu sua sesmaria
poucos anos apds a fundagdo da Vila, de modo que a maior parte da ocupagdo
da cidade foi realizada depois de formado o patriménio municipal. Dessa forma,
a Camara foi responsdvel por gerir a ocupagdo que se processava em seu
patriménio, por meio da concessdo de aforamentos e da ratificacdo de posses.

O conceito moderno de propriedade privada e o reconhecimento de seu
valor de mercado, trazidos pela Lei de Terras de 1850, impactaram o frato da
Céamara para com os lofes urbanos, ainda que esse ndo fosse o escopo da lei. Tal
influéncia se deu tanto na estrutura fundidria da cidade, quanto em sua morfologia,
com a proliferagdo das agdes de alinhamento e de parcelamento do solo efetuadas

pelo Municipio.

Para Murillo Marx,'** a desincorporagdo do dominio relafivo sobre a ferra
(de dois senhorios) e a emergéncia de um senhorio absoluto, individual, com plenos
direitos sobre sua propriedade (inclusive de manté-la intacta ou refé-la), agravaram
a caracferisfica de finitude da ferra. Essa questdo intensificaria a situacdo da terra
como mercadoria e estimularia sua troca. Nessa linha de raciocinio, a situagcdo de
proprietario e a desvinculagdo do dominio do poder publico (Coroa ou Municipio)
conferiam certa liberdade ao transmitente e ao adquirente, que poderiam negociar
sem qualquer restric@o ou intervencdo do poder publico.

O caso da Primeira légua Patrimonial da cidade de Belém, enfretanto, é
peculiar. De um lado, observase que as disposicoes da Lei de Terras e o surgimento
do conceito de propriedade privada reverberaram na forma de apropriagdo da
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ferra urbana, onde o loteamento, caracterizado pelo parcelomento sistemdtico da
terra em lotes para comercializagdo, foi viabilizado pelo préprio Poder Publico
ainda em meados do século XIX. O caso de Belém mostra, entdo, que essas
fransformagdes na forma de apropriagdo da terra e nas relagdes fundidrias
ocorreram dentro do sistema enfitéutico, com a permanéncia do dominio direfo do
Municipio sobre a Primeira Légua Patrimonial.

A nogdo de proprietério como dono Gnico e absoluto da ferra teria resultado
de uma mudanga no conceito de propriedade, por sua vez oriunda das
fransformagdes socioecondmicas engendradas pela Revolugdo Francesa, do
liberalismo inglés e da légica de producdo capitalista, baseada na propriedade
privada exclusiva. Enfretanto, mais do que a existéncia de um proprietério absoluto
desatrelado do senhorio, essas mudangas parecem ter afetado o conceito de
propriedade como um todo, de forma que o foreiro (sempre contemplado com
poderes de uso, gozo e disposicdo do bem), embora permaneca atrelado ao
dominio direto do Municipio, exerce sobre a terra os mesmos direitos que cabiam
ao proprietério, cuja figura adquire um cardter absoluto. Ou seja, acredita-se que
ndo ¢ a ruptura do dominio relafivo e o estabelecimento do dominio absoluto em
si, mas a fransformagdo do conceito de propriedade, desenvolvido no Brasil a partir
da Lei de Terras [com a distingdo enfdtica entre patriménio publico e privado), que,
enfatizando seu cardter de propriedade privada e forfalecendo a autonomia do
particular, estimula a disponibilizagéo da terra como mercadoria.

Como na enfiteuse, os direitos do concessiondrio séo muito similares aos do
proprietario, o fato de ndo obter a propriedade plena da terra ndo o impediria de
destinéla a quem e como quisesse, devendo apenas consultar o senhorio direto sobre
a possibilidade de exercer seu direito de preferéncia. logo, a possibilidade de
fransmitir a ferra sempre existiv no regime enfitéutico, mas foi "impu|sionodo" a partir
do momento em que a terra adquire destacavel valor de troca — o que ocorre com
a emergéncia do conceito de propriedade privada absoluta, o adensamento dos
nicleos urbanos e a consequente escassez de terra urbanizada. Assim, o dominio
bipartido da propriedade n&o seria um fator limitante ao parcelamento do solo pelos
enfes privados. Acredita-se que nos nicleos urbanos o parcelamento,/venda da terra
urbana seria mais estimulado pelo valor que ela adquiria em fungdo de sua escassez
e fora dos centros urbanos, pelo fim da possibilidade de adquirir terra por meio de
concess@o) do que pela desvinculacdo do dominio do Municipio ou da Coroa.

Observase, portanto, que a enfiteuse, por conferir direitos sobre a ferra
muito similares aos direifos do proprietario absoluto, dava ao enfiteuta liberdade
para desmembrar, parcelar e remembrar a ferra, tornando-o agente de participagdo
significativa na esfruturacdo morfolégica da cidade. No enfanto, o conceito de
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propriedade privada absoluta parece fer permeado a concepgéo de dominio da
ferra mesmo no sistema enfitéutico, de modo que questdes como venda de terrenos
(nesse caso, traspasse do dominio dtil), iniciativa de parcelamento do solo e divisdo
da ferra em lotes sdo incorporadas aos processos fundidrios ndo & margem do
sistema enfitéutico, mas dentro dele.

logo, na cidade de Belém a nogcdo de propriedade privada néo levou ao
rompimento formal com o sistema de aforamento de terras, mas o permeou de fal
forma que o enfiteuta passa a ser encarado como propriefdrio absoluto das ferras
(apesar de estas ainda permanecerem sob dominio direfo do Municipio) e € inserido
no incipiente mercado de terras de maneira semelhante ao propriefario privado
absoluto. Nesse confexto observase que, principalmente a partir de meados do
século XIX, a Cédmara usa sua prerrogativa de aforar terras de modo arficulado com
iniciativas de parcelamento e arruamento de certas dreas da cidade, maximizando
sua atuag@o como fornecedora de terra. A expansdo da cidade por meio do
parcelamento e ocupacdo do enforno da Estrada de Braganca se insere em uma
l6gica fundidria de transferéncia de terras publicas para particulares, em um momento
em que a propriedade privada da ferra e sua comercializagdo se consolidavam e
quando a possibilidade de adquirir ferra urbana por valores irrisérios (via aforamento)
é ameacada. O parcelamento do solo desenvolvido pela Cémara a partir da
segunda mefade do século XIX funciona como uma ponte enfre um modelo fundidrio
tradicional, no qual a aquisicdo da ferra ainda se dava por valores baixos, e o
modelo modemno, caracterizado pela terra com valor de troca, passivel de ser
comercializada pelo adquirente a partir de um prego que inclui tanto o valor da
disponibilidade da propriedade privada mediante a escassez, quanto a valorizagao
da terra decorrente do desenvolvimento urbano e dos investimentos publicos.

Nesse sentido, o Plano de Expansao da Cidade, mais do que um insfrumento
de embelezamento e modemizag@o espacial, atua como um instrumento publico
que viabiliza a partilha sistemdtica e a apropriacdo da ferra nesse momento de
fransic@o da regulacdo e mentfalidade fundidrias. A morfologia urbana moderna
prevista no Plano tanto afendia & tipologia arquitetdnica da época quanto impactava
a distribuicdo e concentracdo de terras no local.

Nessa atuagdo da Camara Municipal sobre o parcelamento do solo, os
aforamentos exerceram papel fundamental na definigéo morfologica dos lofes, uma
vez que os ferrenos aforados no local deveriam seguir determinagcdes como largura
da tesfada, profundidade, ferrenos confinantes e localizagdo, estabelecidas pela
Camara. Esta definicdo precisa da forma e situagdo do terreno no ato do aforamento,
oriunda do planejamento sisfemdtico do parcelamento, permitiv que a conformagdo
do terreno in loco se ativesse a esses direcionamentos na maioria dos casos.
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Foram, entdo, poucos os casos em que as agdes de alinhamento e
arrumacdo de terrenos desempenharam papel de definir ou redefinir a forma de
lotes e vias nas dreas sujeitas ao parcelamento planejodo. Acreditase que o papel
dessas agdes nas dreas loteadas pelo Municipio foi menos confundente do que nos
parcelamentos espontaneos, fendo sido principalmente um meio de garantir que a
regularidade do tracado previamente definida no planejamento fosse implantada
no local.

Dessa forma, o parcelamento do solo da Primeira Légua Pafrimonial no
século XIX foi marcado pela atuacdo pioneira do Municipio como agente loteador,
exercendo sua tradicional fungdo de forecedor de terra e regulador da ocupag@o
urbana dentro do novo molde de partilha fundidria que se consolida com o idedrio
moderno de propriedade — o loteamento. A Camara Municipal, enquanto agente
dotado de posic@o politica e ideolégica, exprime seus posicionamentos na
definicdo da morfologia da cidade, conduzindo a apropriacédo do solo e induzindo
ou acentuando relagdes socioespaciais que, por sua vez, condicionam novas
formas de apropriagdo do espaco urbano, impactando a estruturagdo da cidade
até os dias atuais.

Quando a situagdo da terra urbana era instével no pais e a distingdo entre
patriménio piblico e privado acentuavase, a Camara foi responsével pela
formagdo de reservas fundidrias nas méos de particulares, que puderam, a partir
do adensamento do local, j& no século XX, colher os frutos dos processos de
valorizagdo da terra. Nesse sentido, processos que hoje se percebem na cidade
de Belém, como a ocupag@o de dreas alagéveis pela populacdo de baixa renda,
a ocupagdo informal de grandes dreas da cidade, a verticalizacdo da ocupagdo
no enforno da antiga Estrada de Braganca e outros, remontam as primeiras
concessdes de terra nessas dreas pela Cadmara Municipal ainda no século XIX.
Essas concessdes e as fransformagdes espaciais que se originam delas revelam o
papel estruturador desempenhado pelo Municipio na ordenacdo tanto da estrutura
fundiaria quanto da morfologia da cidade, em virtude de sua situagdo privilegiada
como defentor do dominio da Primeira Légua Patrimonial e agente esfatal.
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