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RESUMO: Tratase de uma narrativa sobre o processo de patrimonializagdo do Parque do Flo-
mengo, no Rio de Janeiro, fombado em 1965 pelo Instituto do Patriménio Histérico e Arfistico
Nacional = Iphan. O Parque foi projetado pelo arquiteto Affonso Eduardo Reidy e o paisagista
Roberto Burle Marx, ligados & “escola carioca” de arquitetura moderna. O artigo estabelece
conexdes enfre esse processo e a constituicdo do campo arquiteténico no Brasil, abordando as
polificas de profecdo de bens arquitetdnicos e paisagisticos modernos promovidas pelo Iphan.
Essas andlises estdo situadas no bojo do intenso processo de reformas urbanas implementadas
na cidade do Rio de Janeiro, no governo de Carlos Lacerda, primeiro governador do estado da
Guanabara, no conturbado contexto politico nacional de golpe militar e instalagéo do regime
autoritario no Brasil. O artigo explora ainda os valores de patriménio acionados na preservagdo
do Parque do Flamengo no confexio em que o Rio de Janeiro torna-se palco de grandes eventos
esportivos e recebe o fitulo da Unesco de Pafriménio Mundial na categoria de Paisagem Cultural,
0o passo que a agenda contemporénea do campo do pafriménio coloca na ordem do dia o
debate sobre a sua fungdo social. Espera-se contribuir com reflexdes sobre patriménio na chave
do direito & cidade, problematizando o fradicional confronto entre preservag@o cultural e espe-
culag@o imobiliaria. O material empirico privilegiado foi o processo de tfombamento do Parque
do Flamengo e as atas do Conselho Consultivo do Iphan relacionadas ao assunto.

PALAVRAS-CHAVE: Parque do Flamengo. Patriménio paisagistico. Reformas urbanas. Rio de
Janeiro. Patriménio mundial. Iphan.

ABSTRACT: The arficle proposes a narrative about the process of heritagization of Parque do
Flamengo (Flamengo Park|, in Rio de Janeiro, in 1965, by Brazilian National Institute for Heri-
tage (Iphan). The Park was designed by the architect Affonso Eduardo Reidy and the landscape
architect Roberfo Burle Marx, both linked fo the group of Modemist Carioca School. The article
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2. Utilizaremos, ao longo do
texto, indistintamente, as
denominagdes Parque do
Flamengo, Aterro, Aterro
do Flamengo, ou Parque do
Aterro do Flamengo.

3. Em 2015, foi montada a
exposicao Jardins da Me-
moria, com a curadoria da
arquiteta Margareth Pereira,
comemorando os 50 anos
do Aterro do Flamengo. Ver
IAB (2015).

makes connections between this process and the constitution of the field of architecture in Brazil,
especially the policies aimed at the profection of modern architectural and landscape assets
promoted by Iphan. The context is the midst of infense urban reforms in the city of Rio de Ja-
neiro under the government of Carlos Lacerda, first governor of the state of Guanabara, in the
froubled national political context of a military coup and the establishment of the authoritarian
regime in Brazil. It also explores the ways for preservation of Parque do Flamengo when Rio de
Janeiro hosted major sporting events and received the Unesco title of World Heritage Cultural
landscape, while the contemporary agenda of the field is the debate on the social function of
heritage. It is hoped fo confribute with reflections on heritage in the key of the rights to the city,
problematizing the traditional confrontation between preservation and the real estate specula-
tion. The privileged empirical material was the process of registration of Parque do Flamengo
as Brazilian Cultural Heritage and the Reports of the Consultative Council of Cultural Heritage
Meetings that Parque do Flamengo was under debate.

KEYWORDS: Parque do Flamengo. Landscape heritage. Urban reforms. Rio de Janeiro. World
heritage. Brazilian National Institute for Heritage — Iphan.

INTRODUCAO

Chamado pelos cariocas simplesmente de Aterro, em 2015 o Parque do
Flamengo completou 50 anos como uma rara unanimidade em termos de projefo
urbanistico admirado e usufruido na cidade do Rio de Janeiro.? Localizado entre o
Aeroporto Santos Dumont e a Praia de Botafogo, em terreno artificial ganho ao mar
por meio da deposicdo de ferras vindas da destruicdo de morros e trechos da
cidade, é considerado o maior parque urbano do mundo e a maior drea de lazer
ao ar livie da cidade. Informagdes fransbordam na inferet e numa busca ligeira
aparecem fotografias, filmes, sites, indicacdes de livios e exposicdo.? £ possivel fer
acesso a imagens sobre o Parque do Flamengo desde o desmonte final do Morro
de Santo Anténio, de onde foi refirada a maior parte do material para o aterramento
do mar e a construcdo dos aferros até as obras e a sua inauguracdo. Também sdo
abundantes as vistas aéreas, explorando a beleza da paisagem. Tal como descrito
no seu sitio eletrdnico oficial, frata-se de uma drea de lazer das mais frequentadas
na cidade, um “parque vivo" que conta com “um imenso jardim onde vocé pode
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confemplar variada flora, fauna e a bela paisagem da Baia de Guanabara”, com
farta lista de equipamentos culturais, de recreacdo e esportes.

O Parque do Flamengo foi inaugurado em 1965, no confexto das
comemoragdes do Quarto Centendrio da fundagdo do Rio de Janeiro, como parte
de um projefo de modemizacdo que reinventava sua magnitude, ainda combalida
por ter deixado de ser sede da Republica em 1960, com a transferéncia da capital
federal para a cidade de Brasilia. Sua construgdo foi levada a cabo por Carlos
lacerda, primeiro governador da Guanabara, responsével fambém pelo pedido
de tombamento do Parque encaminhado & Diretoria de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (DPHANJ em 1964, antes mesmo da sua inauguragdo e poucos
meses apds o golpe de 31 de margo, que insfalara a ditadura militar no Brasil.

A temdtica central do artigo toma como fio condutor o processo de
patrimonializagdo do Parque do Flamengo pelo Iphan, no contexto do intenso
processo de reformas urbanas sofrido pela cidade do Rio de Janeiro em meados
da década de 1960, explorando os argumentos que fornam o seu fombamento
uma questdo de politica urbana e que privilegiom a paisagem ali criada. No
&mbito das politicas de patriménio voltadas para jardins e bens paisagisticos, a
preservagdo do Parque do Flamengo, verificada ao longo do tempo, tem dado
énfase cos seus afributos espaciais e arquitetdnicos e as suas dareas livres,
consideradas non aedificandi, em lugar da perspectiva da preservacdo de jardins
e foda a problemdtica a ela subjacente. Os grandes eventos esportivos ocorridos
na cidade nos anos 2000 frouxeram novas questdes ¢ gestdo desse bem tombado,
abordadas nos debates que tiveram lugar no Conselho Consultivo do Patriménio
Cultural, do Iphan. Por meio do recorte temdtico aqui proposto, temos a infengdo
de frazer elementos que confribuam com a reflexdo sobre a funcdo social do
patriménio na chave de leitura do direito & cidade.

O artigo estd estruturado em trés partes. A primeira examina a consfrugéo
do Parque do Aterro do Flamengo como um projefo moderno que integra a politica
de modemizagdo implementada por Carlos lacerda, ressaltando as similaridades
com a cidade moderna que se concretiza em Brasilia. SGo destacadas as tensdes,
ambiguidades e contradicdes do projeto de cidade que propicia a fruigdo (de
jardins ou paisagens) e, ao mesmo tempo, privilegia os deslocamentos de carro.

A segunda parte analisa o processo que levou & patrimonializagéo do
Parque do Flamengo, verificando os valores afribuidos & paisagem e & sua
dimensdo social, no momento do tombamento, que ocorre em 1965. Veremos que
a modernizag@o na qual se inscrevia o Parque seria também a principal motivacdo
para o seu fombamento, tendo em vista a infencdo de profegélo da especulagéo
imobilidria que se expandia com ela. Os valores destacados apontam para o
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4. Os equipamentos es-
portivos sao: campos de
pelada; pistas de skate,
patinacao, bicicross e ae-
romodelismo; tanque de
nautimodelismo; ciclovia;
quadras de basquete, vo-
lei, power soccer, futsal,
ténis, gateball; play-
ground, cidade das crian-
cas, parkour; postos de
salvamento e a praia. E os
equipamentos de carater
cultural s3o: o Museu de
Arte Moderna e o Monu-
mento Nacional aos Mor-
tos da Segunda Guerra
Mundial (construgdes an-
teriores que foram inte-
gradas ao projeto do Par-
que), a Marina da Gléria,
o Teatro de Marionetes, o
Teatro de Arena, um core-
to, pavilhoes recreativos e
o Monumento a Estacio de
Sa, além dos quiosques de
alimentacao e restauran-
tes. Ver Parque do Fla-
mengo (2017).

5. O Iphan teve outras de-
nominacoes, tais como
SPHAN - Servico do Patri-
monio Historico e Artistico
Nacional, nos primeiros
anos de funcionamento, e
DPHAN - Diretoria de Pa-
trimonio Historico e Artisti-
co Nacional. Optamos por
utilizar a denominacao cor-
respondente a cada pe-
riodo, respeitando a forma
como aparece na documen-
tacao. Ver Analucia Thomp-
son (2015).
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6. Sobre o conceito de mo-
dernizag¢ao autoritiria, ver
Francisco Carlos Teixeira da
Silva (2000).

7. Cf. Lauro Cavalcanti
(2001, p. 94).

8. Novacap (Companhia Ur-
banizadora da Nova Capital
do Brasil) era a marca da
companhia responsavel pe-
la constru¢ao de Brasilia. O
Rio de Janeiro foi apelidado
de Belacap quando perdeu
o status de capital da Repu-
blica, em contraponto a
Novacap, como também era
chamada Brasilia.

9. Sobre a escola modernis-
ta carioca, ver Paulo Cesar
Garcez Marins (2016).

10. Ver Marcia Regina Ro-
meiro Chuva (2003 e 2009).

11. Para o assunto, ver Lau-
ro Cavalcanti (1995) e Mau-
ricio Lissovsky e Paulo Sér-
gio Moraes de Sa (1996).

regramenfo da ocupagdo do espaco puiblico, que caracterizou a gestdo
higienizadora do governo lacerda em sinfonia com o confrole social e a
modernizagdo autoritaria imposta pela ditadura militar.¢

A terceira parte examina as tensdes em forno da preservagéo do Parque do
Flamengo na agenda contempordnea, especialmente a partir dos anos 2000,
quando a cidade sediou grandes eventos esportivos, como os Jogos Pan-americanos
em 2007 e os Jogos Olimpicos em 2016. A persisténcia dos valores da paisagem,
em defrimento da perspectiva dos jardins, é examinada ao lado do valor social,
posto em concorréncia com a especulagdo imobilidria, aqui percebida como um
modo ordindrio de operar o mercado do solo urbano no Rio de Janeiro,
exiremamente disputado nesse contexto.

PROJETAR A CIDADE: ENTRE O MODERNO E A MODERNIZAGCAO

A utopia da cidade modema concretizou-se no Brasil com a inauguracdo
de Brasilia em 1960. A concepgdo de cidade-jardim, que influenciou ao menos
as dareas residenciais nas superquadras do Plano Piloto, priorizava a escala humana
e confrontava-se com a modernizagdo do automével, que teve lugar privilegiado
no desenho do sistema vidrio que estruturou a capital.

O Parque do Flamengo na cidade do Rio de Janeiro foi projetado em
padrdes similares, com seus 1.251.244,20 m? de drea fofal — dos quais menos
de um terco é relativo s pistas de alta velocidade, rétulas e retornos. O Aterro de
Carlos lacerda, na leitura de Lauro Cavalcanti,” converfeuse no “espelho carioca
do plano para a nova capital”, e o modernismo arquiteténico da Novacap (Brasilia)
feria um representante & altura na Belacap (Rio).®

Os arquitetos que projetaram Brasilia e o Parque do Flamengo pertenciam
a uma rede formada ainda nos anos 1930, que se tormou hegemdnica nos campos
da arquitetura e do patriménio no Brasil, e posteriormente foi chamada de “escola
carioca” de arquitetura modemna.? Figura articuladora desse grupo, Lucio Costa
ocupava um triplice lugar de mentor: n&o sé da nova arquitetura, como fambém
dos caminhos para a autonomia da formagdo do arquitefo e ainda como mentor
da histéria e da patrimonializacéo da arquitetura brasileira.'© Essa rede de
arquitetos estabeleceu lacos de amizade, provendo-se de postos de trabalho e
consagrou-se como fundadora da arquitetura modema brasileira.

Fazia parte desse grupo a equipe que projetou com Lucio Costa, a partir
do trago original de le Corbusier, a sede do Ministério da Educagdo e Saide,
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inaugurada em 1945, e que se tomaria marco da arquitetura moderna brasileira. '
Essa equipe, formada pelos arquitetos Jorge Moreira, Emani Vasconcelos, Carlos
ledo, Oscar Niemeyer, Affonso Eduardo Reidy e Roberto Burle Marx, ocupou
espacos de projecdo da arquitetura moderna brasileira. logo, no confexto da
criagdo, execugdo e patrimonializagdo do projeto do Parque do Flamengo, nos
anos 1960, esses arquitetos j& haviam sido consagrados, com frajetérias de
sucesso e prémios infernacionais conquistados. '?

Pertencente a esse grupo, Affonso Eduardo Reidy'® foi o autor do
projeto arquiteténico e urbanistico do Parque do Flamengo, que pode ser visto
na figura 1, a ser construido ao lado do Museu de Arte Moderna (MAM),
projeto também de sua autoria e situado na zona contigua, do primeiro aterro

da Avenida Beira-Mar. 4

t

Figura 1 — Planta do Projeto do Aterro do Flamengo, que integra o volume Il do Processo de Tombamento n. 0748-T-64. Arquivo

Cenfral do Iphan, Rio de Janeiro.

Fle foi também responsavel pela maioria dos projetos arquiteténicos
desenvolvidos para as atividades recreativas programadas por Ethel Bauzer
Medeiros.'® O projeto paisagistico ficou a cargo do Escritério Roberto Burle
Marx e Arquitetos Associados. Os jardins do Aterro s@o classificados como
“jardins modermos”, por fazerem parte de uma tipologia de jardins que surgem
de modo infrinsecamente associado ao movimento da Arquitetura Moderna. '
O papel de Roberto Burle Marx na invencéo e disseminacéo do jardim moderno
no Brasil e no mundo é recorrentemente destacado pela historiografia sobre o
assunto,'” sendo impossivel separar a histéria do jardim brasileiro da arquitetura
moderna e de sua obra.

A escala humana teve prerrogativas no projeto detalhadamente
concebido por Affonso Reidy, revelando no desenho as prioridades da cidade
que projefava. Nela, a travessia dos pedestres ndo deveria ser penosa e, por
isso, o arquiteto projefou o rebaixamento do solo para a construgdo das pistas,
e passarelas de pedestres com uma curvatura bastante suave a ser vencida para
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12. Ver Lauro Cavalcanti
(2001).

13. Affonso Eduardo Reidy
era arquiteto do Departa-
mento de Urbanismo da
Prefeitura do Rio de Janei-
ro. Nascido em Paris e radi-
cado no Rio de Janeiro, é
um dos pioneiros da arqui-
tetura moderna, premiado
na Bienal de Arquitetura de
1953 pelo projeto do Con-
junto Habitacional do Pe-
dregulho, no Rio de Janei-
ro. Morreu em 10 de agosto
de 1964, antes da inaugura-
¢ao do Parque e da conclu-
sio do seu tombamento.
Ver Edson Mahfuz (2003).
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14. O projeto de iluminag¢io
do Aterro foi assinado pelo
designer estadunidense Ri-
chard Kelly, que criou os
famosos postes até hoje
instalados. Os estudos hi-
drograficos para constru¢ao
da praia artificial do Fla-
mengo foram feitos pelo
Laboratério Nacional de
Engenharia Civil de Lisboa
e a obra civil foi executada
pela Superintendéncia de
Urbanizacio e Saneamento
(Sursan), sob a supervisao
da engenheira Berta Lei-
tchic. Ver Arquivo Central
do Iphan (s.d).

15. Ethel Bauzer Medeiros
€ pedagoga, especialista no
campo de estudos sobre
recreacio e lazer. Tornou-
-se mestra em Educacdo na
Northwestern University,
Illinois, em 1949. Envolveu-
-se com ag¢des de planeja-
mento e capacitacao de re-
creadores no Servico Social
da Industria (Sesi) e no
Servico Social do Comércio
(Sesc), ligados a Federacao
das Industrias do Rio de
Janeiro. Foi a primeira dire-
tora da International Recre-
ation Association em 1956
e primeira presidente da
Associacao Brasileira de Re-
creacao (ABDR). Para mais
informacoes, ver Joao Fran-
co Lima (2009).

16. Cf. Cristiane Magalhaes
(2015, p. 353). O arquiteto
russo Gregori Warchavchik
introduziu no Brasil os jar-
dins acoplados a arquitetu-
ra ao projetar as casas mo-
dernistas em Sao Paulo, em
1927, com jardins criados
por Mirna Klabin.

17. Ana Rosa de Oliveira
(2001), Alda de Azevedo
Ferreira e Fernando Ono
(2016), Cristiane Magalhaes
(2015), dentre outros. Ver
também Burle Marx tratan-
do da fun¢io do jardim (Ro-
berto Burle Marx, 2004).

atravessar as pistas e alcangar o parque. O modernismo e a moderniza¢éo
estavam ali presentes: no parque moderno projetado para a fruicdo e vivéncia
do pedestre e nas grandes vias de carros, replicando no Rio as ambivaléncias
do Plano Pilofo de Brasilia.

Podemos compreender também o Parque do Flamengo dentro do conjunto
das grandes obras de modernizagdo realizadas em fungdo das comemoragdes do
IV Centendrio da fundacdo da cidade, em 1965. Maria Carlota de Macedo
Soares (conhecida por lota de Macedo Soares) imaginou essa grande drea de
lazer junto & zona aterrada & beiro-mar para a construcdo de autopistas que
interligariam rapidamente o Cenfro a Copacabana e convenceu o governador
Carlos lacerda a executéla, criando um Grupo de Trabalho do Parque do
Flamengo, presidido pela mesma.'®

Personagem controvertido da vida politica brasileira, segundo Marly Motta,
“lacerda ocupa um lugar especial no imaginario politico nacional e carioca, j&
que encarnava, ao mesmo fempo, o tribuno incendidrio, ‘demolidor de presidentes’,
e o administrador competente, o ‘construtor da Guanabara™.'” Como “construtor
da Guanabara”, foram marcantes as comemoracdes do IV Centendrio, que,
somadas & recuperagdo da cidade apds a perda do status de capital federal,
justificariam em boa medida as reformas urbanas que executou, desde a abertura
de dois tineis ainda hoje de importancia nerval para a conexdo de dreas da
cidade, o Rebougas e o Santa Barbara, & construgéo do Parque do Flamengo,
além da conclusdo das obras da adutora do Guandu, dando solucdo a histéricos
problemas de abastecimento de dgua da cidade.

Mauricio de Abreu,?° em seu cléssico livro sobre a evolucdo urbana do
Rio de Janeiro, apontava as grandes tfransformacdes que atingiam a cidade a
partir dos anos 1950. Segundo ele, o governo lacerda dedicou-se a adequar
o espago urbano as necessidades do automovel e das classes que dele
dispunham, por meio de uma série de obras para construgao de vias expressas,
de modo associado ao processo drastico de desmonte de morros e remogao
de favelas do centro e dos locais mais valorizados da zona sul. Exemplo disso
foi a remocdio da favela do Morro do Pasmado, entre 1963 e 1964, localizado,
justamente, no ponto em que se encerrariam as autopistas planejadas do Aterro
do Flamengo. Essas obras provocaram a desestruturagéo de bairros como Lapa,
Catumbi e Mangue — que serviam de residéncia para populagdes mais pobres.
O Aterro do Flamengo resultou dessa grande intervencdo na cidade, tendo em
vista a demolicdo de casario antigo do Morro de Santo Anténio e o despejo
da populagdo, bem como o desmonte para a deposicdo das terras do morro
nas margens da Baia de Guanabara.

ANAIS DO MUSEU PAULISTA — vol. 25, n°3, sefembro-dezembro 2017.



Todo esse reordenamento urbano forjava dreas livies em zonas valorizadas
para a construcdo de habitagdes de luxo ou a manutencdo de morros livres para
a sua venda e incrementava um mercado imobilidrio associado & especulagdo do
solo urbano. Essas grandes reformas na cidade consolidariam uma distribuicao
social da populacdo, que vinha sendo operada de modo mais infenso desde os
anos 1950 e da qual as autopistas do Aterro faziam parte. As transformagdes
urbanas se infensificariam nos anos subsequentes, facilitadas pela associagdo entre
obras piblicas do Estado e o capital privado de grandes empreiteiras, promovida
pela ditadura militar.?’

Foi nesse contexto que, em outubro de 1964, Carlos Llacerda encaminhou o
pedido de fombamento do Parque do Flamengo & Diretoria do Pafriménio Histérico
e Artistico Nacional = DPHAN, o que provocou a abertura do Processo n° 748-T-64,
concluido em abril de 1965, com sua aprovagdo pelo Conselho Consultivo da
DPHAN para inscricdo no Livio de Tombo Arqueologico, Emnogrdfico e Paisagistico
e classificado como “jardim histérico” na lista de Bens Tombados.??

Embora nascido patriménio, o Parque do Flamengo, obviamente, ndo dispde
de valores a ele infrinsecos. Como todo bem patrimonializado, resuliou de processos
historicos de afribuicdo de valor, sendo ele, porfanto, fruto de lutas de classificagdo
em forno da fala hegeménica e do discurso autorizado do patriménio.?®

Vamos analisar o seu tombamento, explorando as tensdes e argumentos
presentes no processo de construgdo do valor de patriménio do Parque do
Flamengo. A patrimonializa¢do serviria, nesse caso, como medida para enfrentar
as pressdes do mercado imobilidrio que se organizava na cidade apoiado na
pratica da especulagdo imobiliaria, tradicionalmente vista como inimiga mais
perene do patriménio, e ainda hoje em cena.

DESENHANDO PATRIMONIO, ENTRE O ATERRO E O MAR

Ao longo de trés décadas de politicas de profecdo ao patriménio histérico
e arfistico brasileiro, implantadas a partir da criagdo do SPHAN, em 1937, com
a direcdo e controle amitde de Rodrigo Mello Franco de Andrade e a lideranca
técnica e intelectual de lucio Costa, o barroco e o colonial tornaram-se os
representantes mais dignos das origens da producdo artistica brasileira. Em meados
dos anos 1960, eram reconhecidos como patriménio histérico e artistico nacional.
Tais origens finham raizes europeias e, por isso mesmo, fornavam o Brasil um pafs
moderno, infegrado ao processo civilizador ocidental. Por meio dessa estratégia
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18. Segundo Rodrigo de Fa-
ria, a criacao desse grupo
de trabalho nao foi aceita
de forma unanime no De-
partamento de Urbanismo
da prefeitura. Em artigo pu-
blicado em 1963, José de
Oliveira Reis desautorizava
a fala de Maria Carlota de
Macedo Soares, que, segun-
do ele, “expende opiniao as
mais disparatadas, sobre o
que ignora”. Cf. José de Oli-
veira Reis apud Rodrigo de
Faria (2017, p.110 ).

19. Cf. Marly Motta (2005,
p. 75). Lacerda teve papel
decisivo nos acontecimen-
tos que levaram ao suicidio
de Getulio Vargas e tam-
bém na articulacgio do mo-
vimento que precedeu a
deposicao do presidente
Joao Goulart, para instala-
¢ao da Ditadura Civil-Mili-
tar, em 1964. Ver também
Marly Motta (2000 e 2004).

20. Ver Mauricio de Abreu
(1988, p. 118-135).

21. Para o assunto, ver Pe-
dro Henrique Pedreira
Campos (2014).

22. Cf. Lista dos Bens Tom-
bados do Iphan. Iphan
(2017).

23. Ver Laurajane Smith
(2000).

24. Ver Lucio Costa (1937 e

1941) e também José Pes-
s6a (1999).
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25. Cf. Processo n. 748-T-64
- Parque do Flamengo,
composto de trés volumes.
O terceiro nao estava dispo-
nivel no momento da pes-
quisa no Arquivo Central do
Iphan. O Parque do Fla-
mengo, oficialmente deno-
minado Parque Brigadeiro
Eduardo Gomes, tem tom-
bamento municipal (Lei n.
2.287, de 4/1/1995).

26. Cf. Processo n. 748-T-64
- Parque do Flamengo.

discursiva, esses agentes insfitucionais fambém profegeram a arquitetura modema por
eles ou seus pares projefada, reconhecendo a sua propria produgdo artistica como
herdeira do que chamaram a boa arquitetura e a boa tradigdo construtiva genuinamente
brasileira, copaz de absorver sua alma e reinventéla com as formas e materiais
contempordneos. O Parque do Flamengo, projetado no bojo desse pensamento, deve
ser compreendido na mesma chave de uma estética modema e civilizadora.

Tombado pela DPHAN antes mesmo de sua inauguracdo, ele foi
pafrimonializado ainda em projeto. Embora surpreendente, pratica parecida com
essa | ocorria desde os anos 1940, com o tombamento de bens arquitetdnicos
projetados por esse grupo pertencente & primeira geracéo de arquitetos da escola
carioca. Tal prética foi inaugurada com o tombamento, em 1947, da Igreja de
Sao Francisco de Assis e suas obras de arte, projeto de Oscar Niemeyer em Belo
Horizonte, e até 1967 seis bens da arquitetura moderna haviam sido tombados.
Surpreende também o gesto, aparentemente contraditério, de afribuicdo de valor
de pafriménio a uma obra resultante da demolic@o de casario antigo do Morro de
Santo Anténio, como vimos.

A seguir, serdo analisados os framites do processo de tombamento do
Parque do Flamengo, as tensdes e os argumentos discursivos que foram acionados
para justificar tal atitude.

A primeira peca que compde o processo é o oficio, bastante sucinto, do
govemador Carlos Lacerda, datado de 27 de outubro de 1964: “Solicito a gentileza
das providéncias de Vossa Senhoria no sentido de ser tombado por esse Servigo o
Parque do Flamengo”.?® A esse pedido segue o oficio de Rodrigo Mello Franco de
Andrade, direfor da DPHAN, para a “Presidente do Grupo de Trabalho do Parque
do Flamengo”, Maria Carlota de Macedo Soares, solicitando “ser forecido a esta
diretoria o projeto geral do aludido Parque, com os pormenores elucidativos que lhe
parecerem de inferesse para apreciacdo do assunto” (10/11/1964). O oficio de
lota Macedo Soares, em resposta & solicitacdo do diretor do DPHAN, data de
3/12/1964, iniciandose assim: “A urbanizagdo do Aterro foi concebida pelo
grupo de trabalho com o seguinte critério: a defesa e o enriquecimento da paisagem,
e prestacdo de um servigo piblico para o povo carioca de cardter educacional e
recreativo”.?® Ela informa a dimens@o da drea reservada ao parque em contraponto
com a drea ocupada pelas pistas, rétulas e refornos e lista as obras jé realizadas e
ainda por fazer para a sua conclus@o, tal como ilustra a figura 2.

lota de Macedo Soares afirma ainda que:
Foi sempre a intengdo do Grupo de Trabalho, desde o comeco da planificagdo, de promo-

ver a Fundagdo do Parque do Flamengo, e de pedir ao digno Patriménio Histérico e Arfisti-
co o fombamento, j& que gragas ao apoio incondicional do Governador Carlos Lacerda
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27. Cf. Processo n. 748-T-64
— Parque do Flamengo. Gri-
fos nossos.

pudemos chegar a quasi conclusdo das obras, sem que essas tenham sofrido uma quebra
de unidade do projeto, ou a disvirtuagdo do conceito pelo qual elas foram criadas. Sobre-
tudo, acreditamos que o nivel fanfo estético quanto social da obra venha a ser aceito pelos
alfos padrées que sempre nortearam o servico do Patriménio. [...] Pelo seu tombamento o
Parque do Flamengo ficard protegido da gandncia que suscita uma drea de inestimével
valor financeiro, e da exirema leviandade dos poderes publicos quando se fratar da com-
plementacdo ou permanéncia dos planos. Uma obra que fem como finalidade a protecéo
& paisagem, e um servico social para o grande publico obedece a critérios ainda muito
pouco compreendidos pelas adminisiracdes e pelos particulares.?”

Figura 2 — Aufor ndo in-
formado. Vista aérea do
Parque do Flamengo em
consfrugdo, que infegra o
volume | do Processo de
Tombamento n. 0748-T-
64. Arquivo Central do
Iphan, Rio de Janeiro.
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28. Ver Mauricio de Abreu
(1988).

29. Ver Pedro Henrique Pe-
dreira Campos (2014).

30. Ver Rodrigo de Faria
(2017).

31. Ver Rodrigo de Faria
(2017).

32. Ver Rodrigo de Faria
(2017).

33. Cf. Rodrigo de Faria
(2017, p. 12).

34. Cf. Processo n. 748-T-64
- Parque do Flamengo. Gri-
fo nosso.

lota de Macedo Soares destaca valores estéticos, paisagisticos e sociais para
justificar o pedido de tombamento, e reconhece o insfrumento do tombamento como
meio eficaz para enfrentar a especulacdo imobiliGria que se configura na cidade. A
percepcdo e o temor de Lota de Macedo Soares s@o bastante realistas, pois, como
vimos anteriormente, ?® tal especulacdo, nos anos 1960, confundia-se com as polificas
urbanas associadas ao capital privado no Rio de Janeiro, e fornava-se parte do
proprio modo de funcionamento e do controle do uso e ocupagdo do solo.?”

Segundo Rodrigo de Faria,* o projeto de criagdo de um parque associado
ds autopistas que esfavam sendo abertas ndo era uma unanimidade dentro do
Departamento de Urbanismo da Prefeitura. Talvez por isso, Lota de Macedo Soares
preocupava-se com a urgéncia de sua protecdo, a fim de evitar a transformagdo
da drea por administracdes futuras. José de Oliveira Reis, engenheiro do referido
Departamento, criticou severamente o projefo, por reduzir o nimero de vias que
haviam sido planejadas com base em estudos prévios relativos ao crescimento da
cidade ! Esse debate mostrou tfensdes entre o Grupo de Trabalho do Parque do
Flamengo e o Departamento de Urbanismo, que defendia o projeto que priorizava
o automével no planejoamento da cidade. Faria®? percebe af indicios de um
confronto de posicdes entre engenheiros e arquitefos dentro do Departamento de
Urbanismo, no qual atuavam lado a lado José de Oliveira Reis e Affonso Reidy.
Para o aufor, havia “discordéncias insfituidas pela compreensdo de cidade
associada aos seus lugares profissionais, & engenharia (para José de Oliveira Reis)
e & arquitetura moderna (para Affonso Reidy)”.%

Seguindo o trémite burocrdtico do processo, Judith Martins, entdo chefe da
secdo de Histéria da DPHAN, solicita parecer ao chefe da se¢do de Artes, o
arquiteto Paulo Thedim Barreto, que assim se pronuncia: “Considerando o
significado socialpaisagistico do Parque do Flamengo e o valor dos seus elementos
arquitetdnicos, opinamos a favor do seu fombamento” (14/11/64] (grifo nosso).
A pedido de Rodrigo Mello Franco de Andrade, Lucio Costa, como chefe da secdo
de Estudos de Tombamento, também apresenta o seu “De acordo” em 15/11/64.
A seguir, no Processo, encontrase o parecer do diretorgeral, Rodrigo Mello Franco

de Andrade, de 8/1/1965, do qual destacamos:

...poder-se-ia objefar que seria descabido tombdrlos enquanto a respectiva construgé@o ndo
estivesse totalmente terminada [...]. NGo obstante, cumpre considerar que o objefivo da
medida pleiteada pelo senhor governador do estado €, principalmente, a profecéo da
paisagem, no trecho conquistado ao mar, compreendido entre a praia de Santa Luzia e o
Morro da Vitva. E, em relagdo tanfo & utilidade quanto & oportunidade do tfombamento
para esse fim, quer parecerme que ndo poderd pairar divida alguma. Opino, pois, de
acordo com o érgdo competente desta Diretoria, pela conveniéncia da inscri¢éo do Parque
do Flamengo no Livio do Tombo Paisagistico.*
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Para Rodrigo Mello Franco de Andrade, se o parque ainda estava por ser
construido, a paisagem — dada pela natureza no trecho aterrado pelo homem —
esfava l¢, e a ela, enfdo, ele conferia valor de pafriménio. Na sequéncia, o diretor
indicou o conselheiro Paulo Santos para relatar o processo. Ele deveria apresentar
seu parecer sobre o assunto, para subsidiar a decisco final do Conselho, a ser
fomada em reuniG@o plendria, com base na sua argumentacdo como conselheiro
relator. Em seu parecer, de 7/41965, Paulo Santos, inicialmente, descreveu o
conteddo do processo, sinfetizou o pensamento do diretor-geral e, em seguida,
apresentou sua opinido sobre o caso. Paulo Santos argumentou a favor do
fombamento ao mesmo tempo em que respondia & afirmagdo de Lota de Macedo
Soares, ao dizer que:

O projefo urbanistico e arquiteténico de Affonso Reidy e sua equipe e os jardins de
Roberto Burle Marx formam conjunto de grande beleza e inferesse social de que muito
pode orgulharse a cidade do Rio de Janeiro, e que deve ser preservado, néo sé para
que ndo seja alterado no seu tracado pelas administragdes futuras, como para ser con-
venientemente conservado.

Preocupado também com os riscos de exploracdo indevida do parque,
que poderiam vir a modificar o projeto e com isso “sacrificar” sua beleza e
integridade, afirma:

O perigo maior consiste na incluséo futura na drea ajardinada de pavilhdes de diversdes,
restaurantes, cinemas e quejandas edificacdes, como assim de bustos de figuras nacionais,
efc. — inclusGo que tendo a justificérla o interesse prétfico ou civico das iniciativas poderd
sacrificar irremediavelmente a beleza do conjunto. [...] Os pavilhées erguidos ou por erguer
no Aferro [que infegram o projefo original] j& representam, a meu ver, o méximo que a drea
comporfa e podem justificarse menos pela sua finalidade prética do que em razéo de
conferirem escala urbanistica ao conjunfo, mas mesmo esta serd sacrificada se ndo houver
confeng&o na distribuicéo dos valores que a determinaram. [...] Por tudo isso, a ideia do
Tombamento me parece a Gnica capaz de preservar esses valores.*

Os valores de patriménio conferidos ao novo Parque, para justificar sua
premente protecdo, remetem aos seus atributos estéticos e formais — de grande beleza
—, e a necessidade de fombélo é preventiva, pois diz respeito & seguranga da sua
permanéncia no fempo, para orgulho da cidade, para evitar o “perigo maior” de
alteragdes da obra de arte que acabara de ser projefada, com infervengdes
indesejaveis, que quebrariam a "beleza do conjunto”. A protecdo de seus pavilhdes
e edificacdes projetadas (ainda por construir) justificase ndo propriamente pela sua
"finalidade pratica”, mas “em razdo de conferirem escala urbanistica ao conjunto”.
O debate anteriormente levantado acerca do possivel prejuizo que a reducdo das
vias poderia causar ndo aparece na documentagdo do processo.
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37. Ver Ata da 44* reuniio
do Conselho Consultivo do
Patrimonio Historico e Ar-
tistico Nacional (1965). So-
bre o funcionamento do
Conselho Consultivo, ver
Mircia Regina Romeiro
Chuva (2014).

38. Ver Flavia Brito do Nas-
cimento (2016).

39. Ver Flavia Brito do Nas-
cimento (2016, p. 164-165).

40. Ver parecer de Renato
Soeiro apud Flavia Brito do
Nascimento (2016, p. 99).
Ver também parecer de Lu-
cio Costa no Processo n.
672-T-62 - Catedral de Bra-
silia, reproduzido em José
Pessoa (1999).

41. Ver Simoni Scifoni

(2000).

42. Ver Cristiane Magalhaes
(2015).

Embora o uso a que se destina tenha sido enaltecido pelos pareceres das
diferentes instancias da DPHAN como obra de “interesse social”, é o projeto
urbanistico arquitetdnico original acabado, completo e pleno que repercute nos
argumentos: “a ideia do Tombamento me parece a Unica capaz de preservar esses
valores”. No final de seu parecer, o conselheiro Paulo Santos sugeriu a inclus@o
da “"drea maritima abrangida pelo Parque até 100 metros da praia, em toda a
extensdo, a fim de evitar se possam erguer ali futuras construgdes espurias que
igualmente poderdo sacrificar a beleza do conjunto” no perimetro a ser tombado.
O Aterro como patriménio é assim, fambém, fronteira conquistada que esbarra e
avancga sobre o mar.

1

Em reunido realizada em 20 de abril de 1965, o Conselho Consultivo da
DPHAN aprovou por unanimidade o tombamento do Parque do Flamengo, tal como
proposfo por Paulo Santos, com a inclusdo da drea maritima.®” O Parque foi fombado
em nivel nacional pelo valor estéfico, arquitetdnico e paisagistico a ele conferido.

Para Flavia Nascimento, os arquitetos modemistas langaram mao do
fombamento de suas obras como recurso de afirmagdo, para garantir a sua
materialidade e comprovar a originalidade da arquitetura moderna néo somente
s geragdes futuras, mas para profegé-las das ameagas no presente.* Isso ocorreu
nos primeiros fombamentos de bens de arquitetura moderna, que se referem,
segundo a autora, a um ciclo que se encerra com o tombamento da Catedral de
Brasilia, em 1967. Novos tombamentos desse tipo voltariam a ser realizados pelo
6rgdo federal de patriménio somente a partir de 1984, com oufras motivagdes, em
conjuntura disfinta.®?

O tombamento da Catedral de Brasilia também se deu antes da conclus@o
das obras — prerrogativa |& inaugurada com o tombamento do Aterro do
Flamengo. Nos dois casos, as justificativas de valor foram tanto de natureza
preventiva quanto paisagistica, com o argumento de que |& faziam parte da
paisagem urbana,* ou, quicd, haviam construido essa paisagem, além, é claro,
do valor estético da obra de arte.

Vale destacar que o Decretolei n. 25/37, que organiza a profecé@o do
patrimdnio histérico e artistico nacional, j& previa a possibilidade de tombamento
de monumentos naturais e o reconhecimento de valores paisagisticos, fendo sido
pioneiro nesse tipo de agdo.*! Contudo, em relacdo ao tombamento de jardins
histéricos nesse periodo, Cristiane Magalhaes observa uma postura de valorizagéo
dos aspectos estéticos do mobiliario dos jardins e ndo propriamente da sua massa
vegetal, sequer mencionada em diversos casos.*? Por isso mesmo, os primeiros
fombamentos de jardins deram-se com base em valores histéricos e artisficos e foram
inscritos nos Livros de Tombo Histérico ou das Belas-Artes.
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Segundo essa autora, o tombamento do Parque do Flamengo em 1965
inaugurou um novo procedimento de valorizacdo de bens classificados como
paisagisticos, na medida em que a maioria deles passou a ser inscrita também no
Livio do Tombo Arqueolégico, Enogréfico e Paisagistico.*® Nenhuma normativa,
regulomento, parecer, ou producdo reflexiva, contudo, foi identificada como
indutora dessa nova atitude.

F fato que lota de Macedo Soares e Rodrigo Mello Franco de Andrade
enfatizaram a paisagem como um valor, conforme destacamos anteriormente.
Contudo, a perspectiva estética ndo foi ignorada na argumentagdo do conselheiro
Paulo Santos, tendo sido mesmo decisiva na atribuicdo de valor de patriménio ao
Parque. Nesse sentido, entendemos que o Parque do Flamengo se encontra no
limiar relativo aos dois modos de operar a preservagdo de jardins no Iphan.

Verificamos que, considerando tanto a periodizagdo proposta por Cristiane
Magalhdes quanto aquela apresentada por Flavia Nascimento, houve uma inflexdo
nas politicas de patriménio nos anos 1960. Esse momento fem sido inferpretado,
sob diferentes pontos de vista, como o momento em que a temdtica do turismo
ganha relevéncia, e & argumentagdo da preservacdo pelos aspectos historicos e
arfisticos acrescenta-se sua capacidade de agregar usos voltados ao lazer e a
circulacdo de pessoas, além de se tornarem produtos a serem consumidos.** Leila
Aguiar fambém identifica nos anos 1960 uma importante virada nas politicas de
patriménio no Brasil, tendo em vista o incremento do turismo, com a criagdo da
Embratur e outros dispositivos com vistas & formulacdo de politicas associadas de
pafriménio e turismo, sendo o Rio de Janeiro um dos principais destinos em foco.*®

As motivagdes sociais para a construgdo do Aterro, destacadas fambém
nos argumentos para a sua patrimonializagdo, estavam relacionadas as fungdes
previstas para ele, voltadas para as novas necessidades da vida moderna nos
grandes cenfros urbanos, que incluem a diversdo, a recreacdo, o desfrute de horas
livres e tudo o que pode estar relacionado ao lazer (e também ao turismo) de modo
disciplinado, como descanso merecido por conta das horas de trabalho.#®

Verificamos aspecfos relafivos a essas novas demandas nos valores que
compunham os atributos do Aterro e nas expectativas criadas em forno dele em
artigos sobre o projeto, publicados em duas revistas especializadas de arquitetura.

A revista Médulo*” publicou, em agosto de 1964, artigo do engenheiro
civil Enaldo Cravo Peixofo. Colega de Reidy nos quadros da Prefeitura, ele integrou
o Grupo de Trabalho coordenado por lota de Macedo Soares, além de ter
ocupado o importante cargo de secretdrio de obras do estado da Guanabara no
governo de Carlos Llacerda. Para Enaldo Peixofo, o Aferro do Flamengo se fornaria
"o grande pulmé@o da cidade”. Com expectativas sobre o Parque, destacou
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43. Os tombamentos do
Bosque Schmalz, em Join-
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48. Cf. Enaldo Cravo Peixo-
to (1964, p. 28).

49. Cf. Enaldo Cravo Peixo-
to (1964, p. 31).

50. Cf. Enaldo Cravo Peixo-
to (1964, p. 31).

51. Ap6s o desmonte, res-
tou apenas um pequeno
pedaco do morro, com o
convento e a Igreja de San-
to Antonio, tombados pelo
SPHAN em 1938.

52. Ver Virginia Pontual e
Rosane Piccolo (2008).

aspectos relafivos & qualidade de vida ambiental da cidade do Rio de Janeiro,
enfatizando que, gracas & sua localizagdo central,

ndo beneficiard apenas a populacdo da zona sul, porque se situa na zona central e repre-
senta o traco de unido entre as regides mais populosas da cidade”; também afirmou que,
"de todas as obras do governo de Carlos Lacerda, pela atragéo exercida sobre a popula-
¢do, serd a obra mais estimada.*®

Apontou ainda que os elementos arquitetdnicos ali existentes, “duas grandes
obras de arquitetura, o MAM e o Monumento aos Mortos na Segunda Guerra,
harmonizam com a paisagem maritima da baia”. Segundo o mesmo artigo,

Essa drea apresenta qualidades extraordindrias. Beneficiarse de uma situacdo privilegiada,
reunindo a um sé fempo o cendrio espetacular constituido pelo mar e pelas montanhas que
a envolvem, situando-se praticamente, no centro da cidade, com acesso igualmente facil
para todos os bairros.4?

Vale destacar que o processo entdo em curso de afastamento das
populagdes pobres do centro e da zona sul da cidade para zonas periféricas,
como vimos antferiormente, ndo se coaduna com a afirmativa acima, o que
evidencia claramente como os inferesses dos grupos hegeménicos, social,
econdmica e politicamente, se fransfiguram em interesses de todos, em diferentes
canais de producdo de discursos e de comunicagéo.

O artigo ressaltou que o desmonte do Morro de Sanfo Anténio,

proporcionou duas grandes dreas de excepcional inferesse no centro da cidade: uma resul-
tante do desmonte propriamente dito, com drea de 30 hectares, no local mais valorizado
da cidade; outra obtida pelo aterro [...] de uma faixa ao longo da anfiga Avenida Beira
Mar, do Aeroporto Santos Dumont & Praia de Botafogo.*°

Desse modo, as vantagens destacadas acerca do desmonte do Morro
de Santo Anténio foram ndo somente a oportunidade de “dotar a cidade de
um parque ativo”, mas especialmente por ter criado uma nova drea no centro
da cidade de alto valor comercial.®! No vazio criado com o desmonte do
Morro de Santo Anténio, deu-se o aproveitamento imobiliario por meio da
abertura da Avenida Chile e foi construida a Catedral Metropolitana do Rio
de Janeiro.

O pensamento dominante parece ser o de que a cidade precisa se
expandir. Se as grandes cidades ndo poderiam ser impedidas de crescer, era
preciso conciliar o patriménio com a cidade moderna.*? Nessa visdo, o recurso &
patrimonializagdo pode ser acionado em situagdes especificas, para ir de encontro
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s pressdes da especulag@o imobilidria. Esta dltima é recorrentemente referida
como uma enfidade maligna que paira sobre a cidade, sem que seus agentes
sejam, de algum modo, nomeados.

No governo Lacerda, esses agentes foram beneficiados e fortalecidos pela
invencdo de novas terras no centro e na zona sul, por meio de desmontes de morros
e favelas. Desse modo, novos lotes sdo criados e sobre eles projetase um valor
[isto é, o que ele pode vir a ser ou o que se especula sobre ele), bem como
confirma-se um claro plano de distribuicdo social hierarquizada do espaco da
cidade, com a supervalorizac@o dessas zonas, como se pode ver pelo conjunto
de obras realizadas.®® As duas agdes (desmonte e aterro/parque) sdo etapas
conciliadas de um planejamento realizado de modo articulado em tfoda a cidade
pelo governador Carlos Llacerda.

O artigo publicado na Arquitetura, revista do Instituto dos Arquitetos do
Brasil, em dezembro de 1964, é de autoria de Ethel Bauzer Medeiros,
mencionada anferiormente, que foi responsével pelo planejamento das dreas de
recreacdo e lazer do Parque. Para ela, é a localizag@o geografica do Parque
que se destaca como “sua caracteristica mais digna de nota”, como um “lugar
para atividades recreativas necessérias ao habitante das grandes cidades”. Com
énfase numa abordagem sociolégica, refere-se as dificuldades inerentes & vida
nas concentragdes urbanas em que se disputa palmo a palmo o espago para
viver. Tudo isso forna a recreacdo um servico publico necessério. Para analisar
as vantagens da criagdo do Parque, o arfigo embasa-se na nova sociologia ent@o
em voga nos EUA, a comprovar que “repouso e divers@o nos grandes centros,
beneficia a sociedade e ndo apenas o individuo, e aumenta sua produtividade:
o oferecimento de facilidades para recreacéo ao ar livre resulta em beneficios
econdmicos para a sociedade” >

A perspectiva estética destacada no parecer de fombamento do conselheiro
arquitefo Paulo Santos, anteriormente citado, estd também presente no artigo de
Ethel Medeiros, ao referirse ao paisagismo na perspectiva dos usudrios do parque.
Segundo Medeiros, seriam frazidas plantas “de diversas regides do pais para o
Horto-Piloto, onde se aclimatam antes do plantio definitivo, salientando-se a
preocupacdo em ufilizar espécies variadas, com floragdo em épocas distintas, a
fim de assegurar a presenga constante de flores” > O foco, porfanto, da preservagéo
do jardim era o seu embelezamento com a presenga permanente de flores, para
o deleite e a fruicdo dos seus usudrios.

O pensamento disseminado na época, nos dois artigos citados, é o do
jardim como parte que integra o projeto urbanistico arquiteténico. A conservagdo
da massa vegetal estd subordinada & fruigéo estética.
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paco publico. Ver Norbert
Elias (1989), dentre outros.

55. Cf. Ethel Bauzer Medei-
ros (1964, p. 19).
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56. Ver Olivier Rialland
(2000).

57. O dossié de candidatura
foi publicado pelo Comité
técnico da candidatura do
Rio a patrimoénio mundial
com o titulo Dossié do Rio
de Janeiro: paisagens cario-
cas entre o mar e a monta-
nha [doravante denomina-
do Dossié Rio (2011D)].

58. Cf. Ata da 23" reuniao
do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (2000,
p. 21-22).

A concepgdo de paisagem que predomina com o novo procedimento de
inscricdo dos jardins e bens paisagisticos no Llivio de Tombo Arqueolégico,
Finogrdfico e Paisagistico, ao menos no caso do Aterro do Flamengo, parece ser
a mesma destacada por lota de Macedo Soares e Rodrigo Mello Franco de
Andrade, em que prevalece a fruicdo estética e formal, embora jé se vislumbrasse
um valor social = que nos remete s fungdes do Parque e aos sujeitos que por meio
de usos e apropriagdes miltiplas lhe conferem sentidos diversos.

Os debates sobre a preservacdo de jardins publicos apontam novas
énfases, na atualidade, ao considerar os usos e as apropriagdes dos seus
frequentadores que, muitas vezes, sentem-se ameagados e organizam-se em sua
defesa, bem como as caracteristicas de sua massa vegetal, composta de elementos
vivos, que se transformam no tempo e no espaco. A histéria do jardim é
compreendida como a histéria da sua vegetagcdo, devendo ser investigada em sua
frajetéria singular e integragdo ao jardim.*®

Examinaremos, a seguir, como se colocaram os debates sobre preservagdo
dos jardins histéricos no Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, a partir dos
anos 2000. Serdo explorados, especialmente, os valores acionados na preservacdo
do Aterro do Flamengo no confexto em que o Rio de Janeiro torna-se palco dos
grandes eventos esportivos (os Jogos Pan-americanos em 2007 e os Jogos Olimpicos
em 2016) e recebe o fitulo de Patriménio Mundial na categoria de Paisagem
Cultural, oo passo que a agenda contemporanea do campo do patriménio coloca
na ordem do dia o debate sobre a funcdo social do patriménio.”

PARQUE DO FLAMENGO: PATRIMONIO MODERNO NA PAISAGEM DO RIO

Em 2000, na ocasi@o em que o Conselho Consultivo discutia o tombamento
do sitio do paisagista Roberto Burle Marx, no Rio de Janeiro, o conselheiro Nestor
Coulart Reis Filho fez algumas ponderagdes a respeito da preservacao dos jardins
no Brasil. Ele questionou os objetivos do tombamento dos jardins, tendo em vista
os procedimentos para a sua identificagdo e mesmo a sua gestdo. Goulart afirmar:

Nos tombamos a casa, os quadros, os objefos e o ambiente, que daqui a cem anos cerfa-
mente esfardo & [do sftio de Roberto Burle Marx]. Uma parte que néo vi explicitada, falvez
esteja implicita e eu ndo enfenda, é exatamente o jardim. Mais de uma vez temos falado
em jardins e tombamento de jardins. [...] A pergunta é a seguinte: quando vamos comegar
a tombar jardins no Brasil com conhecimento de causa e controle técnico? [...] O jardim &
uma coisa muito facil de comer pelas bordas. [...] Temos um registro, alguém vai acompa-
nhar a sua manutencdo?®

ANAIS DO MUSEU PAULISTA — vol. 25, n°3, sefembro-dezembro 2017.



Partindo do pressuposto de que a gest@o do bem tombado deve ser
orientada pelos valores a ele afribuidos, bem como pelo conhecimento do seu
funcionamento, modo de vida e sentidos da sua perpetuacdo e continuidade,
Nestor Goulart criticou a persisténcia em se fratar jardins e parques — bens
paisagisticos — de modo subordinado ao projefo de arquitetura, sem priorizar a
sua massa vegefal.

Embora os tombamentos fenham passado a valorizar o aspecto paisagistico
ao serem inscrifos no Livio de Tombo Arqueolégico, Etnogréfico e Paisagistico,
como vimos, as esfratégias para sua identificacdo e gestdo revelavam, segundo
Nestor Goulart, que a perspectiva arquiteténica ainda se impunha: jardins vistos
como pecas que compdem um projefo de paisagismo arquiteténico. O
desconhecimento acerca das especificidades desse fipo de bem o coloca & mercé
da destruicdo, pois ndo se sabe exatamente o que defender, correndo o risco de
ser devorado pelas beiradas.

Vejamos, entdo, as tensdes e os argumentos de valor em formmo da
preservacdo do Parque do Flamengo nessa nova conjuntura.

Apds seu tombamento, em 1965, o Parque retorou & pauta do Conselho
Consultivo em 1988, para que fosse avaliada uma proposta de construgdo na drea
da Marina da Cléria, que dlteraria seu projeto. Na ocasido, o Conselho decidiu
rejeifar a construgdo de qualquer edificacdo ndo prevista no projeto original de
Reidy e Burle Marx, garantindo a manutengdo de toda sua drea como non
aedificandi. Em 1998, o Conselho foi novamente convocado a opinar sobre
projefos na mesma zona do Parque e manteve seu enfendimento sobre o bem
tombado, assim como a decisdo fomada dez anos antes.?

Em 2006, com a perspectiva de realizagé@o dos Jogos Pan-americanos na
cidade, o Parque voltava & cena no Conselho, em fun¢do de novas pressdes
imobilidrias sobre o mesmo local — a Marina da Gléria. Conforme relato do entdo
presidente do Iphan, Luis Fernando de Almeida, ao Conselho Consultivo,%° o
Instituto era acusado de impedir a futura realizag@o das provas de iatismo na Baia
de Guanabara durante os Jogos, porque havia rejeitado a construgdo de uma
edificag@o no local. Na mesma reunico, foi apresentada a carfa da Associagdo
Moradia Digna nas Areas Centrais, que congrega moradores de baixa renda da
drea central do Rio, enviada ao Iphan. Eles senfiom-se ameagados pelo risco de
uma progressiva privatizagdo daquela érea:

Somos usudrios assiduos do nosso Parque do Flamengo, que consideramos principal espago
de lazer para nossas as familias, pela proximidade da nossa moradia e acesso democrdtico
e gratuito que temos a esse belissimo lugar. Por essa razdo, nosso o repidio & privatizacdo
do espago hoje ocupado pela Marina da Gléria, cuja ampliagdo implicard em grandes
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59. A respeito das pressdes
e transformagdes sobre o
Parque do Flamengo, ver
Ana Rosa de Oliveira e Clau-
dia Maria Girao Barroso
(2006) e Claudia Girao
(2011a, 2011b). Ver também
G1 Rio de Janeiro (2016).

60. Ver Ata da 50* reunido

do Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (2006).
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61. Carta de Maria Guilher-
mina de Alexandre, presi-
dente da Associacao Mora-
dia Digna nas Areas
Centrais. Cf. Ata da 50*
reuniio do Conselho Con-
sultivo do Patrimonio Cul-
tural (20006).

62. Ver Claudia Girdao
(2011a, 2011b).

63. Ver Gaelle Gillot (2005).

64. Ver, dentre outros, Jure-
ma Kopke Eis Arnaut
(1984), Marcia Regina Ro-
meiro Chuva (2012), Maria
Cecilia Londres Fonseca
(1997 e 2003), Paulo Cesar
Garcez Marins (2016) e Lia
Motta (2017).

65. Ver Claudia Girao (2011a,
2011b) e Ana Rosa de Olivei-
ra e Claudia Maria Girao Bar-
roso (20006). Ver também G1
Rio de Janeiro (2016).

construgdes, na perda de dreas, bosques, com cercamento de espagos e da paisagem, be-
neficiando os ricos e excluindo, mais ainda, a populagdo pobre da cidade.©!

A demanda da Associacdo nos mostra representacdes em disputa sobre os
destinos do Parque, que vemos como indicios de um debate sobre a fungéo social
do patriménio, num jogo de forcas bastante desigual. £ o que aponta o estudo de
Claudia Gir@o Barroso sobre o Parque do Aterro do Flamengo, ao revelar, na
verdade, a intensidade das transformagdes que o projefo original sofreu ao longo
do tempo, fanfo na sua massa vegetal quanto no projeto arquitetdnico urbanistico,
no senfido da privatizag@o progressiva de alguns setores, ainda que os discursos
de preservagdo do parque fenham se pautado na manutengdo do seu cardter
publico e das dreas livies non aedificand;.¢?

O caso do Jardin d'Essais em Rabat-Salé, no Marrocos, apresentado por
Caélle Gillot,*® parece ser, ao contrdrio, um exemplo de preservagéo de jardim
histérico resultante da mobilizagdo popular. Esse jardim encontrava-se abandonado
afé o momento em que a ameaga concreta de construgéo de um edificio no local
levou os moradores da vizinhanga a se organizarem em uma associagdo para luftar
confra a sua desfruicdo. Eles acabaram por encontfrar na patrimonializagéo do
jardim o caminho para, nas palavras de Gillot, combater a especulagdo imobiliéria:
em 1992, o Jardin d’Essais foi inscrito na Lista de Patriménio Nacional no Marrocos,
e sefores da universidade assumiram o compromisso de reorganizar o lugar como
um jardim boténico, voltado para a investigagdo.

Interessa-nos ressaltar nesse exemplo a apropriagdo da preservagdo do
patriménio por movimentos sociais urbanos como instrumento de lutas nas
querelas sobre direito & cidade, pensado aqui como o direito de morar
dignamente, de ir e vir, de dispor de dreas publicas de lazer, trabalho e
servigos préximos & moradia.

A historiografio do campo do patriménio no Brasil tem destacado,
recorrentemente, os anos 1980 como momento em que tal apropriagcdo comega
a acontfecer, aponfando vérios exemplos que associam as lutas por qualidade
de vida urbana & preservacdo do patriménio.®* Vimos que, desde os anos 1980,
a preservagdo do Parque do Flamengo sofre as pressdes advindas dessas disputas
urbanas, sendo o recurso ao patriménio acionado por diferentes lados nem
sempre ligados aos movimentos sociais. O foco de maior tens@o tem sido em
torno da Marina da Gléria. Efefivamente, a Prefeitura inaugurou ali, em 2016,
as rampas para o livie acesso de barcos & Baia de Guanabara, mas, em
contropcrﬂdo, uma nova edificacdo com restaurantes e outros servicos OoCupou O
local.¢> A press@o imobilidria na drea da Marina reforca a tendéncia a uma
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espécie de genfrificagdo do uso do espago publico,* explorado, comercialmente,
para um publico elitizado.*”

O Rio, portanto, permaneceu submetido a uma série de tensdes e
infervencdes urbanas, ao longo dos anos 2000. Foi nesse contexto que a Prefeitura,
motivada pelos Jogos Olimpicos que sediaria em 2016, coordenou o
encaminhamento da candidatura do Rio de Janeiro a Patriménio Mundial da
Unesco, na categoria de paisagem cultural.

No Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, em 2006,%8 o conselheiro
Ulpiano Bezerra de Meneses faz criticas & nog@o de paisagem cultural,
evidenciando as tensdes que envolvem o uso dessa categoria e, por conseguinte,
seus efeitos sobre a propria candidatura do Rio de Janeiro a Patriménio Mundial.

Como afirma Ulpiano Meneses, toda paisagem resulta da intervencdo
humana e, portanto, ela é cultural por definicdo, dispensando-se a necessidade do
adjetivo cultural. A paisagem néo se confunde com o fato geomorfolégico, “a
paisagem ¢ o fafo geomorfoldgico culturalmente apropriado”. Desse modo, ele
explica o que enfende por “intervengdo humana”:

Intervencdo humana néo se resume apenas na infervencao da forma. A infervencéo humo-
na no fato geomorfolégico se faz em trés dimensdes bastante diferentes que podem ser ar-
ficuladas ou ndo: apropriacdo da forma, af existe alteracdo da prépria substéncia; apro-
priacdo da fungdo e apropriacdo de sentido.®?

Por conta dessa critica, ele esclarece algumas implicacdes danosas que o
conceito de paisagem cultural pode provocar:

Nos poderemos ter em pouquissimo tempo a seguinte dualidade: o patriménio cultural Ima-
terial, que é o lugar dos vivos, dos atuantes da cultura, como coisa em acdo, e vai ser o
Patriménio das Comunidades; em outro compartimento, outra gaveta vamos ter o cemitério
cultural, que vai ser o patriménio Cultural Material, o patriménio dos lugares de meméria.
[...] Com isso esfaremos excluindo o pafriménio de onde ele tem o verdadeiro sentido para
a vida humana: no cotidiano e no universo do frabalho.”®

Essa dualidade que persiste no conceito de paisagem cultural funda-se numa
falsa questdo, segundo Meneses, que é a separagdo enfre corpo e alma, forma e
funcdo, matéria e sentido, natureza e cultura. Para superdrla é necessario alcangar
os sujeitos que produzem, fruem e usufruem a paisagem, e assim perceber as
fungées e os sentidos por meio dos quais as paisagens sdo apropriadas.

A crifica a essa separagdo fem sido abordada especialmente nos debates
sobre a fungdo social do patriménio.”’ Na Conferéncia Magna que fez na abertura
do 1° Férum Nacional do Patriménio Cultural, em 2009, na cidade de Ouro Preto,
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66. Para uma historia do
conceito de gentrificacao
urbana, ver Silvana Rubino
(2009).

67. Alguns usos populares do
Parque foram apresentados
como problemas, como fato-
res prejudiciais a sua conser-
vagio, dentre os quais 0 “uso
de churrasqueiras e a presen-
ca de vendedores ambulan-
tes”. Afirma-se que o “Plano
Diretor do parque ird definir
um regulamento para evitar
praticas inadequadas”. Cf.
Dossié Rio (2011, p. 66).

68. Ata da 50° reuniio do
Conselho Consultivo do Pa-
trimoénio Cultural (2006).

69. Ata da 50* reuniio do
Conselho Consultivo do Pa-
trimdnio Cultural (2006, p.
34). Grifos nossos.

70. Ata da 50* reunido do
Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural (2006,
p- 35).

71. Para o assunto, ver Mar-
cia Regina Romeiro Chuva
(2012) e Ulpiano Toledo
Bezerra de Meneses (2009).
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72. Cf. Ulpiano Toledo Bezer-
ra de Meneses (2009, p. 39).

73. Ver Dossié Rio (2011).

74. Essa imagem encontra-
-se em diversas formas de
linguagem. De tal forma re-
produzida, esta incorporada
como dada. A titulo ilustra-
tivo, destacamos o persona-
gem Zé Carioca, criado pe-
los estidios Walt Disney nos
anos 1940, e o filme de ani-
macao Rio, the movie, dirigi-
do por Carlos Saldanha e
produzido pela 20th Cen-
tury Fox e Blue Sky Studios
em 2011.

75. Cf. Dossié Rio (2011, p.
16-18).

Ulpiano Meneses voltou a criticar tal divis@o, referindo-se ao patriménio material e
imaterial. Enfendemos, como Meneses, que o campo do pafriménio é eminentemente
politico, “no sentido da polis [...] aquilo que era gerido compartilhadamente pelos
cidad@os”. lugar de valores que precisam ser “enunciados, explicitados,
fundamentados e podem ser propostos, recusados, transformados — ndo impostos” /2
logo, @ separagdo enfre natureza e cultura ndo faz senfido no Gmbito do patriménio,
pois ele estd remetido as apropriacdes e ndo & esséncia das coisas.

Qual seria, entdo, o papel dado ao Parque do Aterro do Flamengo na
proposta que levou & inclusdo do Rio de Janeiro na Lista de Patriménio Mundial da
Unesco, na categoria de paisagem cultural®

Nao cabe no escopo deste arfigo examinar em detalhe o Dossié Rio de
Janeiro: paisagens cariocas enire o mar e a montanha,”* de candidatura da cidade
ao fitulo de Pafriménio Mundial da Unesco na categoria de paisagem cultural, ou
os debates conceituais fravados em sua montagem, que envolveu diferentes sefores
da sociedade e do poder piblico. Buscamos apenas compreender o destaque
dado ao Parque do Flamengo nos argumentos discursivos que construiram a
imagem da cidade no referido Dossié que, como veremos, privilegiou sua beleza
natural e a exuberante paisagem.

Tal imagem tem sido forjada e reproduzida had quase um século por
diferentes narratfivas, linguagens e canais de divulgacdo e disseminacdo de
ideias, tendo se tornado, em alguns contextos, a propria representagdo da
nacdo brasileira.”* Podemos dizer que os tombamentos de bens naturais nas
dreas centro e sul da cidade, realizados pelo Iphan, também contribuiram para
a construgdo dessa imagem: em 1938, houve o tombamento cuja inscri¢do diz
"Morros da cidade” do Rio de Janeiro; em 1973, sdo tombados nomeadamente:
Morro do Pdo de Actcar, Morro da Urca, Morro da Babilénia, Corcovado,
Dois Irmdos, Pedra da Gévea, Morro Cara de Cdo e o Horto Florestal, como
bens paisagisticos.

O Parque do Flamengo foi explorado de diferentes formas na construgéo

os senfidos e valores listados na proposta aprovada pela Unesco: como “obro-
d fid | listad proposta aprovada pela U
prima de um génio criafivo humano”, especialmente em funcdo do projefo
paisagistico de Roberto Burle Marx; como “uma das mais bem-sucedidas realizacdes
do urbanismo modemno”, especialmente valorizado no Dossié e associado & ainda
hegemdnica escola carioca; como “paisagismo excepcional”, “icone do paisagismo

9 palsag P paisag
modernista brasileiro”.”?

No Dossié da candidatura, o Parque do Flamengo foi colocado dentre os
cinco elementos que garantiriam os afributos de “autenticidade e integridade” na
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paisagem cultural do Rio de Janeiro, ao lado do Parque Nacional da Tijuca; Jardim
Botanico; Enfrada da Baia: Fortes histéricos, Péo de Agicar e Enseada de Botafogo;
e Praia de Copacabana. Todos eles, como se pode notfar, compostos de vegetagdo
ou inseridos em contextos naturais, como o mar e a montanha. Esses elementos
compdem os sefores A e B. J& o Setor C refere-se & “paisagem urbana” e foi
definido como “zona de amortecimento”.”®

Vale ressaltar que todas as dreas incluidas no sitio delimitado como
Paisagem Cultural do Rio de Janeiro sdo de propriedade da Repuiblica Federativa
do Brasil, trafandose de uma estratégia para viabilizar a execugéo da proposta.
Contudo, isso ndo significa que tais dreas estejam livres dos problemas sociais e
urbanos que tomam conta da cidade, e pudemos identificar alguns dos seus indicios
no proprio Dossié.

Percebemos, por exemplo, que foi adotado o termo “comunidade” para se
referir as favelas como locais de moradia, indo de encontro &s lutas do movimento
social contra o estigma da favela e dos favelados e pela ressignificacdo cultural
desses termos.”” Por outro lado, encontramos o uso do termo favela para se referir
ao modo de ocupagéo irregular das encostas de diversos morros da cidade, nas
referidas zonas de amortecimento do Sefor C. Observamos, também, o uso sempre
associado das palavras “moradores e turistas”, para se referir aos usudrios dos sitios
no fempo presente, sem serem feitas distingdes entre essas categorias, ou mesmo
no interior de cada uma delas, parecendo que seus interesses, demandas ou
necessidades sdo similares ou univocos. A categoria “moradores” aparece apenas
nas referéncias a costumes do tempo passado.

Verificamos, pois, que o Dossié ndo se deteve no cotidiano da complexa
vida na cidade e nos modos de morar de uma populagao, que, em 2017, &
ultrapassa os 6 milhdes de habitantes. As referéncias a essa populacdo aparecem
como uma idealizacd@o: “o homem carioca”.”®

O Parque do Flamengo ¢ citado indmeras vezes, especialmente por seus
afributos formais — paisagistico, natural, arquiteténico —, como obra de Reidy e Burle
Marx. Mas a riqueza das apropriagdes multifacetadas desse parque tdo moderno
e tdo popular do Rio de Janeiro — pequena mostra das prdéticas culturais dos sujeitos
que lutam pelo direito & cidade — ndo foi explorada. Desse modo, um dos valores
que haviam motivado o seu tombamento, o valor social = ao lado do paisagistico
e do estético —, poderia ter sido refomado, num esforco de reconciliagdo entre
cidad@os e as imagens/representacdes da sua cidade.

As negociagdes para a construgdo de um consenso em tormo da candidatura
do Rio oo fitulo de Pafriménio Mundial na categoria de Paisagem Cultural,
evidentemente, foram atingidas pelas fensdes que, paralelamente, se intensificaram
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79. Ver Maria Goretti Tava-
res e Cleber Augusto Trin-
dade Castro (2016).

80. Ver Flora Cardoso
(2016).

81. Esse aspecto, segundo
Flora Cardoso, motivou a
rejeicao da candidatura de
Buenos Aires pela Unes-
co. Ver Flora Cardoso
(2016, p. 98).

82. Cf. Silvana Rubino
(2009, p. 37).

no contexto de reformas urbanas empreendidas para sediar as Olimpiadas. Vimos,
mais uma vez, que o recurso ao patriménio pode ser muitas vezes acionado, mas
nem sempre pelo mesmo lado nas lutas sobre o projeto de cidade que se deseja
implantar.”? No Dossié da referida candidatura fica evidente a infencdo de
invisibilizar as dreas urbanas, em especial as favelas, ora chamadas de
"comunidades”, ora colocadas nas “zonas de amortecimento”, e das duas formas
ndo percebidas pela forca de suas contradigdes e complexidade de seus problemas.
Para Flora Cardoso,®° essa escolha agradou os setores da Unesco ligados ¢
Convencdo do Pafriménio Mundial, que ndo tém reconhecido caracteristicas
urbanas em paisagens de valor patrimonial ' como se a caracteristica urbana
dessa paisagem — a paisagem urbana — em si indicasse a inexisténcia de valor de
pafriménio. Retomamos aqui as licdes de Ulpiano Meneses: afinal, falamos em
pafriménio para quem, paisagem de quem?

Mencionamos, anteriormente, a genfrificacdo de usos que fem alferado o
cotidiano e o piblico do Aterro. E possivel também supor que a partir da instalacdo
do Parque do Flamengo deu-se, paulatinamente, a valorizacdo imobilidria na
regido. Contudo, ndo vamos compreender essas dindmicas se pensd-las apenas
como uma politica de excluséo. Como tratou Silvana Rubino, o enobrecimento “é
uma faceta delicada das dinamicas urbanas, uma vez que quanto mais afirma o
valor e o papel da cidade, lembra que o ar da cidade liberta apenas aqueles que
sabem e podem nela viver”.5?

LIMIARES: NA ARENA DO PATRIMONIO

Nao basta apontar a especulagéo imobiliaria como o tradicional inimigo
do “patriménio” em sua mitica luta travada na cidade, se néo se colocar em foco
os inferesses, as visdes e as posicdes em disputa na gestdo da cidade
patrimonializada. Para isso, os diferentes agentes que constituem o multifacetado
campo do pafriménio devem ser nomeados; os diversos beneficiarios da
pafrimonializacdo, tal como ela tem sido operada em cada situagdo especifica,
devem ser conhecidos, identificados, explicitados, assim como as varias camadas

P
de valores, sentidos e interesses daqueles que atuam nessa arena de conlflitos, que
é o campo do patriménio.

Na imagem da cidade do Rio de Janeiro priorizada na candidatura &
Patriménio Mundial na cafegoria de paisagem cultural, a énfase nos aspectos
pldsticos, estéticos, paisagisticos — tais como aqueles apontados no Parque do
Flamengo — prevaleceu sobre o reconhecimento das suas populagcdes e dos seus
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diferentes modos de morar — nas favelas e fora delas —, construidos cotidianamente
na expectativa de qualificar a vida na cidade.

Nossa leitura sobre o Parque do Flamengo como patriménio estético, social
e paisagistico do Rio nos levou a refletir sobre a funcdo social do patriménio
associada ao direifo & cidade. Reflefir sobre a construcdo da paisagem urbana do
Rio de Janeiro é pensar sobre hierarquias sociais, exclusdes, genfrificacdo. As
inimeras infervencdes realizadas na cidade ao longo dos séculos XX e XXI nos
obrigam a problematizar a no¢do de especulac@o imobilidria. Constituidora de
projefos concorrentes de cidade, seus agentes precisam ser nomeados, junfamente
com os programas, projetos, normas e leis que lhes garantem a atuagdo dentro das
regras ou em suas brechas, para ser compreendida como um modo de operar na
cidade, autorizado e inferessado. Isso nos permitird compreender melhor as relacdes
entre patrimonializagdo e mercantilizagdo da cidade e problematizar as diferentes
funcdes do patriménio, que se apresentam nessa arena nem sempre conectadas
com a sua funcdo social.

Ainda se verifica a predomindncia da perspectiva estética paisagistica na
protecdo de paisagens e jardins histéricos no Brasil, com pouco investimento na
produgdo de conhecimento acerca da massa vegetfal que os compde e dos seus
modos de ser, viver, se reproduzir e se fransformar, em didlogo com a vivéncia de
seus usudrios. Isso nos fala sobre os diferentes modos como as paisagens podem
ser apropriadas e, porfanto, dos sentidos e funcdes, além da sua forma: conectar
corpo e alma, para superar a nefasta divisdo enfre patriménio material e imaterial
e ampliar as imagens da cidade, miltipla, confraditéria, complexa.

E assim o Atferro, metonimia da cidade, fronteira fisica e simbdlica de
formas, sentidos e fungées, pairiménio que resiste, esbarra e avanca sobre o mar
e a paisagem urbana do Rio.
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