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RESUMO: Um dos exemplos mais significativos de avancos promovidos nas politicas pabli-
cas de patfriménio cultural dos anos 1980 foi a consolidagdo da ideia de natureza como
seu objefo de atuagdo. Grutas, serras, morros, rios, florestas, ilhas, parques urbanos, dentre
outros bens naturais, passaram a compor a lista do patriménio tombado do estado de Sao
Paulo. Essa experiéncia, que feve sua origem 50 anos afrds, ainda é marcada na atualidade
por inbmeras dificuldades de compreens@o do objefo em si e sua relag@o com os valores cul-
turais. Nesse sentido, o presente artigo busca apresentar e colocar em debate os elementos
centrais dessa prdtica institucional, apontando para o papel e as contribuicdes do gedgrafo
Aziz Nacib Ab'Saber na consolidagdo do trabalho dentro no érgdo de preservacdo do pat-
riménio cultural do estado de Sao Paulo. O caminho para a discuss@o passa, inicialmente,
pela compreensdo das origens e dos marcos legais da profecdo desse objefo, com destaque
para o legado da década de 1980, no fortalecimento e expansdo da prote¢do da natureza
como patriménio cultural a partir da construgdo de principios conceituais. Ao final, procura-
se aponfar para a atualidade e problemdtica do tema frente as politicas piblicas em curso.
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ABSTRACT: One of the most significant examples of advances in public policy for cultural
heritage in the 1980s was the widespread acceptance of the notion that nature should be
part of its scope. Caves, mountains, hills, rivers, forests, islands, urban parks and other natural
assefs were added to the list of heritage sites of the State of Sdo Paulo. This experience, which
began 50 years ago, continues to be marked by some major difficulties in understanding the
object itself and its relationship with cultural values. In that sense, this paper aims fo present
and debate the key elements of this institutional practice, highlighting the role and confributions
of geographer Aziz Nacib Ab'Saber towards solidifying the work of the cultural preservation
agency of the State of Sdo Paulo. At first, the path to this discussion involves an understanding
of the origins and legal frameworks for protecting of this object, with a special spotlight on the
legacy of the 1980s, the strengthening and expansion of the protection of nature as cultural
heritage, starting with the development of conceptual principles. At the end, it aims to describe
the current scenario and the problematics of the topic in light of current public policy.
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INTRODUCAO

Embora as prdticas institucionais de preservacdo do patriménio natural
tenham mais de 50 anos de existéncia dentro do érgéo estadual paulista —
Condephaat =% e tenham sido produto de uma experiéncia rica e pioneira que
resultou em cerca de 40 dreas naturais tombadas no Estado de Sao Paulo,
ainda hoje hd muito desconhecimento e incompreens@o a respeito do tema.
Nos discursos oficiais dos gestores pUblicos e dos representantes nesse conselho,
constata-se a dificuldade de compreensdo do objeto em si — patriménio natural
—, como também no que diz respeito aos valores culturais afribuidos a ele.

A reluténcia vem do fato de que ainda predomina dentro do érgdo uma
visdo carfesiana e fragmentada que separa as duas dimensdes do objeto, a
cultura e a natureza, impedindo de compreendé-las como uma unidade dialética,
portanto, um todo, contraditério e Unico. Essa visdo dualista tem criado obstéculos
& continuidade do trabalho sob o argumento de que ha sobreposicao de
competéncias e que a profecdo da nafureza caberia tGo somente aos érgdos
ambientais. Trata-se de argumentagdo que desconhece ou ignora a frajetéria das
politicas publicas na incorporagéo dos novos objetos e ampliagéo conceitual em
patriménio e também ignora a prépria legislagdo competente. £ importante
lembrar que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 216, define
patriménio cultural incluindo como objetos os “sitios de valor paisagistico,
ecolégico e cientifico”, portanto, o que se chama hoje de patriménio natural.

Assim sendo, o pafriménio natural &, em primeiro lugar, um objeto da natureza,
testemunho de processos ecoldgicos e do meio fisico, o que significa que fem dindmica
prépria, muito embora sob acdo e influéncia dos fatores sociais. Considere-se aqui,
como exemplo, um parque urbano, formado por um conjunio de vegetacdo que, por
conta de processos fisiolégicos das plantas e aqueles relacionados ao funcionamento
do ecossistema, tem uma dinémica de crescimento vegetal, floragdo ou frutificagdo
arficulada a determinadas condicdes ambientais e de sazonalidade.

Mas o pafriménio natural ndo é somente isso. Essa natureza, em determinados
momentos, pode ser anunciada como suporte fisico que compde a memaria coletiva,
portanto, fator de formagdo identitdria de deferminados grupos sociais. Considerese
novamente aquele mesmo parque urbano, agora como um equipamento de uso
coletivo, infensamente apropriado pelos grupos sociais de moradores de bairros
préximos, um lugar da vida cotfidiana na cidade, demandado pela populagdo.

Nesse sentido, como objeto de uso e fruig@o social e incorporada como
componente essencial da memoria coletiva, essa natureza é representada,
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anunciada e compreendida como patriménio natural em sua dupla dimens@o: como
fragmento de importancia biolégica, ecoldgica ou fisica e, por outro lado, como
suporte de meméria, agdo e identidade de grupos sociais. Nesse caso, atribui-se
a ela um valor cultural, associando-se novo conteddo que ndo se restringe apenas
ao fafo de ser tesfemunho de processos ecoldgicos e do meio fisico. A natureza
torna-se, assim, concorrentemente, um bem cultural, testemunho da vida social,
apropriado por uma agdo cultural. Trata-se da criagdo de mais uma categoria que
compde o conjunto do patriménio cultural, junto com as demais, como é o caso do
edificado, o imaterial, o arqueolégico. Dessa maneira, o patriménio natural ndo
se opde, mas compde o patriménio cultural em sua nocdo ampliada.

F justamente pela necessidade de esclarecer essas questdes em um quadro
em que ainda restam dividas, inconsisténcias ou incompreensdes que se forna
importante refomar e enfafizar o legado da experiéncia pioneira de incorporagdo
da natureza como patriménio cultural, a qual teve os anos 1980 como seu momento
maximo. A construgdo de diretrizes conceituais para abordagem desse objeto, @
ampliagdo das tipologias de patriménio natural tombado, a expansd@o quantitativa
e representativa no territério, a aprendizagem sobre o desenho da preservagao,
ou seja, das poligonais de drea tombada, e o atendimento de demandas sociais
s@o exemplos de parfe desse legado que se busca aqui apresentar e destacar.

O artigo inicia procurando situar a génese da ideia de patriménio natural
como parte da politica piblica de patriménio cultural no Estado de Sao Paulo, para
depois concentrar o olhar para a contribuicdo do gedgrafo Aziz Nacib Ab’Saber
em dois momentos: como conselheiro representante do Departamento de Geografia
da USP, na década de 1970, momento em que conduziu processos de
fombamentos de dreas naturais e a partir dos quais formulou os fundamentos
conceituais para trafamento desse novo objeto; e como presidente do 6rgdo, em
um mandado de apenas cinco meses que resulfou na infensa expans@o e
consolidag@o das prdticas de tombamento de dreas naturais.

Além de Aziz Ab'Saber, ao longo de mais de vinte anos de atuagdo, entre
as décadas de 1980 e 1990, foram muitos os gedgrafos e as gedgrafas que
contribuiram para esse trabalho com o patriménio natural. Foram conselheiros e
conselheiras, representantes dos Departamentos de Geografia das trés universidades
estaduais paulistas, como também técnicos e técnicas que compuseram a equipe
de dreas naturais, juntamente com outros profissionais das dreas de Biologia,
Geologia e Antropologia. Néo cabe aqui, nesse momento, trazer uma listagem de
nomes desses profissionais que estiveram presentes na instituicdo, mas, sim, partir
da confribuicao de Aziz Ab'Saber para colocar em evidéncia o papel e importancia
da Geografia para o campo da protecdo do patriménio cultural. A formagdo
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geogrdfica possibilita lidar com a compreensdo dos fendmenos sociais, culturais e
naturais de forma articulada como uma fofalidade, assim como é capaz de produzir
um olhar que fransita desde a escala espacial local em direcdo a outras dimensdes
ampliadas, como as escalas regional e nacional. Foi justamente esse olhar infer-
escalar que permitiv a Aziz Ab'Saber propor a protecdo, via instrumento do
fombamento, de importantes dreas naturais do Estado de Sao Paulo.

Ao final, o artigo busca atualizar o debate situando a problemdtica desse
objeto em um momento de politicas publicas necliberais voltadas a flexibilizar e
desregulamentar as normativas de tombamento para ajustar o patriménio aos
interesses do econdémico e da produgcdo da cidade como negécio.

AS ORIGENS DO PATRIMONIO NATURAL NOS ANOS 1970

Muito embora as préticas de tombamento de dreas naturais fivessem ocorrido
desde os primeiros anos de funcionamento do Condephaat, em 1969, a nocdo
propriamente dita de patriménio natural ainda ndo se encontrava presente naquele
momento. O que se chama hoje de patriménio natural aparecia naquele momento
inicial, de criagdo do érgdo de duas diferentes formas: como monumento natural ou
como recanto paisagfstico. Isso foi resuliado da forma como se concebeu a legislacdo
daqueles primeiros momentos de atuagdo do érgdo. Enfretanto, foi a partir do trabalho
de Aziz Ab'Saber, como membro do conselho, na gestdo de 1976 a 1978, que
houve a ampliagdo desse enfendimento e a sua formulag&o conceitual. Portanto, coube
a ele dar nova forma a algumas experiéncias que eram pontuais e fragmentadas.

Refomando as origens, consfata-se o tombamento do Bosque dos Jequitibds,
sittado em Campinas, como marco inaugural da constituigdo desse novo objeto
de atuag@o no érgdo. Na primeira gest@o do conselho, de 1969-1970, instfituida
logo depois da criagdo da legislagéo,® o Condephaat tombou 13 bens na sua
grande maioria edificios ligados as elites, como palacetes, solares, paldcios, mas
também dois nicleos urbanos e bens méveis como obras de arte, e, entre todos,
um parque urbano, o Bosque dos Jequitibds.* Tratarse de uma das mais importantes
dreas verdes da cidade de Campinas, pelo fafo de constituir um fragmento de
vegetacdo nativa, remanescente das matas que originariamente tinham ampla
distribuic@o pelo interior do ferritério paulista, o qual foi preservado como forma de
profecGo de uma cabeceira de rio, nascente que se encontra dentro do parque. E
um dos principais parques da cidade, situado no inferior do tecido urbano, local
de ampla visitagdo, lazer, turismo e uso social. Sendo assim, além de drea verde
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de importancia ecoldgica, o bosque se destacava pelo componente afetivo, de
meméria colefiva e identidade local dadas pelo uso e fruicdo social.

Tombado como monumento natural paisagistico, conforme redagdo da
Resolugdo de Tombamento,® o Bosque dos Jequitibds inaugurou as possibilidades
dadas pelo corpus legal existente & época. De um lado, o ato estava amparado
na legislagdo maior, de &dmbito federal que organizou a protecdo do chamado
patriménio histérico e arfistico nacional, o Decretolei n® 25, de 1937.° Esse
dispositivo legal fornou os monumentos naturais passiveis de fombamento, uma vez
que os equiparou ao patrimdnio histérico e artistico nacional. Por outro lado, @
propria legislagdo estadual de Sao Paulo também estabelecia essa possibilidade,
uma vez que a lei que complementou a criagdo do Condephaat em 19687 definiu
como competéncia do érgéo a defesa dos recantos paisagisticos.

Assim, o monumento natural estd nas origens do que chamamos hoje de
pafriménio natural e fem identificado, em sua definicdo legal, os atributos de valor
estéfico, histérico ou cientifico,® bem como a nogéo de recantos paisagisticos que
enfatiza a ideia de lugares de beleza cénica. E incorporando esses dois sentidos
que ocorrem os primeiros tombamentos das dreas naturais, durante a década de
1970, sendo ao todo sefe dreas tombadas, conforme identifica-se no quadro 1.

Quadro 1 - Patriménios naturais tombados pelo Condephaat (década de 1970)

Bem tombado (municipio) Ano (resolucdo de tombamento)
Bosque dos Jequitibas (Campinas) 1970
Parque das Mongaes (Porto Feliz) 1972
Faixa de mata ao longo do antigo Caminho do Mar (Cubatéo) | 1972
Pedreira de Varvito (Itu) 1974
Parque da Independéncia (Capital) 1975
Horto Florestal de Rio Claro [Rio Claro) 1977
Macico da Jureia (Iguape 1979

Fonte: Scifoni, 2006.

A Pedreira de Varvito, situada em ltu, é outro exemplo importante desse
periodo inicial da década de 1970, que fraz semelhante abordagem a partir da
nogdo de monumento natural paisagistico. Apesar do processo fer sido aberto em
1969 e, porfanto, ser iniciativa contemporénea ao tombamento do Bosque dos
Jequitibds, sua tramitagdo foi mais longa, tendo sido finalizada apenas em 1974,
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Figura 1 — Detalhe das camadas de sedimentos da rocha na Pedreira do Varvito, 2011. Foto:
arquivo pessoal.

O pedido partiv do conselheiro Vinicius Stein Campos que solicitou o
tfombamento de uma pedreira em vias de desativagdo. A justificativa para fal
destacava o interesse diddtico-cientifico e turistico, fendo em vista a drea abrigar
um mostrudrio de rochas de excepcional valor como testemunho de glaciagdes
preféritfas no continente, portanto, remanescente de paleoclimas. A estrutura foi
formada no passado geolégico a partir de lagos tempordrios localizados & frente
de geleiras e alimentados pelas dguas do degelo. A variag@o das camadas de
sedimentos depositados nesses lagos, ora mais claros ou mais escuros, ora mais
delgados ou mais espessos, conferiram & rocha varvito uma qualidade estética
Unica, ou seja, a caracteristica ritmica resultado da oscilag@o entre periodos mais
frios, alfernados a periodos mais quentes (figura 1). A importéncia cientifica aliada
& qualidade estética do conjunto de rochas enquadravarse no escopo legal, tanto
como monumento natural como recanto paisagistico. Mas a justificativa para o
tombamento afrelou, também, o papel histérico da rocha como material construtivo
caracteristico da identidade arquiteténica e urbanistica da cidade, sendo usado
como revestimento e calcamento,” mostrando a relacdo indissocidvel entre natureza
e histéria, caracteristica desse primeiro periodo. Ou seja, é sob o amparo da
legislacdo incidente que esses casos pontuais de tombamento t#&m, em comum, @
ampliag@o do olhar dos conselheiros para o que se chamava de patriménio
historico. Apesar de Rodrigues'® apontar esse primeiro periodo do érgdo como
caracterizado por prdticas que permaneciam nos limites da ortodoxia do Sphan, '
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reproduzindo a afribuicdo de valor unicamente a partir da materialidade, atrelando
o valor histérico & histéria da arquitetura, colocando o foco nos ciclos econdmicos
e frafando os centros histéricos como um Gnico monumento, percebe-se, também,
confradiforiomente, os avancos e ineditismos, resultado de posturas diferenciadas
que possibilitam ampliar a visGo em relocdo o que a autora chamou de
tradicionalismo da drea preservacionista.

Exemplo disso é o conselheiro Vinicius Stein Campos, representante do
entd@o Servico de Museus Histéricos, vinculado & Secretaria de Cultura, Educacéo
e Turismo. Ao mesmo tempo em que defendia o cardter civicoeducativo do
patrimdnio, em seu sentido mais conservador e sintonizado aos ideais da ditadura
militar naquele ano de 1969, contraditoriamente foi o aufor de varios pedidos de
tfombamento de dreas naturais, como jd visto, o Bosque dos Jequitibés, e ainda, a
Pedreira de Varvito, o Parque da Independéncia e o Horto Florestal de Rio Claro.
Ainda que varios desses bens tenham o cardter de exaltagdo civica, a novidade
ficava por confa desse olhar que incorporava a natureza ao que se considerava
histérico, como um objeto Unico, aquele se denomina hoje de bem cultural.

O Parque das Mongdes é exemplar desse olhar. Ele é um desses lugares
ligado & construcdo do mito fundador da identidade bandeirante paulista e que
foi tombado pela sua importancia como um porto natural, s margens do Rio
Tieté. Esse ancoradouro foi ponto de partida dos colonos portugueses, no século
XVI, em busca de indios a serem escravizados e, mais tarde, no século XVIII,
foi o lugar de onde partiram as expedi¢des fluviais comerciais conhecidas como
Mongdes.'? O cardter civico-diddtico desse tombamento, ou seja, o de reforgar
uma identidade com o mito bandeirante, idealizado e representado sem a
violéncia inerente a sua agdo na colonizagdo portuguesa, possibilita ler esse
objefo como semidforo, nos termos discutidos por Chauf, '® ou seja, como um
lugar provido de significado e forca simbdlica, celebrado como signo de poder
e prestigio, ndo ligado necessariamente a sua materialidade. Entretanto, a forca
simbélica, nesse caso, alimenta-se da materialidade do lugar, pois néo se trata
de espaco neutro qualquer, mas das margens de um importante rio, que tem
um papel central na histéria da apropriagéo do territério paulista.

Nesse sentido, além de semiéforo, esse objeto tombado é uma drea
natural por exceléncia, formada pelas barrancas e pelo Rio Tieté, pela mata
ciliar exuberante que o acompanha e alguns elementos construtivos, como a
escadaria que d& acesso da antiga rua do porto ao rio, pelo caminho que
acompanha & margem, pelo belvedere e monumento aos bandeirantes erguido
nos anos 1920. O pareddo de rocha que se encontra na margem direita, de
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formato bastante ingreme e constituido por rocha sedimentar arenitico-calcarea
é de excepcional beleza, sendo nele instalada uma espécie de gruta dedicada
& imagem de Nossa Senhora de Lourdes. O bem cultural descreve-se, assim,
como um objefo Unico, no qual histéria e natureza s@o indissocidveis na
composi¢cao do chamado valor cultural, ainda que ligado a contetdos civicos.

Assim, dentro desse sentido original, muitos dos bens naturais foram visfos
associandose natureza & histéria da transformagdo do ferritério paulista, sem o
estabelecimento de distingdes ou oposicdes entre essas duas dimensdes. Tratavase da
compreensdo do papel da natureza no processo histérico de transformagdo do ferritério.

Mesmo assim, percebe-se duas diferentes situacdes em relacdo ao
quadro de dreas naturais tombadas como produto da relagdo histéria-natureza.

Em primeiro lugar, alguns bens tombados foram resultado da atribuicdo
de valor a um objeto que constitui uma érea natural em si mesma, como se viu
no caso do Bosque dos Jequitibds, Parque das Mongdes e Pedreira de Varvito,
e serd visto adiante no tombamento do Horto de Rio Claro e Macico da Jureia.

Em segundo lugar, ha outros bens que se apresentavam como objetos-
complemento, ou seja, dreas naturais contiguas ou de extensdo a edificios ou
construcdes de interesse histérico ou artistico.

Esse & o caso, por exemplo, das matas ao longo do Caminho do Mar,
tombadas em 1972, como paisagem envoltdria ou complemento da antiga esfrada
Caminho do Mar e seus monumentos comemorativos, projefados por Victor Dubugras.
Essa drea natural formada pelas vertentes da Serra do Mar recobertas de mata nativa
compunha a ambiéncia necessdria para a leitura da importancia desse bem, ou seja,
a do desafio de superacdo, fanto dos 800 metros de alfitude entre litoral e planalfo,
como das declividades acentuadas da serra. Ao longo do processo verificam-se
diversas manifestagdes de profissionais do patriménio, entre eles, Benedito Llima de
Toledo, Aureliano leite e Carlos lemos, destacando a importancia paisagistica da
vegetagdo e da Serra do Mar e a necessidade de incluir esses elementos para compor
o obijefo do tombamento.'* Outro exemplo nessa categoria de objetocomplemento é
o da drea verde situada aos fundos do Museu Paulista, que foi incluida no fombamento
do “sitio onde se deu o Grito do Ipiranga”, ' local atualmente conhecido como Parque
da Independéncia. A drea core essencial definida pela Resclugdo de Tombamento é
composta pelos ferrenos onde se encerra o Monumento & Independéncia, indo afé a
edificacdo do Museu Paulista, chamada de Gleba 1. Incluiu-se nesse tombamento,
também, um bosque que foi resultado da implementacdo de experimento boténico
utilizando espécies nativas e que foi definido como Gleba 2.
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De maneira geral, constata-se que todos esses primeiros fombamentos
eram agdes pontuais e esporddicas, minoritdrios em relacdo das acdes dentro
do 6rgdo, sendo que, dos 113 tombamentos efetuados nessa primeira década,
apenas oito inclufam as dreas naturais e, dessas, pelo menos dois sGo dreas
verdes que s@o extensdo e complemento de patriménio arquiteténico tombado.
Isso demostra que, apesar desse pioneirismo na incorporagdo da natureza
como parte do patriménio cultural, as agdes ainda eram bastante incipientes.

CONTRIBUICOES DE AB'SABER COMO CONSELHEIRO (1976-1978)

O quadro anteriormente apresentado e debatido somente comegou a
mudar a partir da contribuigdo de Ab'Saber, nesse primeiro momento como
membro do conselho deliberativo do érgéo, na gestdo de 1976 a 1978.

A parficipagdo do gedgrafo se deu a partir da mudanga de gestdo da
entdo Secretaria de Cultura, Ciéncia e Tecnologia, em 1976, que passou a
ser conduzida por José Mindlin, tendo como presidente do Condephaat o
arquiteto Nestor Goulart Reis Filho. Em 1976, o conselho passou de @ para 13
conselheiros, tendo sido ampliada a representacdo, incluindo-se a partir dai
mais dois conselheiros ligados a unidades da Universidade de Sao Paulo (USP),
um representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e mais
um da Comissdo de Artes Plésticas ligada & propria Secretaria de Cultura. '

Como professor do Departamento de Geografia da Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncios Humanas da Universidade de S@o Paulo e especialista
na area de geomorfologia, além de temas ligados a fitogeografia e ecologia,
Ab'Saber foi responsavel por dar densidade conceitual ao debate sobre
tfombamento de dreas naturais, ultrapassando os limites de uma compreensao
que, até enfdo, era predominantemente baseada no cardter estético, fundada em
valores como excepcionalidade e monumentalidade. O gedgrafo ndo somente
reorientou a andlise dos processos de fombamento em curso, como também foi
responsavel pela formulacdo de direfrizes conceituais para as areas naturais.

Exemplo disso constata-se no processo de tombamento do Macico da
Jureia, situado em Iguape, litoral sul paulista. O parecer de abertura de processo
de tombamento, em 1973, destacava as caracteristicas de excepcionalidade das
praias que compunham a regido da Jureiariatins, fazendo mengdo & legislagdo de
protecdo das belezas naturais de interesse turistico, instituida a partir de 1969.17
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A dificuldode desse novo objefo, uma drea natural de grande extensdo, se 18. Cf. Urban (200D).

colocou desde o inicio em relagdo a delimitag@o e compreensao sobre qual obijeto, 19. Cf. Ab'Saber (1978).
de fato, se tratava. O pedido de fombamento fazia mencdo a uma extensa drea de 20. Processo Condephaat n.
00306/1973.

praias, em fungdo das ameacas de instalagdo de um megaempreendimento, o
Condominio Rio Verde, projeto que previa ocupagdo para 74 mil habitantes em um
frecho de planicie costeira habitado secularmente por grupos caigaras. O Macico
da Jureia inaugura no Condephaat um fato que se torou marcante na década
seguinfe, 1980, o fombamento de dreas naturais como demanda social. O pedido
foi encaminhado pela Sociedade de Ecologia e Turismo de ltanhaém, assinado por
Ernesto Zwarg Junior, uma das mais importantes liderancas do movimento ambientalista
que, naquela época, comecava a surgir. Em 1973, ano em que foi solicitado o
fombamento do macico, existiam no estado, de acordo com Urban,'® 12 entidades
ambientalistas atuantes, entre elas a de Ernesto Zwarg, uma das pioneiras, pois foi
criada na década de 1950. A intencdo do movimento era preservar a Jureia,
fransformando-a em um parque publico, segundo a autora. Coube a Ab'Saber definir
mais claramente o objeto de fombamento. O autor entendia fratarse essencialmente
doquele macico costeiro saliente, mergulhado em uma paisagem de planicie arenosa,
faixas de restinga e praias, possuindo uma individualidade morfologica e geologica
propria e densamente recoberto por vegetagdo nativa da floresta afléntica. '
Originariamente como parte do conjunto Serra do Mar em seu momento de formagdo
no passado geoldgico, o Macico da Jureia desligouse morfologicamente do conjunto,
permanecendo em condicdo de palecrilha florestada. Para o autor, o macico tinha
uma particularidade, dado o fato de que se encontrava dividido em dois nicleos,
separados pelo vale do Rio Verde. Isolado pela auséncia de estradas, essa parte do
litoral paulista permaneceu, nas palavras do autor, como um estoque de natureza
fropical, Olimo dos grandes remanescentes da natureza tropical afléntica. Em seu
parecer de tombamento, Ab'Saber delimitou 0 macico como uma espécie de reserva
de profecdo infegral, a partir da cota altimétrica de 20 metros, incluindo na poligonal
de tombamento o curso do Rio Verde, até a sua foz. A deciséo do conselho em
dezembro de 1977 aprovando o tombamento antecedia, portanto, a criagdo da
Estacdo Ecoldgica da Jureia. Em telegrama enviado ao Condephaat, o Secretério
Especial do Meio Ambiente, Paulo Nogueira Neto, agradeceu ao érgao os esforcos
que foram importantes para justificar a criagdo da esfagdo ecologica.?’

Ab’Saber também teve uma importante atuagdo como conselheiro relator
no processo de tombamento do Horto de Rio Claro, na cidade de mesmo nome.
O pedido foi encaminhado, em 1974, por Vinicius Stein Campos, direfor do
Servico de Museus Histéricos da Secretaria de Cultura e conselheiro do
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21. Processo Condephaat n.
00428/1974.

Figura 2 — Aspecto do
interior e da drea de
lazer do Horto de Rio
Claro, 2012. Foto:
Stepan N. Chaihinian.
Fonte: Xavier; Scifoni

(2012, p. 34).
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Condephaat, em razéo do alegado abandono das instalagdes do Museu do
Eucalipto, situado dentro do Horto Florestal.

Ao contrério das éreas naturais fombadas anteriormente, em que o cardter
natural aparecia associado aos remanescentes de vegetacdo nativa, como no Caminho
do Mar e no Bosque dos Jequitibas, o pedido de tombamento de um conjunto arbéreo
composto essencialmente de vegetacdo exdtica suscitou uma série de indagagdes e
dividas. O horto fazia parte de um conjunfo de 18 dreas criadas pela Companhio
Paulista de Esfradas de Ferro no inferior do estado, como parte de uma politica pioneira
de reflorestamento, fendo em vista a extensdo do desmatamento pelo ferritdrio e o alfo
custo do carvéo mineral como combustivel para as ferrovias. Enfretanto, desse conjunto
de dreas reflorestadas, apenas o horto de Rio Claro funcionou como cenfro de pesquisas
e experimenfacdo na aclimatagdo de vdrias espécies australianas de eucalipto,
iniciativa coordenada pelo engenheiro agrénomo Edmundo Navarro de Andrade.

O parecer de tombamento elaborado por Ab’Saber?' argumentou que a
drea representava o maior e Unico arquivo vivo sobre eucalipto do mundo, o que
Ihe conferia um valor cientifico excepcional para a histéria da silvicultura nacional,
destacando, também, o papel relacionado ao turismo e lazer, j& que o horto ¢ a
maior area verde da cidade, amplamente usada pela populagdo local como drea
de convivéncia, recreagdo e fruicdo (figura 2). Ao compreendélo como arquivo
vivo de espécies vegetais, Ab'Saber abria a perspectiva de pensar a drea como
pafriménio genético, portanto, vinculando-o & nogdo de natureza e permitindo seu

enquadramento como drea natural, destacando seu conteddo histérico.
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Nagquele momento, a dificuldade de enquadramento do Horto Florestal entre
as areas naturais tombadas levou o arquiteto direfor do servico técnico a questionar
no conselho a auséncia de critérios de selegd@o para o que ele chamou de “bens
culturais alusivos & nossa flora ou a nossa arquitetura paisagistica”.?? Se a legislagéo
possibilitava a inclusGo desses novos objetos como parte do que era chamado
pafriménio histérico a partir da nogdo de monumento natural e de recanto paisagistico,
era preciso, por oufro lado, confar com direfrizes gerais que pudessem orienfar e
nortear as acdes. Nesse senfido, o arquiteto solicita a abertura de um processo que
passa a tramitar como “Plano Sistematizador dos Abordagens das Reservas Florestais
e de Pontos de Atracdo Turisticas da Serra do Mar e Planicies Litoraneas”.?3

E nesse contexto que Ab'Saber estabelece sua contribuicdo, anexando
ao processo um documento debatido em reunido do conselho no item de pauta
intitulado “Proposta de protecdo e valorizag@o do patriménio natural”.?* Trata-
se de iniciativa pioneira ndo s6 em Sao Paulo, mas no pais, de estabelecimento
tanto de uma fundamentacdo conceitual para a preservacdo do patriménio
natural, como de direfrizes operacionais para identifica-lo.

Essa proposta se vale da nogdo de patriménio natural que, naquele
momento, estava em consolidacdo internacionalmente em funcdo dos trabalhos
encaminhados pela Unesco, por meio da Convencao do Patriménio Mundial,
Natural e Cultural, de 1972, guardando, entretanto, profundas diferencas de
compreensdo em relacdo as diretrizes elaboradas por Ab’Saber.??

Uma delas diz respeito a relagdo entre patriménio natural e cultural. Apesar do
documento internacional, em texto original de 1972, unificar as tutelas do pafriménio
natural e cultural sob a mesma convengdo, em seus artigos 1° e 2° sdo estabelecidas
definicdes e critérios gerais de identificagdo de forma separada para os bens naturais
e os culturais. Para o pafriménio natural, a leitura do artigo da convengéo permite
agrupar esses critérios em trés instancias de valor: o valor estético, expresso nas
paisagens nofdveis e de extraordindria beleza natural ou pela sua condic@o de
excecdo; o valor ecologico, vinculodo & conservagdo da biodiversidade; e o valor
cientifico, ligado ao conhecimento sobre a histéria da formagao do planeta.?

As direfrizes propostas por Ab'Saber, no entanto, se baseavam na
experiéncia institucional do Condephaat, de incorporagdo da natureza como um
objeto de atuagdo e como parte da nogdo de patriménio histérico, superando,
porfanto, essa visdo dualista confida na convengdo da Unesco.?” Mas essa
proposta do autor deve ser entendida, fambém, como parte de uma conjuniura de
mudangas no érgdo e de renovacdo conceitual possibilitada pela introducéo da
nogdo de patriménio ambiental urbano, conforme apresenta Rodrigues.?® Essa
nogcdo, além de aproximar o patriménio da experiéncia de vida colefiva e da
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30. Cf. Ab’Saber (2006).

dimensdo do cofidiano, propiciou outro desdobramento na medida em que
considerou a importéncia de bens e arfefatos para além de si mesmos, incorporando
o ambiente no qual foram produzidos e que com ele guardavam relagdo, reforgando
a perspectiva de se pensar a natureza como parte do patriménio cultural.

Foi o conhecimento de Ab'Saber sobre a realidade brasileira, a partir
de sua experiéncia de pesquisa em geomorfologia, fitogeografia e ecologia,
que permitiuv ao autor propor nesse documento a adocdo de trés critérios
essenciais de identificacdo do patriménio natural. Tais critérios também se
distinguem das orientagdes que a Unesco adotava na convengdo. Isso porque,
enquanto a Unesco adota parGmetros muito rigidos de integridade, que leva a
sua associagdo & lugares de natureza selvagem, para o autor a identificacdo
e a selecd@o do que deveria ser protegido como patriménio natural ndo implicava
somente os atributos dos bens em si mesmos, ou seja, suas qualidades estéticas,
ecolégicas ou cientificas. Era preciso considerar o cardter relativo dessa
selecdo, levando em conta o contexto de urbanizagdo e industrializacé@o a que
estas dreas estavam submetidas, portanto, os fatores de risco sobre os bens.

O primeiro critério dizia respeito & necessidade de preservar o que ele
chamou de “dreas criticas e ecologicamente estratégicas”.?? Enquadram-se
nesses critérios os remanescentes de vegetacdo nativa situados dentro ou nos
limites de dreas metropolitanas, cujo papel se consubstancia como filtro climatico
local ou regional responsavel por barrar e minimizar a expans@o da poluigdo
atmosférica, mas fambém as reservas naturais de preservagdo obrigatéria e as
amostras representativas de diferentes ecossistemas. Nessa categoria estariam
areas como as massas florestais da Serra do Mar, Cantareira, Jaragud, Cotia-
Morro Grande, Paranapiacaba, Suindara e Bonilha, algumas dessas, segundo
o autor, remanescentes de cobertura vegetal bastante maliratadas.

O segundo elemento para reconhecimento dizia respeito ao principio de
distingdo que permitiria identificar, no territério, as paisagens de excecdo. Na
definicdo dada pelo autor, essas constituem fatos isolados, com diferentes aspectos
fisicos e ecolégicos e que se enconfram inseridas no corpo geral das paisagens
habituais.®® SGo sitios de forma natural bizarra, feicdes diferenciadas que se desfacam
na paisagem como topografias que mais parecem ruinas — o relevo ruiniforme —,
pontdes rochosos, espordes que avangam no mar, ilhas, formagdes calcdrias que
ddo origem a grutas e cavernas e os cénions, fambém conhecidos regionalmente
sob diversos nomes como gargantas, boqueirdes, itaimbés, desfiladeiros, entre outros.
As paisagens de excecdo ndo sdo importantes apenas como morfologias Gnicas e
peculiares, apreciadas pelo seu cardter estético, mas fambém por serem representativas
de processos e dindmicas naturais em que se cruzam as relacdes do mundo fisico,
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geoecolégico e bidtico, que permitem compreender a formagdo fisica do planefa. 31. Ab'Saber (1987, p. 226)

Tem-se, assim, combinadamente o valor cientifico e estéticopaisagistico. 32. Ata da Sessio de 27 jul.
1977.

O terceiro critério é o da valorizagdo e profe¢do do que o autor chamou
de paisagens de substituic@o, ou seja, as margens de lagos ou reservatérios
construidos pela ac@o humana, velhos hortos florestais, ilhas e glebas usadas
como colénias penais, fazendas e sitios do estado. Aqui se encontram exemplos
como o do Horto Florestal de Rio Claro, da Ilha Anchieta ou do Complexo
Hospitalar do Juquery, bens tombados posteriormente pelo Condephaat. Esse
ferceiro critério € o que mais se distancia daquela visdo da Unesco de natureza
selvagem e infegra (wildness), o que possibilita reforcar a ideia de uma natureza
objeto de agdo cultural, que, na década seguinte, serd bastante utilizada.

A proposta de direfrizes para a protegéo de dreas naturais, elaborada por
Ab'Saber em 1976 e publicada em 1977, teve dois grandes méritos na trajetéria
de incorporagdo da natureza como patriménio cultural. Em primeiro lugar, como
esforco de estabelecimento de fundamentos conceituais, baseados na producdo de
conhecimentos académicos-cientificos, voliados a orientar agdes do poder publico,
superando, assim, um fratamento pontual e esporddico, como até ent@o se dava no
4rgdo. Em segundo lugar, esse documento foi desencadeador de uma discussco até
enfdo inédita dentro de um érgdo de preservagdo: a proposta de tombamento da
Serra do Mar, o maior e mais complexo patriménio natural do estado de S@o Paulo.
Ab'Saber defendia que, em termos de drea critica e ecologicamente estratégica, o
conjunto da Serra do Mar deveria ter prioridade total. Como ele escreveu tempos
depois: “Estou pensando na Serra do Mar, que fem uma expressdo planetaria para
mim [...] N&o hd governo no mundo que me convenga de que aquilo ndo devesse
ser tombado a nivel nacional ou como patriménio da humanidade, se possivel.”!

Para tratar desse assunto, o colegiado do Condephaat recebeu, um més depois
de apresentado e debatido o documento, representantes da Secrefaria de Agricultura
e da Coordenadoria de Pesquisas de Recursos Naturais (CPRN), que estavam
estudando a proposta da criagdo de um parque estadual ou uma reserva florestal em
drea da Serra do Mar. Na ocasido esses representantes ressaliaram a importéncia do
tombamento da serra como ato complementar de um decreto de criaggo de parque.®?

Entretanto, passados alguns anos e com mudangas na gesido e presidéncia do
4rgdo, fais iniciafivas de fombamento ndo fiveram prosseguimento, o que somente
aconteceu, a partir dos anos 1980, quando Ab'Saber se torou presidente do érgdo.
Entende-se as idas e vindas na preservagdo das dreas naturais, nessa primeira década,
como resultado do pouco interesse da insfituicdo em relagéo a esse novo obijefo, o que
deixava os iniciativas circunscritas a atuagdo individual de poucos conselheiros.
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33. Cf. Rodrigues (2000).

O LEGADO DOS ANOS 1980 E O PAPEL DE AB'SABER

As politicas de patriménio cultural no estado de Sao Paulo, durante os anos
1980, foram profundamente marcadas pela expansdo e consolidagdo das praticas
voltadas & preservagdo das dreas naturais. De um lado, verificase a ampliagdo
quantifafiva desses objetos, como se pode constatar no gréfico 1. Comparados os
tombamentos por década, observase que o auge da identificacdo e protecdo se deu
nos anos 1980, declinando consideravelmente nos momentos seguintes. Nos anos
1990, o nimero de tombamentos de dreas naturais foi cerca de 50% inferior &
década anterior e, nos anos seguintes, esse nimero cai abrupfamente, representando
um retrocesso na identificacdo, com nimero bem abaixo da década inicial. Os anos
1980, do ponto de vista quantitativo, indicam, assim, o auge na trajetéria de
preservacdo do paftriménio natural paulista.

Por outro lado, a expansdo é também qualitativa, pois hd insercéo de
novas tipologias de dreas naturais, mostrando a diversificacdo de objetos.
Também se implementam inovagdes na gestdo, com o atendimento de demandas
sociais crescenfes e a elaboragdo de uma normativa legal especifica para
orientar procedimentos em relacdo ao tombamento dessas areas. O marco
central das politicas nessa década foi, sem divida, o tombamento da Serra do

Mar, por meio da Resolugdo SC n° 40 de 6 de junho de 1985.

E o papel de Ab'Saber para a consolidagdo desse trabalho foi fundamental.
Foram cinco meses de atuagdo como presidente do Condephaat, entre novembro
de 1982 a marco de 1983, momento em que foram retomados e finalizados
processos e esfudos que se encontravam até entdo paralisados, além de encaminhados
novos tombamentos, tudo isso em um curto periodo. No fofal, o salto da gestao
Ab’'Saber para a preservacdo de dreas naturais conta com oito novos patriménios
naturais, assim como a consolidacdo de novas tipologias de patriménios naturais.

Nessa gestdo, o gedgrafo iniciou sua participagdo no conselho como
representante do antigo Servico de Museus Histéricos, & época Departamento
Estadual de Museus e Arquivos (Dema), tendo sido indicado como presidente
pelo gabinete do entdo Secretario da Cultura, Jodo Carlos Martins.3® Tal
indicac@o revela as relacdes politicas de Ab’'Saber que lhe garantiram a
agilidade necessaria para encaminhamento de diversas decisdes.

Entre elas, os tombamentos realizados em sua gest@o foram quatro:
Unidades de Habitacdo de Picinguaba (Ubatubal, Serra do Japi, Guaxinduva
e Jaguacoara (Jundiai, Cabretva, Pirapora do Bom Jesus e Cajamar), Mata
Santa Genebra (Campinas) e Parque Estadual do Jaragud (capital).
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Gréfico 1 - Patriménio Natural tombado (1969-2016) pelo Condephaat,
por década.

Anos 1970
Anos 1980

Anos 1990

Anos 2000

Anos 2010

Fonte: elaboracdo prépria, a partir de Scifoni (2006) e Infraestrutura de Dados... (2020).

O tombamento da vila de pescadores de Picinguaba é um desses exemplos
de longa framitacdo de processos. O pedido, encaminhado em 1976, foi aprovado
nesse mesmo ano com voto favordvel do conselheiro Ab'Saber, que dlerfava para a
necessidade de se preservar a diversidade de modos de ocupag@o no litoral, como &
o caso das vilas caicaras, com sua ocupagdo ristica nos cantos e pontas de praias,
em virtude das ameagas representadas pela expansdo de um modelo especulativo e,
fambém, mondtono e agressivo de lofeamentos de segundas residéncias.* Entretanto,
o processo permaneceria durante anos sem finalizacdo. Seu desfecho final deuse
durante a gestdo de Ab’'Saber, com a assinatura da resolugdo de tombamento pelo
Secretdrio de Cultura. A incluséio desse bem como drea natural deuse em funcdo da
compreensdo de que o objefo de fombamento, a vila caicara, esfava infimamente
relacionada ¢s condicdes naturais ali presentes. A compreensdo da relagdo indissociavel
entre a cultura, modo de vida dessas populagdes tradicionais de pescadores artesanais
e a natureza, levou & delimitacdo de uma poligonal de fombamento ampliada, que
inclufa a vila e suas habitagdes, uma parte da Praia da Fazendo, parte do Morro de
Picinguaba, o Rio das Bicas e algumas ilhas fronfais & Baia de Picinguaba.®®

J& o tombamento da Serra do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara foi um marco
pelo desafio e complexidade do conjunto de serras, o que exigiu um desenho de
preservagdo inteiramente novo. A forma assiméfrica do conjunto dificultava a ufilizagdo
de cotas altimétricas como critério de delimitacdo, o que vinha sendo usado, por
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exemplo, no tombamento do Macigo da Jureia. Nesse sentido, Ab’'Saber inovou ao
definir uma poligonal irregular, delimitada a partir de pontos georreferenciados em
coordenadas geogrdficas, o que viabilizou incluir na drea tombada um conjunto de
serras e um mosaico de ecossistemas (figura 3. Essa experiéncia foi repetida, na
sequéncia, em outros dois fombamentos: o da Serra do Boturuna e o da Serra de
Atibaia. A poligonal geométrica definida a partir de coordenadas geogréficas, em
fodos esses casos, permitia delimitar e circunscrever o corpo principal desses acidentes
fopogrdficos e geoldgicos. No caso de Atlibaia, a poligonal geométrica (figura 4)
visava incluir frés unidades de formas de relevo identificadas: o domo da Pedra Grande,
a face da serra voltada para oceste e os baixos patamares de piemonte.** No caso do
Boturuna, a poligonal viabilizou circunscrever o corpo principal da pequena serra e
deixar como drea envoltéria os baixos patamares e colinas que a envolvem (figura 5).

Outra inovagdo resultante do tombamento da Serra do Japi foi o conjunto de
diretrizes de ocupagdo da érea tombada, que procurou orienfar uma série de usos
e atividades preexistentes como exploracdo agricola, pecudria, reflorestamento,
mineracdo, usos ligados ao lazer, implantagdo de infraestrutura, parcelomento e
loteamento de ferras e projetos turisticos.®” A resolug@o de tombamento da Serra do
Japi tormou-se tGo importante que acabou sendo modelo a ser seguido em tombamentos
que vieram posteriormente. Denfre outros processos agilizados e finalizados em sua
gestdo, enconframrse mais quatro: Reserva Estadual da Cantareira e Horto Florestal
(capital /Mairipord), Serra de Atibaia ou ltapetinga (Atibaia,/Bom Jesus dos Perddes),
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Figura 3 — Poligonal de tombamento da Serra do Japi. Fonte: Infraestrutura de Dados. .. [2020).
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Serra do Boturuna (Pirapora do Bom Jesus, Sanfa do Parmnaiba e Sdo Roquel e a
propria Serra do Mar (vérios municipios), exemplos que mosfram a énfase doda em
sua gestdo para a consolidagdo dessa tipologia de patriménio natural tombado, em
funcdo de suas pesquisas na érea de geomorfologia.
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Figura 4 — Poligonal
de tombamento da
Serra de Atibaia.
Fonte: Infraestrutura de

Dados... (2020).
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Figura 5 — Poligonal de tombamento da Serra do Boturuna. Fonte: Infraestrutura de Dados. ... (2020).

Essa ampliag@o quantitativa, indicada anteriormente pelo gréfico 1, é
acompanhada de mudangas qualitativas, no que diz respeito & consolidacéo de
novas fipologias de bens naturais e a ampliag@o de sua representatividade no
territério pou|isfo, com uma interiorizacdo da atuacgdo.

O quadro 2, a seguir, mostra as fipologias que vao configurando o conjunfo
do patriménio natural tombado, algumas das quais se consolidam nesse periodo,
fendo grande expansdo. Esse é o caso dos parques e dreas verdes urbanas, que
tiveram mais trés bens tombados, como a Reserva da Cantareira, o Parque da
Aclimagdo e a Casa Modernista, além da tipologia morros e serras que se
expandiram bastante em nimero, contando com mais seis dreas, as Serras do Japi,
de Atibaia, do Boturuna, o Morro do Botelho e a Serra do Mar. Outras continuam
como exemplos bem circunscritos, caso das paisagens-complemento, envoltorias
de monumentos ou edificagdes e mananciais, que nesse periodo conta com mais
uma, o entorno da Vila de Paranapiocaba. Novas tipologios aparecem como
mananciais, caso do Vale do Quilombo e dos bairros-jardins, formado pelo
conjunto jardim Europa, Paulista e Paulistano. Qutras tipologias ndo ferdo expansdo
nessa década, é o caso dos monumentos geolégicos.
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Quadro 2 - Patriménios naturais tombados pelo Condephaat (anos 1980)

Bem tombado (municipio) Ano
(resolucdo de
tombamento)

Reserva Florestal do Morro Grande (Cotia) 1981

Jardim da Luz (capital) 1981

Parque Siqueira Campos (capital) 1982

Mata Santa Genebra (Campinas) 1983

Vila de Picinguaba (Ubatubal 1983

Parque Estadual do Jaragud (capital) 1983

Serras do Japi, Guaxinduva e Jaguacoara (Jundiaf, Cabretva, Pirapora do Bom Jesus) | 1983

Serra de Atibaia (Atibaia e Bom Jesus dos Perddes) 1983

Serra do Boturuna (Pirapora do Bom Jesus, Santana do Pamatba e S@o Roque) 1983

Reserva Est. Cantareira e Horto Florestal (Caieiras, Guarulhos, Mairipord e capital] 1983

Morro do Botelho (Guarujd) 1984

Serra do Mar (43 municipios) 1985

Morros do Icanhema, do Pinto e do Monduba (Guarujd) 1985

Parque da Aclimagdo (capital) 1986

Jds. América, Europa, Paulista e Paulistano (capital) 1986

Casa Modemista (capital) 1986

Vila de Paranapiacaba (Santo André) 1987

Vale do Quilombo (Cubatdo) 1988

Fonte: elaboracéo prépria, a partir de Scifoni (2006).

Outra dimensdo qualitativa das mudangas diz respeito as inovagdes na gestdo.
Uma delas, o mais importante legado da década de 1980, é a aproximagdo do
4rgdo com a sociedade, no sentido de atendimento aos pedidos de tombamento de
dreas naturais. Nessa década a demanda por tombamento desses bens mais que
duplicou em relagdo ao momento anterior, eram pedidos que partiram de movimentos
ambientalistas, associagdes de profissionais e sociedade amigos de bairros, entfre
outras. Dentre as razdes que justificam os pedidos, encontramsse a reducdo de dreas
verdes urbanas, de uso piblico ou colefivo, as pressdes do mercado imobiliério, a

expansdo de afividade mineradora, entre outros riscos ao patriménio.

Dessa forma, o fombamento se configurou como forma de garantir o uso e
a apropriacdo social de espacos da cidade, de proteger a paisagem ou locais
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que constituem referéncias & meméria de grupos sociais e, porfanto, como
imporfante conquista social, que a Consfituic@o Federal de 1988 posteriormente
referendou. Ao se mobilizarem pela defesa desses patriménios, os grupos sociais
se tornam sujeitos da preservacdo que inventam suas préprias fdticas de luta e de
organizagdo, demandando agdo do Estado, o que acaba por fortalecer a imagem
do oérgdo. O patriménio natural, nesse sentido, manifesta-se como algo que é
conquistado por meio da luta e da mobilizagdo, configurando uma nogdo ligada
as prdticas sociais e & memadria colefiva, portanfo, um patriménio cuja legitimidade
passa pelo valor social e afetivo, j& que faz parte do cotidiano e da vida social.

Um importante exemplo disso foi a mobilizagdo em torno da preservacdo
da drea verde da Casa Modernista. O terreno, em eminéncia de ser vendido a
uma construtora para serem erguidos edificios residenciais, foi alvo de uma luta
dos moradores do bairro da Vila Mariana que tinham uma forfe relacdo afetiva
e de memdria com o bosque. A perda dessa drea verde que fazia parte da
histéria do bairro e da meméria dos moradores associava-se também & perda da
tranquilidade e das condicdes originais do entorno. Lutar pelo tombamento era
uma forma de lutar pelo bairro, pelos referenciais de memaria e identidade, pela
sua singularidade, mas também de questionar a légica de producdo do espago
urbano, que fransforma tudo em mercadoria, pasteuriza, uniformiza.

Como parte das inovagdes na gesido que configuram as mudangas qualitativas
dessa década, destacase, ainda, a institvicdo de uma normativa especifica vollada
ds dreas naturais com o objetivo de orientar as agdes do drgdo que, somada &
fundamentagdo conceitual estabelecida por Ab'Saber, na década anterior, configura
os pilares fundamentais da trajetéria da preservagdo do paftriménio natural.

Essa normativa, publicada em 1982,% foi elaborada por uma comisséo
de conselheiros e especialistas convidados em um documento chamado “Subsidios
para um Plano Sistematizador das Paisagens Naturais do Estado de Sdo Paulo”.
Conforme consta no texto da normativa, fizeram parte dessa comiss@o Lea
Goldenstein, coordenadora, Gil Sodero de Toledo, Jodo Régis Guillaumon, José
Pedro de Oliveira Costa, Maria Helena de Almeida Mello e Rodolfo Geiser.
Partindo da nog¢é@o de paisagem, |& que a lei garantia ao Condephaat a
atribuicdo de protecdo dos recantos paisagisticos, essa normativa estabelecia
uma lista de sete objefos de interesse para fins de tombamento: formas de
vegetagdo nativa remanescentes, em especic1| em dreas onde essa cobertura
esteja ameacada de extingdo; vegetacdo secunddria de valor cientifico ou em
funcao da condicao de escassez das originais; monumentos geoldgicos, feicdes
geomorfolégicas ou pedolégicas particulares; mananciais; dreas que constituam
habitat de espécies de fauna raras; paisagens mesmo que alteradas, mas que se
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destacam pela expressividade, raridode ou mesmo beleza excepcional, além
daquelas representativas de interesse turistico, cientifico ou social.

A importancia da normativa foi, assim, ampliar o entendimento daquilo que
era considerado paisagem e, consequentemente, pafriménio natural, para além de
seus afributos estéticos que eram os mais enfatizados na década anterior. Para
Furlan,®? isso significou que:

O principio geral da protecdo de dreas naturais pelo estatuto do fombamento foi prote-
ger a paisagem como espaco fofal de remanescentes com as marcas culturais, prote-
gendo o que ndo deve ser “apagado” pela supremacia dos interesses exclusivamente
econdmicos que, na aceleragdo do mercado, rapidamente eliminam as paisagens len-
tas, significativas e relevantes. A aceleragdo contemporénea elimina as marcas histéri-
cas, geomorfolégicas, biogeogréficas e culturais. Foi uma visdo fortemente inovadora
para o patriménio e do vinculo com a cultura viva, a mais viva possivel.

Por fim, o marco das agdes piblicas nos anos 1980 para as dreas naturais foi
o tombamento da Serra do Mar, efefivado a partir da gest@o de Ab'Saber como
presidente. Como foi visfo anteriormente, a discussdo inicial a respeito do tombamento
ndo se desdobrou em acdes concretas apds 1977, até que em fevereiro de 1983, na
gestdo do gedgrafo, o assunto é retomado e encaminhado para elaboracdo de
parecer fécnico pelo assessor Mauro Anténio de Moraes Victor, indicado por Ab’'Saber.
O parecer elenca pelos menos 14 razdes para o tombamento da Serra do Mar® e é
aprovado em reunido do colegiado em fevereiro de 1983,*' o que significou a
abertura de processo de tombamento, equivalente ao tombamento provisério na
legislagdo federal, garantindo a preservagdo até a decisdo final do conselho.

Frente & presidéncia do Condephaat, Ab'Saber ficou apenas alguns meses, o
que lhe impediu de acompanhar a continuidade do processo. Na sequéncia, em 1984
iniciaram-se os estudos visando a delimitacdo da poligonal de tombamento que incluiu
entre os limites o Parque Esfadual da Serra do Mar, trechos de planicie arenosas,
mangues, praias, espordes, morros isolados e ilhas, grosso modo acompanhando @
cofa aliimétrica de 40 metros. Também naguele momento foi esfabelecido um conjunfo
de 16 direfrizes gerais para a drea fombada. levada a proposta ao conselho, em abril
de 1985, aprovouse o tombamento definitivo, com a delimitagdo proposta pela equipe
técnica, o que levou Ab'Saber a tecer criticas confundentes em artigo publicado na
Revista do Patriménio Histérico do |phan.#? A divergéncia dizia respeito & concepgdo
do desenho da drea tombada, que, para ele, ndo deveria ter tomado como base os
limites institucionais dos parques. Para ele era necessario garantir a profecdo de uma
faixa de dois a frés quilémetros do topo da escarpa em direcdo ao reverso continental,
para garantir a integridade fisica. Na planicie, para o gedgrafo, era necessaria uma
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zona fampdo de extensdo varioda, conforme as particularidades topogrdficas de cada
subsetor da serra, estabelecendo zonas totalmente restritivas para mangues, esfiréncios
de praics, falésias, estudrios, lagunas e campos de dunas.

O tombamento da Serra do Mar néo foi o primeiro insfrumento legal para
a protecdo da natureza no litoral, j& que lhe antecedeu a criagdo de diversos
parques estaduais, fanto no litoral norte e central como no sul. Entrefanto, o
fombamento inaugurou uma perspectiva de protecdo da natureza mais ampla, com
foco na paisagem como um conjunto articulado de elementos. Néo se tratava
apenas da cobertura vegetal ou as nascentes de rios, mas uma unidade fisiografica
global (figura 6), o mais continuo e monumental acidente geolégico-geomorfolégico
da América do Sul, testemunho do soerguimento da borda do Planalto Atléntico.*®

Figura 6 — Aspecto da Serra do Mar, em trecho do municipio de Cubatdo. Observa-se a ocor-
réncia de cicatrizes de deslizamentos nas encostas que evidenciam a sua fragilidade ambiental,
2000. Foto: arquivo pessoal.

Por sua grande extens@o, englobando terras de 44 municipios paulistas e
somando uma drea de 1,3 milhdo de hectares, o fombamento da Serra do Mar
se fornou objeto de arduas discussdes & época, |G que se desdobrou em outros
pedidos de tombamento, no ent@o Sphan e em érgéos estaduais no Parand e Rio
de Janeiro. A Revista do Pafriménio Histdrico e Artistico Nacional foi um dos lugares
preferenciais de debates, fendo sido objefo de, pelo menos, duas edicdes, n° 21,
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de 1986, com dois textos dedicados ao tema, um deles de autoria de Ab’Saber,
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e a edicdo n® 22, de 1987, que registrou uma mesa-redonda sobre patriménio

;. ~ . . . 45. Cf. Scifoni (2006).
natural, com vdrios textos e uma secdo inteira dedicada ao tema.

Em 1985, o ato oficial de tombamento contou com a presenca do entdo
governador do estado de Sdo Paulo, o que conferiu importéncia e peso politico
ao instrumento do tombamento e ao proprio Condephaat. Na ocasido, Franco
Montoro se manifestou, afirmando que “ninguém mexerd na Serra do Mar sem dar

satisfacdo ao estado e & comunidade” 44

CONSIDERACOES FINAIS

Nao obsfante a importéncia desse legado da década de 1980 para a
preservac@o de dreas naturais, o que se consfata, nos anos seguintes, é o
enfraquecimento e dissolugdo desse trabalho. Os dados do grdfico 1, anteriormente
apresentado, mostram que, na década de 1990, o nimero de dreas naturais tombadas
comega a cair em relagdo aos anos anteriores, de 17 para 9, representando uma
reducdo de cerca de 50% e, principalmente, nos Ultimos vinte anos, quando a redugdo
foi @inda mais drésfica, com apenas dois bens fombados por década.

A reducdo ndo é apenas numérica, mas é sinfoma de um processo mais
amplo que pode ser denominado de desregulamentagdo do patriménio natural*®
e que envolveu diferentes estratégias politicas, como a reducdo e a eliminagdo da
possibilidade de tombamento de outros patriménios naturais, o que explica a queda
dos nimeros. Essa estratégia politica parte do questionamento sobre a atribuicao
do érgdo em relagdo & protecdo das dreas naturais, afirmando uma suposta
sobreposicdo de tutelas entre o Condephaat e os érgdos ambientais. Nesse sentido,
no curso da desregulamentagdo, pouco a pouco, os pedidos de tombamento vao
sendo paralisados ou rejeitodos, com a argumentagdo de auséncia de competéncio
legal, ignorando-se até mesmo a Constituicdo Federal, em seu artigo 216,
reproduzido na equivalente lei estadual. Outro argumento utilizado é da
incapacidade técnica para dar encaminhamento a essas solicitagdes por auséncia
de profissionais especializados, problema que persiste nas duas Gltimas décadas
sem solugdo. Algumas excegdes acabam escapando ao curso da desregulamentacdo
das duas ltimas décadas, como se observa no quadro 3.
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Quadro 3 - Patriménios naturais tombados pelo Condephaat (2000-2019)

Bem tombado (municipio) Ano (resolucdo de tombamento)
Cratera de Colénia 2003
Morro Juquery 2004
Serra de ltaqui 2016
Parque Estadual Fontes do Ipiranga 2018

Fonte: elaboracdo prépria, a partir de Infraestrutura de Dados... (2020).

Outra estratégia politica adotada na desregulamentacdo tem sido a
alterag@o pontual ou integral de vérias normativas de tombamento de dreas
naturais, que atingiu, inclusive, a de tombamento da Serra do Mar. As estratégias
buscam superar o que é visto como barreira e obstaculo do patriménio natural &
realizac@o da producdo do espaco como mercadoria e negécio lucrativo.

O argumento utilizado por gestores do poder piblico e por aqueles que
se enconfram mergulhados na defesa desses inferesses econémicos tem sido a
necessidade de atualizagdo da legislacdo, dlibi para que se promovam
infervencdes pontuais ou mais extensas na legislagdo reguladora desses
fombamentos. Assim sendo, o obstdculo primeiro a ser removido € a base legal,
ou seja, as normativas e resolugdes de tombamento que inviabilizam ou restringem
a atuagdo do setor econémico, como projetos e planos de expansdo do mercado
imobiliario. Nesse sentido, constatam-se alteracdes pontuais, de artigos dessas
normativas que dizem respeito a direfrizes ou até a definicdo de poligonais de
fombamento ou, também, infervencdes mais enérgicas como a eliminagdo integral
das normas, caso do tombamento da Serra do Mar. A desregulamentacéo do
tfombamento da Serra do Mar, que ocorreu em 2000 a partir do arquivamento
das Normas, Diretrizes e Recomendacées Preliminares, estabelecidas em 1987,
deixou uma drea tombada de 1,3 milhdo de hectares ao sabor de andlises
pontuais, caso a caso, a depender de interesses individuais.

O processo de desregulomentagdo, ao longo de duas décadas, se
generalizou para fodo o conjunto do patriménio cultural paulista, ndo se restringindo
somente s dreas naturais, sendo sua culmindncia ocorrida, recenfemente, em 2019,
com a redugdo drdstica dos representantes das universidades publicas paulistas no
conselho, a partir da publicagdo do Decreto Estadual no 64.186, de 16 de abiil
de 2019, que dlterou a composicao do Condephaat. O recente Dossié Condephaat
50 anos, publicado na edigdo especial da Revista CPC, em 2018, buscando
atualizar o debate sobre as agdes do érgdo, mostrou alguns problemas que compdem
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o universo da chamada desregulamentacdo: destombamentos, arquivamento de
processos, aprovagdes de infervencdes desrespeitando aspectos legais e a prépria
expertise do campo. Por outro lado, mostrou, também, que é preciso avancar na
producdo de conhecimento e na reflexdo critica tGo necessaria a construgé@o de
possibilidades de superag@o dessa problemdtica.

Em 50 anos de atuagdo, depois de tantas conquistas dos anos 1980, como
a aproximagdo com a sociedade, a ampliagdo conceitual que permitiu a incluséo
de novos objefos e os avangos das normativas e préficas na gestdo, o Condephaat
do século XXI mostra estar em sua pior fase, refém de inferesses poliicos e econdmicos,
esvaziado de contetdo crificoreflexivo e rejeitando a confribuicdo do conhecimento
académico que permite avaliar, problematizar e avangar. E, principalmente, distante
dos anseios da sociedade no atendimento ao patriménio como realizagdo do direito
& memdria. Como lembrava Ab'Saber, na década de 1980:

Néo séo os governos que fomam a iniciativa do fombamento. As solicitagcdes quase
sempre partem dos cidaddos esclarecidos. Ou de grupos comunitarios. Ou, ainda de
estudiosos sensibilizados pela ideia de proteger o patriménio da Sociedade e da No-
¢&o, de modo infeiramente idealista e desinferessado. Em confraposicdo &s efernas
expectativas de lucros dos especuladores de todos os naipes.*
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