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RESUMO: Considerando pedidos de reparagdo como  solicitagdes de reconhecimento,
é possivel pensar em politicas governamentais de patriménio como esferas que articulam
reconhecimento cultural e juridico-politico e mobilizam dindmicas que ligam Estado, sociedade
civil e comunidades defentoras de pafriménio. A constituicdo de um patriménio afro-brasileiro
nos anos 1980, por meio do fombamento da Serra da Barriga — considerada o local do
Quilombo dos Palmares, no século XVII -, teve importante papel de incorporar a dimenséo
cultural e juridicopolitica do reconhecimento, influenciando na dimensdo de reparagéo que
a categoria “quilombo” ganhou na Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, a partir do
ordenamento juridico constitucional, com a criagdo da categoria “comunidade remanescente
de quilombo” e a ampliagdo dos instrumentos utilizados para identificacdo e reconhecimento
de pafriménios culturais pelo Estado, as politicas e narrativas patrimoniais puderam reconhecer
mais do que o desrespeito histérico da escraviddo e a posicdo subalferna dos afrodescendentes
na sociedade brasileira. Estas fambém permitiram o reconhecimento de formas de organizagdo
social e cultural especificas que, nesse caso, geram a designagdo particular “quilombola”.
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ABSTRACT: By considering requests for reparations as requests for recognition, one can think
of government heritage policies as spheres that arficulate cultural and legalpolitical recognition
and that mobilize dynamics that link the State, civil society and heritage-holding communities.
The constitution of an Afro-Brazilian heritage in the 1980s, initially through the safeguarding of
Serra da Barriga as a heritage site — considered the site of Quilombo dos Palmares in the 17th
century — was crucial for the incorporation of the quilombo category into Brazil's 1988 Federal
Constitution, assigning reparations with cultural and legalpolitical recognition. Subsequently,
from the creation of the category “quilombo remnant community” at constitutional level and
the expansion of the instruments used by the State to identify and recognize cultural heritage,
heritage policies and narratives were able to recognize the historical disrespect for slavery
and the subordinate position of people of African descent in Brazilian society. Furthermore, the
recognition of specific forms of social and cultural organization also became possible, in this
case, those that generate the particular designation “quilombola”.
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RECONHECIMENTO SOCIAL, REPARACAO E ESCRAVIDAO

Partindo da argumentag@o de Saillant, que trabalha com a perspectiva de
que pedidos de reparagdo sdo solicitagdes de reconhecimento, inicialmente serdo
fratados neste artigo aspectos da teoria social de autores como Axel Honneth e
Nancy Fraser? sobre nogdes de reconhecimento, no que tange s discussdes que
ser@o desenvolvidas posteriormente acerca da articulacdo entre politicas de
pafriménio cultural e demandas por reparagdo de comunidades negras. Saillant
ressalta que a contribuicGo desses e de outros autores que trataram do
reconhecimento social foi a criagdo de conceitos importantes, como “sujeito, o
vinculo social, a identidade, o direito e o sofrimento social”.?

No texto “Da redistribuicdo ao reconhecimento? Dilemas da justica da era pds-
socialista”, Nancy Fraser aponta que o fim do “socialismo real”, a incapacidade dos
Estados de continuar a garantir o crescimento dos mercados no pds-guerra, o acelerado
processo de globalizagdo, com o desenvolvimento das novas tecnologias de informagao
e comunicagdo, o aumento nos fluxos de mercadorias, informagdes e pessoas, e a
flexibilizagao das fronteiras nacionais teriam levado & politizagdo das diferencas étnicas
e culturais e & despoliizacdo da economia nos movimentos sociais.

Contudo, a aufora afirma que a quest@o da justica, hoje, exige tanto “lutas
por reconhecimento” como “lutas por redistribuicao”. Para ela, as sociedades
contempor@neas teriam dois fipos de mecanismos sociais distintos, um econémico
e outro cultural, que produziriam tipos diversos de injusticas e, desse modo, devem
ser fratados de forma dualista, mas inferconectada.®

Por sua vez, Axel Honneth parfe do conceifo de reconhecimento de Hegel,
utilizando-o como fio condutor para compreender o que sdo os conflitos sociais, sendo
a luta por reconhecimento o motor deles. Apropriandose da psicologia social de
George Mead, Honneth afirma que na modemidade os sujeitos se formam por meio
de processos de inferagdo social, com expeciativas morais de comportamento em frés
diferentes esferas de reconhecimento, a do amor, a do respeito e a da esfima, que,
quando n&o atendidas, podem gerar um sentimento de desrespeito e de injustica.®

Nesse sentido, o aporte tedrico de Honneth arficula a nogdo de identidade
e ¢ importante para a andlise da politizacdo das diferencas émicas e culturais
realizada pelos chamados “novos movimentos sociais”.

[...] os motivos de resisténcia social e da rebelido se formam no quadro de experiéncias morais
que procedem da infracdo de expectativas de reconhecimento profundamente arraigadas. Tais
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expecativas estdo ligadas na psique as condicdes da formacdo da identidade pessoal, de
modo que elas refém os padrdes sociais de reconhecimento sob os quais um sujeito pode se
saber respeitado em seu entorno sociocultural como um ser ao mesmo tempo autdnomo e indivi-
dualizado; se essas expectativas normativas sdo desapontadas pela sociedade, isso desencar-
deia exatamente o fipo de experiéncia moral que se expressa no senfimento de desrespeito.”

Segundo Saillant,® a teoria de Honneth permite reunir a experiéncia
individual, a coletiva, o direito e o Estado, por conta das frés esferas de
reconhecimento com que o aufor frabalha, que envolvem os niveis individual,
infrafamiliar, infracomunitério e juridico-politico. Nesse caso, a experiéncia de uma
identidade positiva implica a relagdo entre as trés esferas do reconhecimento.

J& Nancy Fraser diferencia o que chama de “injusfica econdémica” da “injustica
cultural”. Nesse sentido, ela considera que o remédio para a injustica econdmica
s@o os processos de redistribuicdo e, para a injustica cultural, o reconhecimento.
Ambas as injusticas levam a impedimentos da “paridade de participacdo”; sendo
assim, o elemento de participagdo social também é considerado importante para a
experiéncia de justica e para uma identidade positiva.

Insistirei em distinguir analiticamente injustica econémica e injustica cultural, em que pese
seu mutuo entrelagcamento. O remédio para a injustica econémica é alguma espécie de
reestruturagéo politicoecondmica. [...] Embora esses varios remédios difiram significativa-
mente entre si, doravante vou me referir a todo esse grupo pelo termo genérico “redistribui-
¢ao". O remédio para a injustica cultural, em confraste, é alguma espécie de mudanga
cultural ou simbdlica. [...] Embora esses remédios difiram significativamente entre si, dora-
vante vou me referir a fodo esse grupo pelo termo genérico “reconhecimento”.?

Desse modo, reconhecer identidades em um ambiente plural é fundamental
nas sociedades contempordneas e, além disso, é preciso que se assumam
também as feridas, os sofrimentos e as injusticas histéricas'® dos quais grupos
minoritdrios e minorizados foram vitimas em dado contexto. Nesse sentido, h&
um vinculo entre o reconhecimento de identidades de grupos minoritérios ou que
passaram por experiéncias de minorizagéo, a produgdo de conhecimento acerca
do passado de injustica histérica, os pedidos de reparacdo de grupos organizados
e a resposta da sociedade aos pedidos de reparagdo em forma de leis, politicas,
acdes da sociedade civil efc.!! Saillant, entrefanto, argumenta que o
reconhecimento ndo pode se desvincular do discurso da injustica.'? Portanto,
reconhecer identidades afrodescendentes na sociedade brasileira implica tratar
do passado de colonizagcdo e escraviddo e de suas consequéncias.
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Para desnaturalizar a forma como, ainda hoje, a instituicdo da escravidéo é pensada no
Brasil, & urgente exercitar o dever de meméria em relagdo aos que ndo sobreviveram. E
preciso também, para além do reconhecimento da divida do Brasil com todos aqueles
que sofrem com o racismo, reconhecer a especificidade da divida da sociedade brasilei-
ra com os descendentes diretos da Gltima geragdo de africanos. Trazidos & forga ao pafs
ha menos de 150 anos, seus descendentes compdem a maior parte das comunidades
remanescentes de quilombo e dos grupos detentores do patriménio cultural brasileiro de
matriz africana oficialmente reconhecido.'?

Cuimaraes, em fexio que analisa anfropologicamente a expressdo “democracia
racial” e sua disseminagdo, mostra como ela foi usada “por ativistas negros, politicos
e intelectuais para designar um ideal de convivéncia inferracial e um compromisso
politico de inclus@o do negro na modernidade brasileira do posguerra”.'* Segundo o
aufor, a ideia de que o Brasil era um pais sem barreiras legais & ascensdo social de
pessoas de cor era bastante difundida nos Estados Unidos e na Europa jé no século
XIX. Gilberto Freyre reafirma a utopia de paraiso racial no Brasil ao contrastar a rigidez
da organizagdo patriarcal do pais com a flexibilidade das relagdes raciais.

Aié o que havia de mais renitentemente aristocrético na organizagdo patriarcal de familia,
de economia e de cultura foi atingido pelo que sempre houve de contagiosamente demo-
crdtico ou democratizante e até anarquizante, no amalgamento de ragas e culturas e, até
cerfo ponto, de tipos regionais, dando-se uma espécie de despedagcamento das formas
mais duras, ou menos pldsticas, por excesso de trepidagdo ou inquietagdo de contetdos. '

A adogdo do conceito de cultura em lugar do conceito de raca para explicar
as relagdes raciais no Brasil ndo gerou necessariamente uma mudanca na crenca da
inferioridade do negro na sociedade brasileira, apenas a tornou reversivel, mas
representou uma visGo imporfante para a incorporagd@o de mesticos e negros nos
espagos econdmicos, simbdlicos e ideoldgicos da nagdo, inclusive com a reivindicagdo
de direitos civis e sociais — o que Guimardes mosfra com a aftuagdo do Teatro
Experimental Negro, criado em 1945 por Abdias do Nascimento. Nesse sentido, hé
um consenso raciaFdemocrdtico, como refere o autor, na ideia de democracia racial:
para Freyre e outros nacionalistas ela era prova da exceléncia da cultura lusotropical
e, para os representantes do movimento negro, era um ideal a ser atingido. '

Com o golpe militar de 1964 e o regime politico que se seguiu, ha um
rompimento de tal compromisso, evidenciando uma cisGo que & transparecia nas
diferentes posicdes em relacdo ao colonialismo portugués na Africa e quanto ao
movimento de identidade cultural africana. Florestan Ferandes, no seu didlogo com
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Freyre, constréi a ideia de “democracia racial” ndo como ideal, mas como mifo usado
de mecanismo social para defesa dos “ideais ‘aristocrdticos’ da ‘raga dominante’”.”

A denincia da democracia racial como mito se dd, portanto, no contexto
das criticas & farsa da democracia politica e passa a ser a principal arma
ideoldgica dos movimentos negros para ampliar sua participacé@o na sociedade
brasileira nos anos 1980, seja em termos materiais ou culturais.'® Apesar das
mudangas contemporéneas, ndo é dificil afirmar que ainda hoje essas nogdes
fazem parte das visdes de mundo dos brasileiros em geral e sdo reproduzidas pela
midia, em narrativas oficiais do Estado e mesmo no sistema educacional.

Na Conferéncia de Durban, em 2001, pela primeira vez a escravidéo foi
considerada crime contra a humanidade. Saillant relata que atualmente as reparacdes
fozem parte das medidas de justica transicional, ou seja, referentes ao conjunto de
medidas politicas e judiciais utilizadas como reparacdo das violagdes de direitos
humanos. A autora afirma que as reparagdes podem ser: compensagdes financeiras,
restituicdo de bens, reabilitacdo de vitimas, procura e restabelecimento da verdade
histérica, e garantia de ndo repeticdo do mal; mas também podem ter cardter
simbolico, como: desculpas publicas, pedidos de perddo que reconhecam os
sofrimentos causados s vitimas, e também agdes ligadas as artes, & espiritualidade
e & ritualidade. Uma vez que a justica transicional estd ligada ao restabelecimento
do Estado de direifo e é o Estado que declara e enquadra as medidas de reparagao,
Saillant ressalta que had um limite para a aplicacdo dessas medidas no caso da
escraviddo, que foi anterior ao arcabougo juridico da justica fransicional.'?

Além disso, a autora questiona se as reparagdes concedidas pelo Estado
estdo gerando reconhecimento individual e coletivo do ponto de vista das vitimas.
Sendo assim, ela pensa em reparacdes diferentes das feitas pelo Estado, incluindo
reparacdes simbolicas que caminham junfo com o reconhecimento social. Dai se
destaca a importancia de encontrar o entrelacamento das dimensées juridico-
politicas e culturais das reparagdes.?

No Brasil, principalmente a partir de 2003, pedidos de reparagdo foram
concrefizados na forma de agdes afirmativas,?’ num confexfo politico em que o
governo era mais afeito as demandas dos movimentos negros. Vérias agdes
reparadoras surgem: a criagdo da Secrefaria de Promocdo das Politicas de Igualdade
Racial (Seppir], em 2003; a Lei n° 10.639,/2003, que obriga o ensino da histéria
da Africa e da cultura afrobrasileira e indigena nas escolas poblicas; o Decreto
n®4.887/2003, que regulamenta o arfigo 68 do Afo das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) e operacionaliza a fitulagdo de terras quilombolas; e a Lei

r_]O

12.711/2012, que permite a reserva de 50% das vagas nas 59 universidades
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e 38 instituigdes federais para pessoas de cor ou em situagdo de pobreza.?? Percebe-
se uma opgdo que passa principalmente por agdes esfruturantes no campo da
educagdo, de forma a fornecer meios para que esses grupos saiam da condigdo de
pobreza e quase-cidadania. “Tudo isso influenciou uma nova cultura politica nas
instancias de poder e é resuliado de décadas de agdo social de militantes com o
objetivo de incluir a agenda dos afrobrasileiros nas agendas de governo” .22

Anteriormente, o reconhecimento constitucional dos territérios quilombolas (as
comunidades de remanescentes de quilombo) e a previsdo de regularizagdo fundidria
das terras fradicionalmente ocupadas por esses grupos foi um dos primeiros dispositivos
legais no Brasil a ser considerado uma agdo de reparacdo. Mas tais agdes ndo podem
ser limitadas somente ao campo politico-legal. Podemos pensar também, como
demonstra Saillant,?* nas “reparagdes vindas de baixo”, isto €, nas acdes coletivas que
ndo esperam o reconhecimento social do Estado e do direifo. Sao formas de se tornar
visivel socialmente, de forma positiva, tanto individual como colefivamente.

Desse modo, é possivel pensar em politicas governamentais de
patriménio? como esferas que articulam o reconhecimento nas suas dimensdes
cultural e juridico-politica. A patrimonializagdo? é uma forma de reconhecimento
da cultura e da histéria de um grupo pelo Estado e, muitas vezes, pela comunidade
internacional, como no caso dos patriménios reconhecidos pelas convencdes da
Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), associando restauracdo, valorizacdo, preservagdo, salvaguarda e
producdo de conhecimentos. logo, podemos pensar nesse campo como parte
das agdes de reparacdo simbdlicas e politicas. As politicas de patriménio
mobilizam dinémicas que ligam Estado, sociedade civil e comunidades defentoras
de patriménio; nesse sentido, a luta pela constituicdo de um patriménio afro-
brasileiro organizada no pais desde os anos 1980 gerou agdes e processos no
campo das politicas governamentais que podem ser pensadas como reparagdes.

Na perspectiva de Axel Honneth, hd processos de reparagdes que arficulam coletiva e ex-
plicitamente o reconhecimento juridico-politico e o reconhecimento cultural. As mudangas
em andamento no campo do patriménio vém reforgar uma tal sinergia no espago piblico.?”
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PATRIMONIO, RECONHECIMENTO SOCIAL E REPARACAO: OS ANOS 1980 E AS
DEMANDAS PARA A CONSTITUICAO DE UM PATRIMONIO AFRO-BRASILEIRO

Como j& amplamente debatido, a génese do patriménio histérico e arfistico
estd afrelada & ideia de nacdo e & formacdo dos Estados nacionais, resultantes de
processos, ao longo dos séculos XVII, XVIIl e XIX, que envolveram disputas e
estratégias diversas para estabelecer um sentimento de cultura partilhada entre os
membros da patria. A identidade nacional dependeu, sobrefudo, do reconhecimento
de um “"passado comum”, sustentado por “fradicées inventadas"?® ou reapropriadas,
mitos fundadores, lendas de tradicdo oral e versdes oficiais da histéria no espago
geograficamente delimitado do Estado-nagdo. Os bens que formam o patriménio
histérico e artistico viriam objetivar, legitimar e conferir realidade & “comunidade
imaginada”?? que é a nagdo, materializando a sua ancestralidade.*

O pensamento que se consolidou em relacdo ao patriménio no Brasil
constituia a nacdo brasileira, afastando-se dos regionalismos no sentido de
possibilitar que o pais perfencesse ao rol das nagdes modernas. Partindo da crenca
na universalidade da arfe e da cultura, o grupo do Servigo do Patriménio Histérico
e Artistico Nacional (Sphan)*! valorizou o passado colonial, que representava as
“origens” da nagdo, de matriz portuguesa, a partir da qual, no entanto, se
configuraria um universo fipico do Brasil. A produgdo arfistica do Barroco mineiro
foi considerada a primeira genuinamente brasileira, sendo enquadrada na
classificacdo tradicional da histéria da arte do mundo ocidental.?2

Como visto, nas duas Ultimas décadas do século XX houve a afirmacdo dos
multiculturalismos e a valorizagdo da diferenca a partir de novas categorias émicas,
religiosas e de género que se descolam da ideia de uma comunidade nacional
homogénea. A discussdo da questo nacional foi associada & ideia de que
identidade e diversidade culturais sGo inseparaveis, e a nogdo de pluralismo cultural
se afrelou ao reconhecimento da coexisténcia de diversas identidades culturais e
fradicdes associadas a grupos sociais especificos.

As discussdes sobre a cidadania passaram a se arficular com préficas e concepgdes de
identidade social que descentraram “principios de estruturagdo universalizantes (como os de
classe e nagdo) fortalecendo politicamente as minorias raciais, étnicas ou de género e suas
aliancas transnacionais. 3

Nesse processo, a busca por reconhecimento social passa pela identificagdo
com memdrias coletivas particulares, que lutam por legitimidade no discurso
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histérico oficial, por representagéo politica e por direitos. Tal fenémeno provocou
uma reorienfacdo dos discursos e estratégias das instituicdes associadas &
preservacdo dos patriménios culturais, que passaram a ser apropriadas como
instrumento de construcdo de cidadania e afirmacdo social da identidade de
grupos que demandam visibilidade e acesso a direitos.

Tratar das politicas de patriménio no Brasil com foco no tema do
reconhecimento social e da reparagdo requer iluminar o contexio de redemocratizagdo
do pais na década de 1980, apds a ditadura civilmilitar. A valorizagdo do
pafriménio cultural naquela época esteve profundamente articulada com as disputas
de memdria na sociedade brasileira. Com o ressurgimento dos movimentos sociais,
novos agentes, para além da burocracia e dos infelectuais, demandavam participagdo
no campo das politicas patrimoniais, e o pafriménio passa a ter papel testemunhal
dos temporalidades que compdem as miltiplas experiéncias vividas individual e
colefivamente na sociedade brasileira, tornando-se, assim, importante instrumento do
reconhecimento de grupos sociais e da reelaboracdo de identidades colefivas.®

Foi no bojo desse processo que se passou a discutir com mais afinco a
democratizagdo da preservacdo de bens culturais e a ampliagdo do proprio conceito
de patriménio, conforme escreve Gilberto Velho em 1984, na Revista do Patriménio:

A ampliagéo do préprio conceito de patriménio cultural e o enriquecimento e flexibiliza-
¢do dos meios e instrumentos de que dispomos fazem parfe de um projefo mais amplo, a
longo prazo, de democratizagéo da sociedade brasileira. Estd em jogo a no¢do de cida-
dania, a questdo dos direitos humanos, assim como, necessariamente, a questéo fundo-
mental da meméria de uma nacdo.?

Assim, os debates em torno da meméria nacional ganham desfaque e se
realizam em instancias diferenciadas, articulando as narrativas patrimoniais dos
movimentos sociais e os confextos intelectuais. Nesse processo de reelaboragdo
de paradigmas de representacdo da nacionalidade, contribuiu o fortalecimento
dos movimentos negros do pais ao longo da década de 1980, ganhando destaque
as disputas em torno da violéncia de Estado contra as populagdes negras e
fradicionais.®® Ha um deslocamento da meméria piblica em relagdo & escravidao
e & abolicdo, mobilizando-se a ideia de “divida histérica” e as expectativas de
reparagdo social e cultural. Além disso, a figura dos quilombos ganha centralidade
politica na afirmacdo de uma “identidade negra” e na difuséo da meméria da luta
dos escravos confra a escraviddo, opondo-se & visdo, celebrada na época imperial
e posteriormente, da abolicdo como um afo de generosidade da familia real.
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(2013, p. 7-8).
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40. Servico do Patrimonio
Historico e Artistico Nacio-
nal (Sphan) foi a primeira
denominac¢io do orgio fe-
deral de prote¢do ao patri-
monio cultural brasileiro,
hoje Instituto do Patrimo-
nio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan).

41. Fonseca (2005, p. 150-
151).

Domingues e Gomes dividem as visdes tradicionais de infelectuais e
académicos sobre quilombos, até os anos 1980, em dois tipos: uma visdo
culturalista, que teve primazia dos anos 1930 a 1950 e pensou os quilombos
como resisténcia cultural; e uma visdo materialista, que ganhou forca j@ nos anos
1960 e 1970 e criticava as feses de uma escravid@o branda no Brasil, propostas
pelas interpretacdes de Gilberto Freyre.” E importante ressaliar que desde os anos
1970 houve uma revalorizag@o da ideia de quilombo no imagindrio social
brasileiro e nas narrafivas construidas pelos movimentos sociais, fornando-o simbolo
do processo de construg@o e reafirmacdo politica, social, cultural e identitaria do
movimento negro na contemporaneidade, e convertendo-o em “paradigma para a
formagao da identidade histérica e politica de segmentos negros no Brasil”. %8

Além disso, os autores mostram que nos dominios do movimento negro no
inicio das décadas de 1980, com a consolidacdo do Movimento Negro Unificado
(MNU), “em vez de um projefo 'libertador’ de cunho nacionalista, defendia-se uma
perspectiva infernacionalista, para ndo dizer pan-africanista, que combinasse os
embates de ‘raca’ e ‘classe’ e estabelecesse conexdo com os movimentos
emancipatérios no Caribe, nos Estados Unidos e na Africa”.?

Institucionalmente, no Sphan, desde a saida de Rodrigo Melo Franco de
Andrade de sua presidéncia, em 1967,%° as mudangas em relagéo as praticas de

preservagdo caminharam no sentido de apresentérlas como compativeis com o

processo de desenvolvimento e com os novos par@metros infernacionais de
preservacdo. A criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural (CNRC) por
Alofsio Magalhdes, em 1975, que buscava entender as diversas formas de
producdo culiural e seus modos de circulag@o e consumo nas comunidades e
grupos locais, foi importante nesse contexto.

A diferenca das insfituicaes & existentes voltadas para o conhecimento e a profegdo da cultu-
ra brasileira, © CNRC néo se propunha a coletar bens, e sim a produzir referéncias — com o
recurso s ciéncias sociais, & documentacdo e & informdtica — que pudessem ser utilizadas no
planejamento econdmico e social [...]. O problema que serviu de ponto de partida & criagdo
do CNRC - a falia de um cardter nacional no produto brasileiro — remetia, como ocorrera nos
anos 20 com os modernistas em relagdo & producdo cultural brasileira, & questdo da tradi-
¢do. Em 1975, o grupo inicial do CNRC considerava que o que fallava para conferir cardter
ao produfo e & nagdo brasileiros era uma tradig@o que esfivesse, ndo apenas cristalizada,
infernalizada, mas, sobrefudo, viva, que fosse apreendida em sua dindmica e em sua plurali-
daode. Acreditavarse que era nessas caracteristicas que residia seu potencial criativo.!

Mais tarde, no periodo de redemocratizacdo do pafs, nogdes como
" . . ~ . " " . . . n .
participacdo da comunidade” e “direitos culturais” se tornaram importantes
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recursos para a legitimagdo de uma politica cultural que se pretendia
democrdtica.*? O CNRC foi infegrado em 1979 & Fundagdo Nacional Pré-
Meméria.*® Com a jungdo Sphan/Pr&-Meméria, sob a direcdo de Alofsio
Magalhdes até seu falecimento, em 1982, houve a ampliacdo e diversificagdo
dos quadros profissionais do 6rgdo, o que foi importante para alargar a nogdo
de patriménio e para uma representacdo mais plural da cultura brasileira.*4

Segundo Chuva, frés nogdes criadas ou ressemantizadas entre 1982 e 2002
sdo centrais para as mudangas no campo das politicas federais de patriménio
cultural, quais sejam: referéncia culiural, quilombo e cidade-documento. "Ao refletir
sobre a apropriagdo dessas nogdes nos anos 1980 e 1990, veremos a configuragdo
de novos objefos passiveis de se fornarem patriménio, novos problemas a serem
enfrentados e novas abordagens sobre anfigos obijefos patrimoniais”.#°

A nocdio de referéncia cultural, inicialmente formulada na década de 1970,
como visto, foi fundamental para incluir grupos sociais como legitimos sujeitos de
afribuicdo de valor patrimonial, conforme expresso nos artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). O arfigo 216, no seu paragrafo primeiro,
afirma: "O poder publico, com a colaboragdo da comunidade, promoverd e
protegerd o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigi|énci0,
tombamento e desapropriogdo, e de outras formas de acautelamento e preservacdo” . #

Dois tombamentos ocorridos nos anos 1980 sdo recorrentemente apontados
como casos emblemdticos da luta pela inclusdo de representagdes de grupos
identitarios afro-brasileiros no patriménio cultural formalmente reconhecido no Brasil:
o do Terreiro da Casa Branca (llé Axé lya Nassé Okd), em 1984, e o da Serra
da Barriga, em 1986 - “local onde se estabeleceu no século XVII o Quilombo dos
Macacos, sede do Quilombo dos Palmares”.*” Antropologo, professor da
Universidade Federal da Bahia e intelectual com importante atuagéo no campo das
politicas publicas de patriménio nesse periodo, Ordep Serra afirma:

Uma ferceira efapa nas relagdes enfre terreiros e o Estado viria a inaugurarse na década
de 1980, quando se deu ([em algumas insténcias) o reconhecimento do significado histéri-
co desses centros de culfo enquanto depositarios da meméria de um importante segmento
da populagdo brasileira, e se afirmou o valor do acervo de bens culturais neles encerrados:
nofdveis il& axé fornaram-se, ent@o, objefo de iniciativas de preservagdo que passaram a
confemplar o patriménio formado por monumentos e simbolos do povo-dessanto. [...] o

processo feve desdobramentos etnopoliticos, envolvendo a “production des identités”; acar-

’

refou redefinicdes insfitucionais, reconfiguracdes do panorama intelectual e a geracdo de
novos modelos de policy-making no campo da cultura.*®
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53. Instituto do Patrimonio
Histérico e Artistico Nacio-
nal (1982, v. 1, f. 1).

54. Olympio Serra, antrop6-
logo da Universidade Fede-
ral da Bahia, participou,
juntamente com o também
antropdlogo Ordep Serra,
do Projeto de Mapeamento
de Sitios e Monumentos Re-
ligiosos Negros da Bahia
(MAMNBA). O projeto foi
executado a partir de con-
vénio celebrado entre Fun-
dacio Nacional Pr6-Memo-
ria e a prefeitura de
Salvador.

55. Segundo Serra (2005, p.
173), o projeto era “de inicio
voltado para o resgate de
uma memoria indigena: en-
volveu a indexacao e micro-
filmagem de rica documen-
tacao em depdsito no Museu
do Indio. Mas tinha ambicio
maior, a saber, corrigir um
sério defeito da politica cul-
tural brasileira: reparar seu
etnocentrismo, sua fixacio
eurocéntrica. Logo passou,
também, a promover inicia-
tivas voltadas para a defesa
dos valores do patrim6énio
negro do Brasil”.

Varios intelectuais consideram a valorizagdo patrimonial de ferreiros o
comego de uma politica de reparos & violéncia histérica que marcou a comunidade
religiosa afro-brasileira, na Casa Branca e noutros espacos similares por todo o
Brasil, desde o inicio da Primeira Repiblica.*? Como ressalta Saillant,

as religides afrobrasileiras, como o candomblé, foram elaboradas & sombra da escravi-
ddo como espago de meméria e elaboragdo cultural sobre a nova realidade dos indivi-
duos escravizados no Brasil. Por meio dos cultos aos ancestrais se estabeleceu um vinculo
simbdlico entre os ancestrais e a nova ferra e entre os sobreviventes e os mortos da escra-
vidao. O espago religioso afrobrasileiro é cerfamente o primeiro ato de reparagdo, mas
esse ato ndo veio da autoridade politica, mas de uma autoridade religiosa coletiva que
soube se impor com o tempo desde o século XIX.*°

J& a discuss@o sobre a nogd@o de quilombo e sua insercdo no campo do
pafriménio, segundo Chuva, “confribuiu forlemente com os novos paradigmas que
colocaram a temdtica do patriménio como direito e como instrumento de reparagéo” !

Na verdade, a temdtica dos quilombos chegou ao Sphan/Pré-Meméria em
1981, antes da promulgacdo da CF/88, com o pedido de tombamento da Serra
da Barriga pelo Conselho Geral do Memorial Zumbi. A trajetéria do processo de
fombamento arficulou intelectuais, principalmente vinculados ao movimento negro,
com m(Jltiplos insergoes em instituicoes governamentais € espagos académicos,
levando & inscricdo do bem nos Llivios do Tombo Histérico e do Tombo
Arqueolégico, Etnogrdfico e Paisagistico em 1986.

No ano de 1980, verificou-se na Fundacdo Nacional Pr&-Meméria uma intensa movimen-
tagdo, antes disso absolutamente inusitada nos érgdos de cultura nacionais. O coordena-
dor do Projefo Etias mobilizou liderangas negras de todo o pafs e promoveu uma histérica
reunido em Unido dos Palmares, Alagoas, dando origem ao Memorial Zumbi. Este se insta-
lou sob a presidéncia do antropdlogo Olympio Serra, reunindo no seu Conselho Geral re-
presentantes de diversas organizagdes antirracistas, pessoas e grupos envolvidos nas lutas
pelos direitos humanos, membros e lideres de comunidades negras tradicionais, varias enti-
dades da sociedade civil. Seu Conselho Deliberativo promoveu os estudos e implementou
as medidas que possibilitariam o fombamento da Serra da Barriga, em 1985.52

O Processo de Tombamento n® 1.069-T-82, disponivel no Arquivo Noronha
Santos,>® mostra que o pedido foi encaminhado em 2 de julho de 1981 para
Aloisio Magalhdes em oficio assinado por Olympio Serra®* — coordenador do
Projefo Etnias, da Sociedade Nacional da Fundag@o Nacional Pré&-Memério® e
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presidente do Conselho Deliberativo do Memorial Zumbi — em nome do Conselho
Geral do Memorial Zumbi.* O oficio em questdo assim solicita:

O tombamento da drea aventada para que nela se instale o Memorial Zumbi: Parque His-
torico Nacional destinarse ndo sé a preservagdo do sitio histérico, mas também a cultivar a
meméria de todos que, entdo, lutaram na busca de sua liberdade. Tal proposta vem de
encontro &s aspiragdes de grande nimero de brasileiros preocupados em preservar a Me-
méria Nacional ndo apenas em suas manifestacdes visiveis, mas também no conjunto de
seus simbolos, para que esfes atuem como fonte de referéncia para as novas geragdes.
Palmares, em relagdo aos demais Quilombos, ocupa lugar de destaque n&o sé por ter re-
sistido por quase um século, mas por fer concrefizado o ideal de pluralidade étnica, dele
tendo participado, lado a lado, negros, indios, brancos e mesticos.””

Ao pedido se seguia uma representacdo espacial da drea de 2.200
hectares®® solicitada para compor o Parque Histérico Nacional. O volume 1 do
processo de tombamento em questdo é composto por 228 folhas, das quais a
grande maioria é preenchida de assinaturas em apoio ao pedido. Ao todo foram
acrescidas 5.804 assinaturas de membros de grupos ligados aos movimentos
negros, grupos de pesquisa, universidades, intelectuais e politicos conhecidos
pela produgdo académica e atuagdo politica vinculadas ao papel dos
afrodescendentes na sociedade brasileira. Entre essas assinaturas, temos como
principais apoiadores pessoas como: Joel Rufino dos Santos, Ordep Serra, Lélia
Gonzalez, Abdias do Nascimento, Elisa Larkin Nascimento e Olympio Serra,
dando o tom da visdo sobre o quilombo que acompanhou essa solicitagéo.*”

No processo, sdo explicitados em documento enviado pelo Conselho
Geral do Memorial Zumbi os antecedentes do pedido de tombamento. E
informado que em junho de 1979 a Fundagdo Projeto Rondon solicitou & Empresa
Brasileira de Turismo avaliagao de projeto para um “Parque Histérico do Zumbi”,
e em outubro do mesmo ano foi estabelecido um convénio enfre o governo de
Alagoas, a Secretfaria de Planejamento do estado, a Empresa Alagoana de
Turismo, o Instituto Histérico de Alagoas, a prefeitura de Unido dos Palmares, o
prefeitura de Maceio, a Universidade Federal de Alagoas (Ufal), a Fundagdo
Projeto Rondon e a Secretaria de Educagdo e Cultura de Alagoas.®°

Em 1980, segundo o documento, foi realizado por iniciativa da Ufal, com
patrocinio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes| e da Fundagao Nacional Pr&-Memaria, o Semindrio para a criagéo do
Parque Histérico Nacional Memorial de Zumbi.®! Compareceram ao evento setenta
pessoas, entre representantes de insfituicdes governamentais e comunidades negras,
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-brasileiros, o quilombo foi o
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do nas narrativas marxistas,
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os ‘oprimidos’ do sistema
escravista — sobretudo ne-
gros, mas também indios e
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riam se convertido numa
ameaca a ordem vigente, na
medida em que forjaram, na
pratica, um modelo de socie-
dade alternativa” (Domin-
gues; Gomes, op. cit., p. 13).

60. Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacio-
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61. Ibid.

62. Joel Rufino dos Santos,
falecido em 2015, foi um
historiador, professor e es-
critor tido como referéncia
nos estudos da cultura afro-
-brasileira. “Nasceu no Rio
de Janeiro em 1941. E dou-
tor em Comunicacao e Cul-
tura pela Universidade Fe-
deral do Rio de Janeiro.
Conhecido a partir de 1960,
quando participou da ela-
borag¢iao da revolucionaria
colecao de livros didaticos
‘Historia Nova’, que o levou
algumas vezes aos carceres
da ditadura militar. Tem in-
cursdes em varias formas
de expressao escrita, do li-
vro didatico ao romance
histérico, passando também
pelo teatro, pelos roteiros
de televisao e pela literatura
infantil. Foi subtitular da
Secretaria Extraordindria de
Defesa e Promocao das Po-
pulagdes Negras do Estado
do Rio de Janeiro (1991-
1992) e presidiu a Funda-
¢ao Cultural Palmares do
Ministério da Cultura. O
historiador e escritor € refe-
réncia no pensamento e na
atuacio contra o racismo no
Brasil. Rufino foi um dos
intelectuais perseguidos,
ap6s o Golpe de Estado de
50 anos atras (1964)” (Jo-
el..., 2018).

63. “O Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros foi criado em
1981 com o objetivo basico
de criar espagos para os es-
tudos da temitica negra, no
ambito académico da Ufal. O
professor Décio Freitas foi o
primeiro diretor do Nicleo,
na época, conhecido como
Centro de Estudos Afro-Bra-
sileiros, momento de grande

e seu resultado foi o documento “Conclusdes do primeiro Semindrio para a criagéo
do Parque Histérico Nacional Memorial de Zumbi”, além da prépria constituicao
do Conselho Geral do Memorial Zumbi. E interessante perceber a multiplicidade
de parcerias institucionais e agentes atuantes nesse caso para a criagdo e
valorizagdo do bem patrimonial, t&o conectado &s novas formas de legitimagéo
das politicas culturais no contexto dos anos 1980.

No nimero 12 do Boletim Sphan,/Pré-Memdria, de maio/junho de 1981, ou
seja, anfes do envio do pedido de tombamento para o secretério Aloisio Magalhes,
hé uma noticia sobre a realizacdo do Semindrio e a constituicdo do referido Conselho
Ceral, com desfaque para Olympio Serra como presidente e Joel Rufino dos Santos®?
como secrefério. Também é informado que as reunides para definicéo do regimento
inferno da organizacdo ocorreram nos dias 29 e 30 de abril de 1981, na sede do
Sphan/Pré&Meméria em Brasilia, mostrando as importantes conexdes que havia na
época entre intelectuais vinculados ao movimento negro, universidades e instituicoes
governamentais. Além disso, refere-se o apoio ao Conselho Geral por parte do Centro
de Estudos AfroBrasileiros,®® criado nessa mesma época na Ufal, com sede na Casa
de Jorge de lima, em Unico dos Palmares.4*

Outro fato importante é a ocorréncia anual, na Serra da Barriga, de
peregrinacdes civicas no dia 20 de novembro, escolhido pelos movimentos sociais
como Dia Nacional da Consciéncia Negra®® por ser considerado a dafa do
assassinato de Zumbi, o importante lider de Palmares. Ordep Serra observa:

[...]iG em 1980, a primeira reunido do Memorial deu inicio a um frabalho de resgate daque-
le sitio, originando uma romaria civica ao local em que feve sede o quilombo de Zumbi. Da
Bahia partiram rumo a Palmares cenfenas de jovens ligados aos blocos afros e a diversos
grupos organizados da comunidade negra. Desde aquela primeira reunido de 1980, a pe-
regrinacdo civica a Palmares se repete fodos os anos, com a participagdo de brasileiros de
fodos os quadrantes, e até de estrangeiros, que para & convergem no dia 20 de novembro.
O gesto pioneiro de 1980, inicio de uma campanha nacional, ajudou a fixar na meméria do
pals a data de 20 de novembro como Dia Nacional da Consciéncia Negra.®

Na exposicdo de motivos enviada pelo Conselho Geral do Memorial Zumbi®”
para o fombamento federal, temos como fundamentagdo legal o artigo 1° do Decreto-
lei n® 25/1937, que refere fatos memoraveis da histéria do Brasil, além do Decreto-
lei n® 84.017/1979, que aprova o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros,
lancando méo da ideia de Zona Histérica Cultural: “é aquela onde s@o encontradas
manifestagdes, histéricas, culturais ou arqueoldgicas que serdo preservadas,
esiudadas, restauradas e interpretadas para o piblico, servindo & pesquisa, educagdo
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e ao uso cientifico”.°® Havia uma expectativa muito grande de que os estudos
arqueolédgicos a serem realizados na drea pudessem confribuir forfemente para
reescrever a histéria do Brasil, principalmente da escraviddo e da abolicdo.

Na jusfificativa desse documento é inferessante nofar a importancia da
parceria enfre as instituicdes governamentais, as comunidades académica e negra,
mostrando as insercdes sociais dos agentes do pedido de tombamento. Em relagdo
as insfituigdes governamentais, sdo ressaltados elementos muito proximos do idedrio
da Fundacdo Nacional Pré&Meméria, herdeira do CNRC, a saber: “[0]
Desenvolvimento brasileiro sé serd auténtico na medida [em] que estiver fundamentado
sobre elementos proprios do nosso sistema cultural [...] reconhecendo-se também as
culturas marginalizadas”.*” Quanto & comunidade académica, afribuiuse importancia
& possibilidade de o local ser ponto de convergéncia de todos os “estudiosos da
histéria dos movimentos negros no Brasil, representando, ainda, um elo significativo
na histéria das relacdes entre os povos da Africa e da América”. Ja para a
comunidade negra, considerouse o tombamento da Serra da Barriga o “primeiro
passo para o resgate da sua histéria e consequentemente de sua personalidade [.. ]
pedra fundamental de um Brasil democrdtico; pluricultural e multiénico”.”°

No mesmo ano, no nimero 15 do Boletim Sphan,/PréMeméria, outra noticia
fratou da inauguragdo do marco de construgdo do Memorial Zumbi, cuja placa
continha os dizeres: “Neste local se construird um monumento — o Memorial Zumbi
—em honra dos guerrilheiros palmarinos e de seu lider maior. Deverd se erguer como
polo de luta pelo direito & histéria e pelo resgate dos herois negros que dignificaram
esse pafs”.”! Referindo-se & reunido do Conselho Deliberativo e Geral do Memorial
Zumbi realizada em 19 e 20 novembro de 1981, em Maceid, foram relatadas as
articulogdes com Dora Alcantara, chefe do Departamento de Pesquisas e Tombamento
do Sphan & época, e com Teresa Jorge Padua, direfora do Departamento de Parques
Nacionais do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).”2

Os pareceres dos técnicos do Sphan no processo mostram preocupacdo
com a extensdo da drea a ser tombada, sua posterior gestdo e utilizagéo, a
questdo fundidria local e a articulagdo com o IBDF.”? Desse modo, em 1984 o
tombamento ainda estava em andamento, o que gerou mais mobilizagdo social
para o atendimento do pedido. No volume 2 do processo hd o registro de vérios
oficios enviados para a Divisdo de Conservacdo e Tombamento do Sphan por
instituicdes de pesquisa e associagdes da sociedade civil e, inclusive, um da
Cémara dos Deputados, do dia 19 de novembro de 1984, assinado pelo
deputado federal Abdias do Nascimento.”
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Na 1177 reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, realizada
dia 18 de novembro de 1985, a relatora do processo, Maria Beltrdo, ressaltou “ser
Palmares local de resisténcia do grupo negro, lugar fundador, sonho de uma republica
negra”.”s O subsecretario do Sphan,/Pré-Meméria na época, Angelo Oswaldo de
Aratjo Santos, destacou o forfe simbolismo que reveste a Serra da Barriga e ressaltou
que o afo “vem ampliar o senfido e a importancia do insfituto do fombamento como

instrumento apfo a prestar servigos a todas as vertentes da cultura brasileira”.”¢

E interessante perceber o processo de invencdo de fradicdo, objetivando a
incorporagdo do sujeifo negro na histéria oficial do pafs, com base em um idedrio
de idenfidade pluriéinica e multicultural da nagéo brasileira. O tombamento federal
da Serra da Barriga, local do Quilombo dos Palmares, incorporou demandas por
reparac@o simbdlica do movimento negro dos anos 1980, baseado na construg@o
de uma nova meméria da nagdo, a partir de releituras da histéria e da refificagéo
de fafos histéricos. Nesse caso, o argumento é que as politicas governamentais de
pafriménio cumpriram a importante farefa de incorporar a dimensdo cultural e juridico-
politica do reconhecimento, tendo papel relevante na dimensdo de reparagéo que
a cafegoria “quilombo” ganhou na CF/88 e nas suas ressemantizagdes posteriores.

PATRIMONIO, QUILOMBOS, RECONHECIMENTO E REPARACAO

No ano de 1988, a Constituigdo Federal Cidada ¢ promulgada com claros
avangos juridicos em relagdo ao patriménio. Além da mudanga da matriz do valor
cultural do Estado para a sociedade e seus segmentos,”” as categorias “imaterial”,
"referéncia & identidade, & agdo e & meméria” e “registro” adentram o ordenamento
juridico brasileiro, implicando uma ampliagdo conceitual da nogdo de patriménio,
pensado agora por meio da categoria “patriménio cultural”.

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizagéo e a difusdo das manifes-
tacdes culturais.

§ 1° O Estado protegerd as manifestaces das culturas populares, indigenas e afrobrasilei-
ras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional. |[...]

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia o identidade, & agdo, a
meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: |
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— as formas de expressao; Il — os modos de criar, fazer e viver; Il - as criagdes cientificas,
arfisticas e tecnolégicas; IV — as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados &s manifestagdes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagfisfico, artistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° O Poder Piblico, com a colaboragcdo da comunidade, promoverd e protegerd o patri-
ménio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e desa-
propriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagdo.

§ 2° Cabem & administragdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentagdo gover-
namental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgdo e o conhecimento de bens e valores
culturais.

§ 4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios defentores de reminiscéncias histéri-
cas dos antigos quilombos. [...]

Art. 68 [do ADCT]. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocu-
pando suas ferras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitirlhes os
fitulos respectivos.”®

A CF/88, ao fratar da questdo quilombola, passa a prever o tombamento de
sffios e reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos’ e reconhece as terras ocupadas
como propriedade definitiva dos remanescentes dessas comunidades, criando a
obrigagdo de que sejam fituladas pelo Estado.®® As inovagdes no fexto constitucional
frazem para o campo de atuagdo governamental do patriménio as politicas afirmativas
e questdes ligadas as dimensdes juridicopoliticas das demandas por reparagao.

Yussef Campos, na sua andlise das discussdes acerca do patriménio cultural
no processo constituinte, mostra que “questdes indeléveis sobre a posse e a
propriedade de ferras, locais de préticas culturais e de vivéncia de valores e
costumes — indispensdveis para a patrimonializacdo de bens culturais =, foram
pontos polémicos na Assembleia Nacional Constituinte”.®'

Veja que o mifo das trés racas, o mito das trés racas no DNA da nagdo de cultura brasilei-
ra, a maldicdo das trés ragas, continua aqui. Mas ndo ¢ cerfo que as pessoas ndo estives-
sem alerfas para isso, tanfo que no capitulo sobre os direitos indigenas houve avancos im-
porfantissimos. Mas quanto ao tombamento dos “documentos e os sitios detenfores de
reminiscéncias histéricas dos anfigos quilombos”... N@o se pode esquecer que 1988 é o
ano do Cenfendrio da Lei Aurea. Além disso, esse pardgrafo esquece que o fombamento é
um processo juridico-administrativo extremamente complexo, que deve atender defermina-
das exigéncias, a primeira das quais é a precisa identificacdo de seu objeto. Um tombao-
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mento genérico como esse cria expectativas, ao mesmo tempo que ndo aftende a nenhumo;
ele cria o direito e o dever de preservar uma categoria indefinida de bens.?

Além das dissondincias em relacdo aos sentidos do tombamento, direitos
culturais e ferritoriais sdo tratados separadamente no texto da Constituicdo, refletindo
inferesses poliicos e econdmicos no contexto da Assembleia Nacional Constituinte,
o que gerou uma lacuna no ordenamento juridico constitucional entre o pafriménio e
0 acesso & ferra, num “descolamento do bindmio lugar e territério das préticas e bens
culturais classificados como patriménio”.®® Essas dificuldades tiveram o efeito de
postergar a regu|omenf0c;éo das normas constitucionais e, consequenfemente, ©
efetivo afendimento das demandas das comunidades remanescentes de quilombos.

Como visfo no tépico anterior, nos anos 1970 e 1980 a retérica do quilombo
fornou-se importante instrumento para o movimento negro contra todas as formas de
opressdo. A incorporagdo gradual das comunidades negras rurais aos movimentos
de ofirmacdo racial®* ocorreu por conta do contexto desenvolvimentista, gue aumentou
conflitos e disputas por ferras no patfs. Nesse sentido, diversos autores®® apontam os
Encontros de Comunidades Negras como marcos significativos. O primeiro, ocorrido
no Maranhdo em 1986, foi importante para a discussdo sobre as “terras de prefo”
na Assembleia Nacional Consfituinte, mas Campos ressalta que nesse férum ndo
houve a inferpretagdo imediata de tais ferritérios como quilombos. 8

Na verdade, Arruti®” mostra como o artigo 68 das disposicdes transitérias foi
formulado segundo os movimentos negros urbanos, para os quais a metdfora do
quilombo tinha centralidade, e que se desconhecia a dimensdo da questdo negra rural
— dai a nomenclatura “comunidade remanescente de quilombo” ter ganhado destaque
no fexto constitucional, e ndo a expressdo “comunidades negras rurais”. Anteriormente,
as populagdes negras rurais eram vistas pela histéria, pelos movimentos sociais e pelas
politicas piblicas como parte do campesinato,® de modo que suas reivindicagdes e
movimentos, nesse caso, ndo estavam ligados a uma politica da diferenca. A nova
categoria adotada é de natureza juridica e institui uma nova figura de direito.

Ao longo da década de 1990, embates acerca da ressemantizagdo da
categoria “quilombo” confaram com maior organizagdo dos movimentos sociais
ligados as comunidades negras rurais e com o respaldo de instituicdes académicas,
por meio de novas pesquisas antropolégicas e historiogréficas. Antropélogos
adquiriram papel de relevo na confecgdo de laudos em procedimentos burocrdticos
de certificacdo de comunidades quilombolas e fitulogdo de suas terras. Em 1994, a
Associag@o Brasileira de Antropologia (ABA), a partir do Grupo de Trabalho Terra
de Quilombo, expressou em documento um entendimento acerca do termo “quilombo”
que feve o potencial de estabelecer parametros de atuagdo nesses campos.
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O fermo quilombo tem assumido novos significados na literatura especializada e também
para grupos, individuos e organizagdes. Ainda que fenha um conteddo histérico, o mesmo
vem sendo “ressemantizado” para designar a situagdo presente dos segmentos negros em
diferentes regides e confextos do Brasil. [...] Confemporoneomente, porfanio, o fermo ndo se
refere a residuos ou resquicios arqueolégicos de ocupagdo temporal ou de comprovagdo
biclogica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populag&o estritamente home-
génea. Da mesma forma, nem sempre foram constituidos a partir de movimentos insurrecio-
nais ou rebelados, mas sobretudo, consistem em grupos que desenvolveram préticas de resis-
fencia na manuteng&o e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos num deferminado
lugar. [...] Nesse sentido, consfituem grupos étnicos conceitualmente definidos pela antropole-
gia como um fipo organizacional que confere pertencimento afravés de normas e meios em-
pregados para indicar afiliag@o ou exclusdo. [...] No que, diz respeito & territorialidade
desses grupos, a ocupagdo da ferra ndo é feita em termos de lotes individuais, predominando
seu uso comum. A utilizacdo dessas dreas obedece a sazonalidade das atfividades [...], ca-
racterizando diferentes formas de uso e ocupacdo do espago que tomam por base lacos de
parentesco e vizinhanga, assentados em relagdes de solidariedade e reciprocidade.®

Os desdobramentos do texto constitucional frouxeram um desafio insfitucional
para os orgdos de patriménio, que é o de gerir bens culturais vinculados a
demandas de outros érgdos competentes, como o Instituto Nacional de Colonizagdo
e Reforma Agréria (Incra), a Fundagdo Cultural Palmares e, como vamos ver,
tfambém os 6rgdos ambientais.” Dessa forma, um maior nimero de procedimentos
burocrdticos, negociagdes politicas e cerfo consenso acerca dos enfendimentos da
categoria “remanescente de quilombo” sGo necessdrios para a construgéo de
politicas governamentais que afendam as normas constitucionais.

Entretanto, divergéncias importantes acerca dessa categoria nas diversas esferas
institucionais, e principalmente a confusdo relativa as atribuicées dos érgaos
governamentais envolvidos na certificacdo e fitulagdo das “comunidades remanescentes
de quilombo”, até hoje dificullom o acesso & terra e a outros direitos desses grupos.
Isso seria sanado somente com o Decreto n® 4.887,/2003, que, ao levar em conta o
actmulo das discussdes em varias esferas da sociedade brasileira desde meados da
década de 1990, acaba por estabelecer condicdes reais de exercicio dos direitos
previstos constitucionalmente para as “comunidades remanescentes de quilombo”,
arficulando nogdes como territério e territorialidade nas suas dimensdes culturais.”!

Com este decreto o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) passou a
ser o responsavel pelo processo de regularizag@o fundidria das comunidades quilombolas;
restituiv a possibilidade de se realizarem desapropriagdes para este fim; incorporou o direi-
to destas comunidades ao autorreconhecimento, em concordéncia com a Convencdo 169
da OIT [Organizacéo Infernacional do Trabalho] e, finalmente, estabeleceu que a titulagdo
das terras deve se dar em nome de entidade representativa da comunidade.”?
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Em relagdo as politicas federais de patriménio, apds 1988, onze pedidos
de fombamento de quilombos foram abertos no Iphan com base no parégrafo 5°
do artigo 216 da CF/88. £ importante registrar que varias dessas solicitacdes
foram encaminhadas ao Iphan por meio da Fundagdo Cultural Palmares e do
Ministério Publico e procediam de comunidades que viviam em contexto de conflitos
ligados & terra, como o pedido de tombamento dos Quilombos de Oriximing,” no
Pard, com processo aberto em 7 de abril de 1995, e o pedido do Quilombo do
Flexal, aberto no mesmo ano no municipio de Mirinzal, Maranhdo — ambos em
resposta & orientagdo do Ministério Publico de 199274 e encaminhados ao Iphan
a partir de pareceres da Fundacdo Cultural Palmares. Como afirmado anteriormente,
em um periodo de indefinicdo das atribuicdes institucionais e na auséncia da
regulamentacdo do artigo 68 do ADCT, o tombamento foi visto como alternativa
na luta pela garantia de acesso & propriedade dos territérios ocupados.

Das solicitagdes feitas ao Iphan, apenas foi tombado, em 2002, o
Quilombo do Ambrésio, em Minas Gerais,” a partir dos critérios tradicionais de
valor histérico e arqueoldgico, pois ele foi considerado um caso de sitio
arqueoldgico de valor excepcional. "Ha aqui um elemento fundamental, por ser
dificil fazer a classificacdo e submeter ao Iphan, para fombamento, reminiscentes
ou remanescentes da histéria da escravidao negra em nosso pais, porque sGo raras
provas da cultura material tGo abundantes como neste quilombo”.”” No periodo
anterior ao Decrefo n° 3.551 /2000, que instituiu o Registro de Bens de Natureza
Imaterial como patriménio cultural brasileiro, trabalhos? mostram como o
entendimento do Iphan acerca dos quilombos se ateve & ideia de vestigios
arqueoldgicos ou manifestagdes puramente objetivas de cultura.

O Decreto n® 3.551,/2000, que instituiu o Registro de Bens Culturais de
Natureza Imaterial e o Programa Nacional de Patriménio Imaterial (PNPI), veio
reconhecer que o campo cultural diz respeito & totalidade da vida social e que a
ideia de continvidade do patriménio imaterial se relaciona com a reiteracdo e
recriagdo constantes das manifestacdes culturais pelos grupos e comunidades.

So as lutas de representagdo em tomno da legitimidade do patriménio e dos sujeitos de
atribuicdo de valor, processadas ao longo daquelas duas décadas, que vao conferir
senfido e encorpar os significados da nogdo de referéncia cultural, até que se torne uma
categoria operacional, na mefodologia do Inventario Nacional de Referéncias Culturais

— INRC, elaborada em 2000.%°
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A realizacdo de Inventdrios Nacionais de Referéncias Culturais (INRCs)
em comunidades quilombolas de alguns estados trabalhou com sua
autoidentificagdo, que se arficulava com a prépria nogcdo de referéncia cultural,
considerada estruturante da politica de patriménio imaterial. Desse modo, é
possivel pensar na possibilidade de diferentes segmentos sociais se apropriarem
de sua heranca cultural e reivindicarem a valorizacéo e o reconhecimento de
qualquer tipo de patriménio como um direito & memaria.

A eleicdio dos novos bens, ou melhor, de novas formas de se conceber a condicéo de patrimé-
nio cultural nacional, também permite que diferentes grupos sociais, ufilizando as leis do Estado
e o apoio de especialisias, revejom as imagens e alegorias do passado, do que querem guar-
dar e definir como préprio e identitdrio. O decreto abre a possibilidade para o surgimento de
novos canais de expressdo culiural e luta politica para grupos da sociedade civil antes silencia-
dos, que sdo defentores de prdticas culturais imateriais locais e fidas como tradicionais.'®

O referido Decreto n® 4.887,/2003 infroduziu os grupos quilombolas no
rol de populagdes atendidas por politicas diferenciadas. ' Assim, com a ampliagdo
dos instrumentos utilizados para a identificagdo e o reconhecimento de patriménios
culturais pelo Estado, & imporfante perceber os usos de pedidos de registro e de
inventdrios a partir de demandas por acesso a outras politicas governamentais, pois
cada grupo recorre a esses instrumentos segundo as memarias locais e os contextos
de conlflitos em que se insere. Os diversos INRCs realizados em comunidades de
remanescentes de quilombos tém a potencialidade de evidenciar o cardter
dindmico, relacional e contemporaneo desses grupos.

O registro do Sistema Agricola Tradicional das Comunidades Quilombolas do
Vale do Ribeira (SATQ Vale do Ribeiral, ' Gnico bem com a designagdo “quilombola”
no seu fitulo, ocorreu na @0° Reunido do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural,
no Rio de Janeiro, em 20 de sefembro de 2018. Na andlise de alguns documentos
relativos a essa solicifogdo, recorrentemente hé a afirmagdo de que o pedido de
registro faz parte de uma estratégia de agdo em defesa dos territérios ocupados pelas
comunidades quilombolas e de seus modos de vida tradicionais, ' ou seja, o registro
é pensado articuladamente com demandas por reparagdo.

Trata-se da segunda solicitagdo de registro de Sistema Agricola Tradicional
(SAT) recebida pelo Iphan, tendo sido precedida pela solicitacdo do SAT do Rio
Negro, aprovada em 2010. Segundo o parecer da relatora do Conselho
Consultivo do Patriménio Cultural, a antropdloga Mancela Carneiro da Cunha,
a énfase nos processos envolvidos e ndo nos produtos, tal como propde a politica
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atualmente certificadas pela
Fundacao Cultural Palma-
res, mas ha problemas na
titulagao definitiva dos ter-
ritérios quilombolas. Mui-
tos dos territorios ainda nao
titulados na regido estao
sobrepostos a unidades de
conservacao: a Reserva Bio-
l6gica do Rio Trombetas, a
Floresta Nacional Saraca-
-Taquera e a Floresta Esta-
dual Trombetas. A autora
afirma que, na regiao do
Alto Trombetas II, o inicio
da organizacido para o reco-
nhecimento dos grupos
ocorreu quase simultanea-
mente com a implantacao
de projetos minerarios e de
uma Unidade de Conserva-
¢d0 no ano de 1979.

94. Oficio n° 109, de 21 de
fevereiro de 1992, que en-
caminha cépia dos proces-
sos n° 08100.003746/91-14,
n° 08100.003746/91-59 e n°
08100.003746/91-99 e seus
anexos, que tratam da exis-
téncia da Comunidade Ne-
gra Rural de Frexal, no Ma-
ranhio, e dos Quilombos
de Oriximina, no Para, para
andlise, parecer e encami-
nhamento ao Instituto Bra-
sileiro do Patrimonio Cultu-
ral com vistas ao
tombamento (Instituto do
Patrimo6nio Historico e Ar-
tistico Nacional, 1995a, f. 2;
1995b, f. 1).

95. Carvalho, op. cit.

96. Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacio-
nal (1998). Livro Historico
em 11 de julho de 2002.

97. Fala da conselheira Su-
zanna Sampaio (Ata da 25*
reuniao do Conselho Con-
sultivo do Patrimdnio Cul-

tural, 2000, p. 13).

98. Cheibub (2015); Vaz
(20106).

99. Chuva (2017, p. 9D).

100. Abreu (2017, p. 3506).
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101. Em 2004 foram criados
o Programa Brasil Quilom-
bola (PBQ)e a Agenda So-
cial Quilombola, que objeti-
vavam, de forma
coordenada, agrupar rubri-
cas de diferentes politicas
pré-existentes. “Tais objeti-
vos estavam voltados para a
promoc¢io de abordagens e
mudancas de posturas inter-
nas as proprias comunida-
des atendidas: a promocao
da agroecologia, de uma
politica de género e o esti-
mulo ao protagonismo dos
quilombolas em todos os
processos de decisdo, como
forma de fortalecer sua iden-
tidade cultural e politica. Os
outros quatro objetivos do
PBQ tinham a ver com mu-
dancas de posturas e de
abordagens internas ao pr6-
prio Estado nos diferentes
niveis do poder executivo,
tendo em vista o reconheci-
mento e o fortalecimento
organizacional das comuni-
dades de quilombos. Para
isso, entravam em foco a
proépria elaboracao e gestao
das politicas publicas: o in-
centivo aos governos esta-
duais e municipais na pro-
moc¢ao do acesso de
quilombolas as politicas
publicas, com énfase na re-
gularizagao da posse da ter-
ra e no estimulo ao desen-
volvimento sustentavel em
seus territorios; a proposi-
¢ao de um modelo de gestao
destas politicas que preserve
a igualdade de oportunida-
de dada a estas comunida-
des, em comparacao com os
demais publicos; a garantia
dos direitos sociais e do
acesso a rede de protecio
social, com a exigéncia de
uma articulacio entre os di-
ferentes 6rgaos governa-
mentais com a¢oes nas mais
diferentes areas” (Arruti, op.
cit., p. 288-289).

102. O SATQ Vale do Ribei-
ra esta situado no estado de
Sao Paulo, nos municipios
de Iguape (Comunidade
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do patriménio imaterial, afirma a importancia do reconhecimento do |phon na
luta por ferritérios e modos de vida.

Uma das inovagdes entdo infroduzidas foi a de colocar em realce ndo os produtos, por mais
importantes que fossem — no caso do rio Negro, a extraordindria agrobiodiversidade observa-
da — mas o préprio processo que conduzia a eles. Esse processo repousa em miltiplas dimen-
sdes solidarias entre si. Valores, conhecimentos de toda a sorte sobre a floresta e o clima, calen-
darios e técnicas agricolas e culindrias, cultura material, direifo costumeiro, formas de
sociabilidade, formas de transmissdo de saberes, religiosidade, festejos, sdo algumas dessas
dimensdes, jusfificando o uso do termo “sistema”, e configurando o que, na venerdvel anfropo-
logia de Mauss e Durkheim, se convencionou chamar de “fato social tofal”. Abriu-se, portanto,
caminho para o protagonismo do lphan no reconhecimento dos ricos complexos culturais liga-
dos as afividades agricolas de povos indigenas e comunidades fradicionais brasileiras, em seus
diversos biomas, dando visibilidade a esses importantes sistemas socioecolégicos que vém
sendo ameagados por problemas fundidrios, pela imposicao do modelo agricola pésRevolugdo
Verde, e pela infegragdo crescente dessas populagdes ao mercado. %

O registro solicitado pelas Associacdes Quilombolas do Vale do Ribeira
em parceria com a organizagdo ndo governamental Instituto Socioambiental (ISA)
foi consequéncia da realizagdo do Inventario Cultural das Comunidades
Quilombolas do Vale do Ribeira, que ocorreu de 2009 a 2012 e foi fruto de um
acordo de cooperacdo técnica entre ISA e Iphan, com a participagéo de
pesquisadores quilombolas.'% Com 180 bens culturais identificados e fendo o
sistema agricola como eixo estruturante do modo de vida das comunidades
quilombolas, o inventdrio também promoveu a capacitag@o de agentes culturais
locais. Seu resultado foi publicado em 2013, com o apoio do Iphan.'%

O INRC e o registro aparecem junto a outras agdes organizadas pelas
comunidades quilombolas e parceiros desde meados da década de 2000, mostrando
infensa organizagdo dos grupos considerados para fazer suas reivindicagdes:

- Elaboragéo da Agenda Socioambiental das Comunidades Quilombolas do Vale do Riber-
ra, de 2007, que apresenta um refrato da situagcdo e um plano de futuro das comunidades
quilombolas, identificando pontos de atengéo e as principais agdes e politicas piblicas a
serem desenvolvidas, dentre elas, agdes de incentivo agricola e manutengdo de valores e
prdticas culturais fradicionais.

- Formagdo do GT da Roga [em 2007), espaco permanente em que os quilombolas se
relnem para discutir entraves e fortalecer as praticas agricolas nos territérios; espaco de
organizagdo da feira de sementes.
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— Realizac@o anual, desde 2008, de uma Feira de Trocas de Mudas e Sementes Quilom-
bolas para estimular o manejo da agrobiodiversidade e dar visibilidade ao patriménio cul-
tural e biolégico associado para a sociedade em geral. [...]

- Criag@o da Cooperquivale, em 2012, visando arficular e estimular a comercializagdo
dos produtores quilombolas da regido e facilitar o escoamento dos produtos e promover a
geracdo de renda.

- A criag&o do Paiol de Sementes Quilombolas em 2015 com objetivo de fortalecer as
trocas e a diversidade das sementes tradicionais quilombolas. %

Os documentos mostram que desde 1989, por confa da iminente construcdo
da usina hidrelétrica de Tijuco Alto, no Rio Ribeira, os quilombolas contribuiram para
fundar o Movimento dos Ameacados por Barragem (Moab). Além dos
empreendimentos desenvolvimentistas na regido, ligados a minera¢do, madeira e
monocultura, o estado de Séo Paulo criou Unidades de Conservacdo (UCs)
sobrepostas aos territdrios quilombolas, gerando restrigdes as rogas fradicionais sob
o argumento de que prejudicavam o meio ambiente. Desde a criogdo das UCs, antes
de fazer a roga as comunidades precisam solicitar autorizagdes do Estado para a
supressao florestal, gerando perdas dos ciclos de plantio e de variedades alimentares.

Nesse senfido, o INRC & apontado como instrumento que confribuiu para
consolidar a “consciéncia da importancia e riqueza do patriménio cultural

"108 (dimensdo cultural do reconhecimento).

quilombola dentro das comunidades
A identificacdo do “modo de fazer roca” como um bem cultural central e
estruturante do modo de vida quilombola tem lastro na histéria da comunidade
na regido, além de desempenhar seu papel no presente para a seguranca

alimentar e a renda das familias quilombolas do Vale do Ribeira.

Ademais, os argumentos para o registro designam o SATQ como “um
conjunfo rico e interrelacionado de prétficas e conhecimentos agricolas, ecoldgicos,
sociais, religiosos e ludicos que resulfam da experiéncia histérica dos negros na
América e sdo transmitidos por geragdes no territorio”.'% Nesse sentido, a construgdo
da categoria SATQ e toda a pesquisa do INRC e do registro vém quadlificar a
importancia histérica dos afrodescendentes na formagdo social e cultural brasileira.

O SATQ ¢é possivelmente a express@o mais integra do modo de vida criado pelas comu-
nidades negras do Vale do Ribeira desde o periodo colonial; representa ao mesmo tem-
po condigdo de existéncia e resultado da trajetéria dos negros nessa regido. Essa expres-
sdo é infegra ndo s6 porque permanece viva, mas por ser uma instituicdo que coloca em
relagdo aspectos fundamentais do tecido social: o parentesco, a linguagem, a reciproci-
dade, a economia, as relagdes com o meio, a religiosidade, o lazer e, mais recentemen-
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Morro Seco), Cananeia (Co-
munidade Mandira), Jacupi-
ranga (Comunidade Poca),
Eldorado (comunidades de
Pedro Cubas, Pedro Cubas
de Cima, Sapatu, André Lo-
pes, Ivaporunduva, Galvao,
Abobral e Sao Pedro), Ipo-
ranga (comunidades Piriri-
ca, Nhunguara, Porto Ve-
lho, Bombas, Piloes, Maria
Rosa e Praia Grande) e Ita-
6ca, (Comunidade Cangu-
me), que pertencem a re-
gido conhecida como Vale
do Ribeira (Andrade et al.,
2019, p. 55).

103. Parecer técnico n°
9/2018/Coreg/CGIR/DPI
(2018, p. 2) apud Instituto
do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (2014).

104. Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacio-
nal (2014, p.4-5).

105. Nog¢des como as de
consentimento prévio e in-
formado e participac¢io so-
cial sao importantes no
desenvolvimento das acoes
governamentais ligadas aos
bens patrimoniais.

106. Parecer técnico n°
9/2018/Coreg/CGIR/DPI
(2018, p. 2) apud Instituto
do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional (2014).

107. Andrade et al., op. cit.,
p- 73-74.

108. Ibid., p. 74.

109. Ibid., p. 75.
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110. Ibid., p. 76-77.
111. Fraser, op. cit.
112. Parecer técnico n°
9/2018/Coreg/CGIR/DPI
(2018, p. 6) apud Instituto
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Artistico Nacional (2014).

113. Arruti, op. cit., p. 289-
290.

114. Honneth, op. cit.
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fe, a politica. [...] O Sistema Agricola Tradicional Quilombola é expressdo viva de um
capitulo de pouca visibilidade da historiografia nacional, mas que, apesar disso, contém
parte significativa da meméria e identidade brasileiras.'°

O reconhecimento do SATQ demonstra as inferconexdes entre os direitos
culturais, ferritoriais e ambientais para a salvaguarda dos modos de vida quilombolas,
bem como a necessidade de politicas intersetoriais, didlogos e acordos interinsfitucionais
para a real possibilidade de preservacdo desse patriménio. Para tanto, nos termos de
Fraser, é preciso o afendimento de demandas de reconhecimento e de redistribuicdo.'"!

O conhecimento gerado durante os processos de identificagdo e reconhecimento
é o que permite diagnosticar, de modo bastante preciso, as formas mais adequadas
de salvaguarda. A mobilizagéo social de comunidades, grupos ou individuos vinculados
& produgé@o e reproducdo do bem culiural é condicdo fundamental para o
reconhecimento de suas identidades colefivas e, ainda, para fransformar seus saberes
praficos num vigoroso instrumento juridicoformal. O dossié entregue ao Iphan demonstra
que a utilizagdo itinerante da floresta no territério quilombola é um modelo de uso
susfentével da Mata Allantica, consfruindo assim representagdes positivas dos saberes
e das prdticas quilombolas, propiciando valorizagéo, respeito e reconhecimento social:

[...] o importancia dos conhecimentos dos quilombolas do Vale do Ribeira ndo se limita a
uma drea geogrdfica, mas diz respeifo & preservagdo de um bioma por meio de um mode-
lo eficiente de uso susfentével, que vem assegurando a conservagdo da Mata Afléntica na
regido & reconhecida como Patriménio Natural da Humanidade pela Unesco.''?

As politicas de patriménio confribuiram e contribuem para a producéo de
conhecimentos, tal como o debate piblico sobre a escravidao auxilia na compreensdo
historica da sociedade brasileira. As politicas culturais, como construtoras da
necessidade de representacdo (estética, politica efc.), devem merecer atencéo
redobrada pelo papel que podem fer na afefagdo de outras politicas.

Como foi possivel demonstrar, em relagdo a comunidades quilombolas, as
politicas patrimoniais, para além de reconhecerem o desrespeito histérico da
escraviddo e a posicdo subalterna dos afrodescendentes na sociedade brasileira,
fambém reconhecem formas de organizagdo social e cultural especificas que, nesse
caso, geram a designacdo particular de “quilombola”. '

O reconhecimento e a valorizacdo de certas manifestacdes culturais como
quilombolas devem se refletir nas trés esferas de reconhecimento de que fala
Honneth.''* Desse modo, os processos e as agdes de reparagdo sobre
“comunidades remanescentes de quilombo” ndo podem perder de vista as
diversas dimensdes do reconhecimento social.
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