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Resumo: Analisou-se a evolugdo da concentragdo de agroindustrias e empresas
sucroalcooleiras do Centro-Sul do Brasil, entre 1999/00 e 2007/08. Tanto a
participagio dos quatro maiores produtores (CR4) quanto o Indice Hirchman-
Herfindahl (HH) revelaram, no caso de agroindustrias ou plantas produtivas,
queda no nivel de concentragdo e, no caso de empresas, aumento da concentra-
¢do.
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Abstract: The evolution of concentration of sugar and alcohol agroindustries
and companies of centre-south of Brazil, between 1999/00 and 2007/08, had
been analised. The participation of the four bigger producers (CR4) as the index
Hirchman-Herfindahl (HH) showed that, in the case of agro-industry or productive
plants, it falls in the concentration level and, in the case of companies, it
increases of the concentration.
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INTRODUCAO

Ap0s passar por grave crise no final do século XX, os anos iniciais do
século XXI tém revelado crescimento vigoroso do setor sucroalcooleiro no
Brasil. Entre 2001 e 2007, a producdo de cana-de-acucar cresceu 66,3%, a
de agticar 91,9% e a de alcool 70,5% (MAPA, 2008). Entre os fatores que

*  Engenheiro agronomo, doutor, professor do Departamento de Economia Rural da Faculdade de Ciéncias Agrarias
e Veterinarias, UNESP, campus de Jaboticabal (e-mail: baccarin@fcav.unesp.br).

**  Economista e advogado, livre docente, professor do Departamento de Economia Rural da Faculdade de Ciéncias
Agrarias e Veterinarias, UNESP, campus de Jaboticabal (e-mail: jjgebara@reitoria.unesp.br).

**% Graduanda em Administragdo da Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias, UNESP, campus de Jaboticabal
(e-mail: alinerosada@hotmail.com).



88 BACCARIN, José G.; GEBARA, José J.; ROSADA, Aline A. Avanco Recente...

contribuiram para isso, podem ser citadas algumas iniciativas ptblicas, como
a aprovagdo da Lei 10.336/2001, que criou a Contribui¢do de Intervengdo
no Dominio Economico (CIDE), e da Lei 10.453/2002 (Lei do Alcool), que
garantiram que a gasolina ficaria sujeita a maior tributag@o, dando maior
competitividade ao alcool combustivel,! e que parte dos recursos arrecada-
dos poderia ser utilizada nos subsidios de pregos, estocagem e transporte do
alcool ou mesmo para a equalizag@o de custos da cana-de-acucar entre as
regides produtoras. Também se garantiu, com a Lei 10.203/2001, que o
percentual de alcool anidro misturado a gasolina deveria ser de 20% a 24%
(posteriormente, elevado para 25%).

As condigdes favoraveis prevalecentes nos mercados de acucar e
alcool foram ainda mais determinantes para o recente desempenho
sucroalcooleiro. Assim, o0 aumento de 252,1% do prego do barril de petroleo,
de US$ 17,86, em 1999, para US$ 62,88, em 2006 (FGV, 2007), fez com que
0 alcool se mostrasse, pela primeira vez, competitivo com a gasolina.> Em
2003 foram langados os veiculos bicombustiveis, fazendo que as vendas
desses carros mais os exclusivamente a alcool passassem de 4,3% do total
de veiculos leves vendidos no Brasil, em 2002, para um valor entre 80% ¢
90%, em 2007 (MME, 2008). O consumo nacional de alcool combustivel
voltou a crescer a partir de 2001, atingindo, segundo a CONAB (2008), 16,5
bilhoes de litros, em 2007. Ao mesmo tempo, a decisdo de alguns paises de
adicionarem alcool a gasolina, devido ao encarecimento do petroleo e por
razdes ambientais, vem permitindo que as exportagdes brasileiras de alcool
atinjam patamares inéditos, como os 3,5 bilhdes de litros registrados em
2007 (MME, 2008).

No mercado de aglcar, as exportagdes contaram com cambio favo-
ravel de 2001 a 2004. Em 2005, seus pregos internacionais superaram a
casa dos US$ 200,00/tonelada e em 2006 ultrapassaram US$ 300,00/t. Nes-
ses dois anos, as exportagdes brasileiras de acucar ficaram acima de 18
milhdes de toneladas/ano, correspondendo a aproximadamente 70% da pro-
dugao nacional (UNICA, 2007).

Acompanhando o crescimento da produgdo setorial, verificou-se a
expansdo do parque agroindustrial sucroalcooleiro, com a realizagdo de no-
vos investimentos originados de reservas proprias de grupos ja atuantes no
setor, do langamento de acdes, de financiamentos obtidos, especialmente,
junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES)

' No fim de 2002 a aliquota da CIDE para gasolina era R$ 860,00/m® e do alcool, R$ 37,20/m’. A politica de
subsidio cruzado entre gasolina e alcool, administrada pela Petrobras com diferentes nomes ao longo do tempo
(Conta Alcool, Fundo de Uniformizagdo de Pregos, Parcela de Prego Especifica), com a CIDE ganhou forga de lei
(BACCARIN, 2005).

2 Estimativa corrente indica que o alcool da cana-de-agucar produzido no Brasil mostra-se competitivo com a
gasolina quando o prego do barril de petréleo supera US$ 35,00 (MACEDO, 2007).
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e de aporte de capital de novos grupos, inclusive internacionais, atraidos,
particularmente, pelas perspectivas do mercado de alcool combustivel.

Enquanto na safra 2001/02 funcionaram 306 agroindustrias
sucroalcooleiras no Brasil (BACCARIN, 2005), no final de 2008 estavam
cadastradas 418 unidades no Departamento de Cana-de-Agtlcar e
Agroenergia do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, em-
bora nem todas estivessem funcionando (MAPA, 2009). Concomitantemente,
acentuou-se o processo de fusoes e aquisicdes (F&A): enquanto de 1996 ¢
1999 se verificaram apenas sete F&A de agroindustrias sucroalcooleiras,
menos de duas por ano, entre 2000 e 2007 esse numero saltou para oitenta,
com média anual de dez (KPMG apud ALMEIDA, 2008).

Varios estudos (MOREIRA, 1989; RAMOS, 1999; VIAN et al., 2007)
mostram que, até 2000, a estrutura do capital sucroalcooleiro, embora se
constituisse em um oligopo6lio, apresentava nivel de concentragao relativa-
mente baixo. Tal situacdo pode ter se alterado no inicio do século XXI, em
face dos novos aportes de capital e da entrada de novos grupos no setor.
Este artigo tem o objetivo de analisar provaveis modificagdes na estrutura
do capital sucroalcooleiro no Centro-Sul do Brasil, de 2000 a 2008. Especi-
ficamente, pretendem-se verificar se houve aumento da concentragdo en-
tre unidades agroindustriais e entre grupos econdmicos (empresas)
sucroalcooleiros, que podem ser proprietarios de uma ou mais plantas pro-
dutivas.

O Centro-Sul é composto pelas regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste
e sua escolha como regido de estudo se deve ao fato de que ai vem se
concentrando a recente expansao sucroalcooleira,’ particularmente no Oeste
de Sao Paulo, Noroeste do Parana, Tridngulo Mineiro e regides de Goias,
Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul (EPE, 2008).

Na segunda secdo, considerando-se conceitos microecondmicos ¢
aspectos do desenvolvimento sucroalcooleiro recente, procura-se caracte-
rizar sua estrutura de capital no Brasil no final do Século XX e comego do
Século XXI. A terceira secdo traz informacdes metodoldgicas, sobre as
fontes e o tratamento dos dados usados. Na quarta se¢do sdo apresentados
e analisados indicadores referentes as modificagdes na estrutura do capital
sucroalcooleiro do Centro-Sul brasileiro, entre 2000 e 2008. Por fim, a quin-
ta se¢do contém algumas conclusdes.

: Cerca de 86% da produgdo brasileira de cana-de-agucar da safra 2007/08 foi obtida no Centro-Sul e 14% no Norte-
Nordeste (CONAB, 2008a).



920 BACCARIN, José G.; GEBARA, José J.; ROSADA, Aline A. Avanco Recente...

NUMERO E CAPACIDADE PRODUTIVA DAS AGROINDUSTRIAS E EMPRESAS SUCROALCOOLEIRAS
NO BRASIL ENTRE 1964/65 £ 2001/02

E oportuno iniciar esta discussio delimitando o que se esta entenden-
do por unidade produtiva sucroalcooleira. Seu nicleo é uma agroindustria
que produz apenas alcool (chamada de destilaria) ou agucar e alcool ou,
mais raramente, apenas agucar (chamada de usina), com base no
processamento de um produto agricola, a cana-de-aglicar. De maneira ge-
ral, ha grande nivel de integragdo vertical, com o proprietario da agroindustria
gerenciando diretamente, em terras proprias ou arrendadas, a maior parte
(normalmente, acima de 60%) da producdo da matéria-prima agricola e
adquirindo o restante de agricultores independentes (chamados de fornece-
dores de cana-de-agucar), no mais das vezes por meio de contratos
plurianuais.

Embora com importéncia crescente, ndo serdo tratadas neste tra-
balho iniciativas de diversificacdo, diferenciacdo e de aproveitamento
de subprodutos.* Assume-se que a produgdo das unidades agroindustriais
sucroalcooleiras seja, basicamente, composta por dois produtos
indiferenciados, o agucar e o alcool, que, na verdade, continuam repre-
sentando mais de 90% da renda bruta setorial. O terceiro produto impor-
tante para unidades agroindustriais, empresas e setor sucroalcooleiro ¢
a cana-de-agucar, cuja producdo, em sua grande maioria, ¢ destinada a
produgdo de agucar e alcool, sendo registrada como cana moida por usinas
e destilarias.’

Algumas caracteristicas da cana-de-acucar, enquanto matéria prima
para producdo de agucar e alcool, comumente sdo relacionadas tanto ao
alto nivel de integragdo vertical verificado no Brasil entre agroinduistria e
produgdo primaria, quanto ao grande niamero de plantas agroindustriais e ao
baixo nivel de concentracdo entre elas. Apos ser cortada, a cana-de-agucar
deve ser processada mais rapidamente possivel, no maximo em quarenta e
oito horas, sob o risco de comprometer seriamente seu rendimento industrial
na producdo de agucar e alcool. Em outras palavras, por ndo poder ser
armazenada, deve haver grande concatenacao temporal entre a colheita e o
processamento industrial da cana-de-agucar. Além disso, a cana-de-agucar
apresenta baixa relagdo valor-peso, o que implica que os canaviais ndo po-
dem estar muito distantes das usinas e destilarias para se mostrarem econo-
micamente viaveis. Mesmo com as mudangas tecnologicas no transporte

Entre os subprodutos, destaca-se o bagaco da cana-de-agucar comercializado diretamente com outras agro

industrias (citricola, por exemplo) ou usado como combustivel em caldeiras para geragdo de vapor e eletricidade,
em parte vendida para concessionarias de energia ou empresas de outros ramos de atividade.

No ano de 2005, a produgio brasileira de cana-de-agticar foi de 419,6 milhdes toneladas e na safra 2005/06 foram
moidas pelas agroindustrias sucroalcooleiras 382,5 milhdes t, 91,2% daquela produgdo (MAPA, 2008).
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da cana-de-agucar, evidenciadas no uso de caminhdes articulados com duas
ou trés carrocerias, o que barateou o custo do quilometro rodado, a distancia
média dos canaviais a agroindustria ndo passou, na safra 2007/08, de 23,2
quilometros e 86,6% deles estavam em um raio de até¢ 40 quilémetros da
agroindustria no Centro-Sul (CONAB, 2008b).

Portanto, existe uma importante limitacdo para que se juntem diver-
sas plantas sucroalcooleiras em uma unica e muito grande unidade
agroindustrial. Labini (1984, p. 35) distingue trés tipos de concentracao, a
técnica, que consiste na fusdo de unidades de produgdo; a econdmica, ou
seja, a unificacdo da propriedade de empresas em uma Unica empresa sem
que se aglutinem as unidades de produgao e a financeira, que indica a liga-
¢ao de empresas e grupos de bens diferenciados por participagao acionaria.
Dada aquela limitagdo e levando em conta essa diferenciacdo conceitual,
pode-se supor que a expansao da produgao sucroalcooleira nao venha acom-
panhada da sua concentrac@o técnica.

Certamente, continuara ocorrendo diminui¢dao no custo unitario do
transporte de cana-de-agucar, bem como aumento das produtividades agri-
cola e industrial e, em consequéncia, elevagdo da capacidade produtiva média
das agroindustrias. Contudo, ndo se imagina que isso resulte, por exemplo,
na diminui¢do do nimero de agroindustrias no Brasil, de proximo a quatro
centenas para uma centena ou menos. Pelo contrario, dependendo da evo-
lug@o do mercado de agucar e do alcool, o mais provavel é que o numero de
agroindustrias continue aumentando.

As dificuldades de se aumentar a concentragdo técnica nao impe-
dem, necessariamente, que haja aumento da concentracdo econdmica
sucroalcooleira, resultante do fato de duas ou mais unidades agroindustriais
passarem a ser dirigidas por uma mesma empresa ou grupo econdomico.
Isso pode resultar em diminuig@o dos custos administrativos € em aumento
do poder de negociagdo de precos dos insumos e dos produtos e, portanto,
da rentabilidade e competitividade da empresa sucroalcooleira.

A analise da historia recente mostra que, entre 1960 ¢ 1990 o numero
de agroindustrias sucroalcooleiras foi muito influenciado por politicas ptbli-
cas. Na execugdo do Plano de Expansdo da Indistria Agucareira Nacional,
a partir de 1963, e do Programa de Racionalizacdo da Agroindustria
Agucareira, de 1971, estimulou-se o crescimento do tamanho médio das
usinas, procurando-se eliminar plantas consideradas tecnologicamente atra-
sadas e ineficientes.

Como consequéncia, enquanto que em 1964/65 existiam 276 usinas
no Brasil, com capacidade produtiva média de 215,3 mil sacas de aglicar
por safra, em 1974/75, registrou-se a presenga de 216 usinas, com capaci-
dade média de 518,6 mil sacas de acucar (equivalente a 31,1 mil toneladas)
por safra (SZMRECSANYI, 1979).
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Em 1975, com a criagdo do Programa Nacional do Alcool (Proélcool),
ao contrario, promoveu-se aumento do niimero de agroindustrias (evidente-
mente sem reduzir seu tamanho médio) para atender as necessidades do
novo mercado que se instituia, o do alcool combustivel. Entre os incentivos
concedidos, destaquem-se a fixacdo de precos bastante remuneradores,
especialmente para o etanol, e a concessao de financiamentos para novos
investimentos altamente subsidiados® (SZMRECSANYT, 1986). Tais incen-
tivos foram muito significativos até 1985 e, a partir dai, cairam, diante do
agravamento da situagdo fiscal do Governo Federal e da queda do preco
internacional de petroleo.

Durante o Proalcool o nimero de agroindustrias sucroalcooleiras pas-
sou de 225,7 na safra 1974/75, para 366, em 1984/85 e, para 394, em 1990/
91. Ja a capacidade média elevou-se de 33,7 mil toneladas de agticar equi-
valente, em 1974/75, para 58,6 mil toneladas de aglcar equivalente, em
1984/85 e, para 59,5 mil toneladas de acticar equivalente,® em 1990/91
(BACCARIN, 2005).

Quanto ao nivel de concentragdo, especificamente para o estado de
Sao Paulo, Moreira (1989) constatou que, entre 1975 e 1987, houve peque-
na queda na concentracdo técnica na agroindustria sucroalcooleira, consi-
derando-se a participacdo na producdo de agtcar e de alcool das quatro e
das oito maiores agroindustrias. Observou também que dobrou o niimero de
plantas industriais e que houve a entrada de grande niimero de novos em-
presarios no setor. Com base em classifica¢do sugerida por Possas,’ o autor
entendeu que o setor sucroalcooleiro em Sao Paulo constituia um oligopdlio
competitivo, posto que um numero relativamente grande de pequenos pro-
dutores controlava, conjuntamente, parte consideravel da produgao setorial.
Para Moreira (1989), a existéncia destas pequenas unidades foi facilitada
pela politica de garantia de preco minimo, que cobria os custos, inclusive de
empresas com baixo nivel de eficiéncia. )

A exting¢do do Instituto do Agucar ¢ do Alcool (IAA), em 1990, e do
Proalcool, em 1991, sdo marcos iniciais de um longo e contencioso processo

¢ Entre 1976 e 1985, os recursos publicos representaram 59,8% e os recursos privados 40,2% dos US$ 6,6 bilhdes
de investimentos do Proalcool (TCU, 1991).

Ha uma diferenga de nove unidades para o nimero apresentado por Szmrecsanyi (1979) para a safra de 1974/75,
o que se julga de pequena importancia, ndo comprometendo a analise da evolugdo temporal.

No Proélcool cresceu o niimero de destilarias auténomas e o etanol passou a produto principal, ndo fazendo mais
sentido medir a produgo apenas pela producdo de aglicar. A unidade agucar equivalente foi obtida somando-se
produgio de alcool e aglicar, supondo-se que quarenta e quatro litros de alcool equivaliam a sessenta quilos de
agucar.

Possas (1985) classifica as estruturas de mercado em: oligopdlio concentrado, oligopolio diferenciado, oligopdlio
misto, oligopdlio competitivo e mercados competitivos. O oligopolio competitivo ndo apresenta economias de
escala e diferenciagdo significativas, facilitando a entrada de novas empresas. Nessa estrutura ha concentragio,
porém as empresas marginais detém parcela significativa do mercado.
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de desregulamentacao sucroalcooleira. A exportagdo de aglicar, antes mo-
nopolio estatal, passou para a iniciativa privada; o sistema de cotas de pro-
ducdo de cana-de-aglcar, agucar e alcool por unidades produtivas e por
estados deixou de existir; o tratamento diferenciado a producdo do Norte-
Nordeste tornou-se pouco efetivo e em 1995, iniciou-se o processo de libe-
ragdo de pregos, que se estenderia até 1999.

Por todos os anos 1990, as condigoes do mercado do alcool mostra-
ram-se desfavoraveis. Embora seu preco continuasse fixado publicamente
até 1999, havia reclamagdes dos empresarios que, desde 1986, ele ndo co-
bria mais seus custos de producdo. Por sua vez, o petréleo manteve pregos
proximos a US$ 20,00 por barril e sua produgido nacional aumentou. As
vendas dos carros a alcool foram caindo, do patamar de 90% da venda total
de veiculos, em 1985, para menos de 1%, no final da década de 1990. O que
garantiu que a crise ndo se instalasse fortemente no setor foi a recuperacéo
do prego do aglicar no final dos anos 1980, fazendo que sua produgao
expandisse a taxa de 8,4% ao ano, enquanto a produ¢ao de alcool decrescia
0,3% ao ano, entre 1990 e 2002 (BACCARIN, 2005).

Quanto ao mimero de agroindustrias, ele caiu para 306, em 2001/02,
oitenta e oito unidades a menos que em 1990/91. Ja a capacidade média de
producdo quase dobrou no periodo, atingindo 113,2 mil toneladas de agucar
equivalente, em 2001/02.

O aumento do tamanho médio das agroindustrias sucroalcooleiras
durante a desregulamentag@o, aparentemente, veio acompanhado da dimi-
nui¢do na concentracdo técnica entre aquelas que permaneceram no setor.
Estudo de Vian et al. (2007) mostra que a participagdo das quatro maiores
unidades na moagem de cana passou de 14,9%, na média das safras 1991/
92,1992/93 ¢ 1993/94, para 11,7%, nas safras 2000/01, 2001/02, 2002/03.

Por outro lado, ainda que os dados sejam menos rigorosos, algumas
evidéncias apontam para a ocorréncia da concentragdo econdmica na dé-
cada de 1990, especialmente ao seu final. Assim Shikida et al. (2002, p. 132)
afirmam que, nos ultimos anos da década de 1990, “foram constatadas 24
transacdes na agroindustria canavieira, assim divididas; fusdo de usinas (trés
transagoes); aquisi¢do de usinas por grupos nordestinos (sete transagdes);
e aquisigdes de usinas por agentes internacionais (sete transacgdes)”.

Nascimento (2001) mostra que, em 2000, havia um grupo econdmico
ou empresa que controlava dez agroindustrias sucroalcooleiras no Brasil,
outro controlava seis, outros cinco grupos controlavam cinco unidades cada,
quatro controlavam quatro cada um, doze controlavam trés unidades indivi-
dualmente, dezoito controlavam duas e, 191 grupos dirigiam apenas uma
agroindustria sucroalcooleira.

10

A cotagdo do aglcar demerara na Bolsa de Nova York passou de US$ 89,03 por tonelada, em 1985, para US$
276,64/t, em 1990 (PINAZZA; ALIMANDRO, 2000).
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FONTE E TRATAMENTO DOS DADOS

Utilizaram-se dados individualizados de producao das agroindustrias
instaladas no Centro-Sul do Brasil nas safras de 1999/2000, 2006/07 ¢ 2007/
08, obtidos, respectivamente, das edi¢cdes 2000, 2007 e 2008 do Anuario da
Cana, de responsabilidade da Organizagao Procana. Com auxilio da disser-
tagdo de Nascimento (2001), foi possivel agrupar as agroindustrias da safra
1999/2000 em suas respectivas empresas ou grupos econdmicos. Para 2006/
07 e 2007/08 isso foi feito com informagdes do proprio Anuario da Cana,
versoes 2007 e 2008.

Com base nesses dados pode-se medir a evolu¢ao do tamanho médio
das agroindustrias e das empresas, em termos de cana-de-agucar moida,
producdo de acucar e producao de alcool. Também se pode aferir a con-
centragdo técnica e/ou econdomica de trés diferentes maneiras. Em primeiro
lugar, calculou-se a participacdo das empresas, classificadas pelo nimero
das unidades agroindustriais sob seu controle ou propriedade, no niimero
total de agroindustrias e na produgao total de cana-de-agticar do setor.

Cabe aqui uma observacdo. Para a andlise da concentragdo usou-se
como indicador de produgdo apenas a quantidade de cana-de-agucar moida
pela agroindustria ou empresa sucroalcooleira. Ao se fazer isso,
desconsideram-se diferencas de produtividade industrial entre elas. Contu-
do, evita-se arbitrar a conversdo de alcool em agticar (ou vice-versa), para
se encontrar um indicador unico de producao industrial. Também se deve
levar em conta que ndo se dispoe de informagdes que indiquem a renda
monetaria da grande maioria das unidades produtivas ou empresas, o que
seria outra possibilidade de medir seu tamanho.

As outras duas medidas da concentragdo foram obtidas mediante o
calculo de dois indices de concentragdo, a participacdo das quatro maiores
agroindustrias ou empresas na producdo setorial (CR4) e o indice de
Hirchman-Herfindahl (HH), conforme descricdo de Gremaud et al. (2007).
Neste caso, partiu-se da participagdo de cada agroindustria ou empresa no
total de cana-de-acgticar moida pelo setor nas safras 1999/00, 2006/07 e
2007/08, conforme formula abaixo:

Sendo yi = participagdo da i-ésima agroindistria (ou empresa) no
total de cana moida, xi = volume de cana moida pela i-ésima agroindustria
(ou empresa) e ¢ = volume total de cana moida no Centro-Sul.
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Somando-se a participa¢do das quatro maiores agroindustrias (ou
empresas) no total de cana moida obteve-se o Indice CR4.
Ja o indice de Hirchman-Herfindahl (HH) ¢ definido como:

HH:i}f
i=1I

Para facilitar a comparagio, o Indice HH foi multiplicado por 100,
conforme o costume das agéncias antitruste. Gremaud et al. (2007) estabe-
lecem faixas para delimitar as analises de processos de fusdes, consideran-
do que quando:

a. 0 < HH < 1000: n3o ha preocupacdo quanto a competicao;
b. 1000 <HH < 1800: o mercado é moderadamente concentrado;
c. HH > 1800: o mercado ¢é altamente concentrado.

Além das informagdes da Organizacdo Procana, a analise se benefi-
ciou de informacdes e dados obtidos junto a publicagdes do BNDES, Com-
panhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Jornal Valor Economico e
Unido dos Produtores de Bioenergia (UDOP).

EVOLUCAO DA CONCENTRACAO SUCROALCOOLEIRA ENTRE 1999/2000 E 2007/08

Vem-se observando, no inicio do século XXI, uma intensa movimen-
tacdo de capitais e investimentos no setor sucroalcooleiro, que carece ser
mais bem analisada e que sera aqui apenas anunciada. O BNDES tem-se
constituindo em uma das principais fontes para os novos investimentos
setoriais. Em 2004, os desembolsos desse banco para o setor sucroalcooleiro
somaram R$ 604,9 milhdes, o que representou 1,24% do total de seus de-
sembolsos. Em 2007 os desembolsos para investimentos sucroalcooleiros
alcangaram R$ 3.592,4 milhdes, correspondentes a 4,76% do total de de-
sembolsos do BNDES (MILANEZ; BARROS; FAVERET FILHO, 2008).

Além de capital proprio e de financiamentos obtidos diretamente jun-
to a bancos, algumas empresas sucroalcooleiras tém recorrido ao mercado
de capitais como fonte de recursos para novos investimentos. Assim o Gru-
po COSAN emitiu agdes em 2005, 2006 ¢ 2007, a Usina Sdo Martinho ¢ a
Usina Guarani emitiram a¢des em 2007, enquanto a Usina Nova América
emitiu debéntures em 2007 (ECONOMATICA, 2009). Isso aparentemen-
te, ainda que, no inicio do processo, va se caracterizando um movimento de
abertura do capital sucroalcooleiro, que pode levar a modificagao significa-
tiva em uma caracteristica historica do setor, que € o fato de suas empresas
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se constituirem em companhias limitadas e terem uma estrutura administra-
tiva tipicamente familiar.

Outra caracteristica do setor que esta se modificando ¢ o fato de seu
capital ter origem tipicamente nacional, como constatado por Nascimento
(2001) no final do século XX. Mais recentemente, observa-se que o setor
sucroalcooleiro tem atraido investimentos externos, tendo em alguns casos
o controle da gestao passado para maos de grupos estrangeiros como Cargil,
Louis Dreyfus, Tereos, Adeco Agopecuaria, Nouble e Infinity Bioenergy.
De acordo com a UDOP (2008), grupos estrangeiros participaram de 9,21%
da moagem de cana no Brasil em 2007, valor que se eleva para 11,1% no
caso especifico da Regido Centro-Sul.

Nesse intenso movimento de capitais, além da instalacdo de novas
unidades e da ampliacdo das ja existentes, algumas empresas tém recorrido
ao processo de fusdes e aquisicdoes (F&A) para garantir sua expansio.
Como afirmado anteriormente, enquanto de 1996 e 1999 se verificavam
apenas sete F&A de agroindustrias sucroalcooleiras, menos que duas por
ano, entre 2000 e 2007 o numero de F&A saltou para oitenta, média anual
de dez (KPMG apud ALMEIDA, 2008). A empresa que registrou maior
numero de F&A foi o Grupo Cosan, que em 2000 possuia seis unidades
produtivas, chegando a safra 2007/2008 com dezoito usinas (COSAN, 2008).
Acompanhando esses fatos, ocorreram mudangas na estrutura do capital
sucroalcooleiro, como pode ser observado na analise que se segue.

Os dados da tabela 1 permitem verificar que o numero de agroindustrias
sucroalcooleiras no Centro-Sul do Brasil cresceu em cinquenta e oito unida-
des (26%), entre 1999/00 ¢ 2007/08. Entre as duas ultimas safras, esse
numero se expandiu com maior intensidade que na média do periodo 1999/
00 a 2006/07. Também houve expressiva expansao da producdo média das
agroindustrias, mais fortemente nos produtos industriais (agtcar e alcool)
do que na quantidade de cana-de-aglicar moida, indicando crescimento da
produtividade industrial.

Tabela 1
Numero de agroindustrias e produgdo média de cana-de-aglcar, aglcar e
alcool, Centro-Sul do Brasil, safras 1999/00, 2006/07 € 2007/08

) ) Producdo Média
Agroindustria
Safra Cana-de-Agucar Acucar Alcool
Ne. Indice 1000 t Indice t Indice 10001 Indice
1999/00 226 100 1.197 100 73.973 100 49.727 100
2006/07 260 115 1.431 120 99.170 134 64.966 131
2007/08 284 126 1.483 124 92.152 125 90.500 182

Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Anuario Jornalcana, diversas edi¢des.
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Como resultado da expansao do niimero de unidades e da intensifica-
¢do das F&A houve mudangas na conformagdo das empresas ou grupos
sucroalcooleiros, conforme Tabela 2. Em 2007/08 havia dezoito grupos a
mais que em 1999/00 e grande parte deles continuava possuindo apenas
uma agroindustria sucroalcooleira. Contudo, em relagdo ao comeco do peri-
odo, fica nitido o aumento da importancia daqueles grupos que tinham sob
seu controle duas ou mais unidades agroindustriais.

Tabela 2
Distribuigdo de empresas sucroalcooleiras, de acordo com quantidade de
agroindustrias controladas, Centro-Sul do Brasil, safras 1999/00, 2006/07

€2007/08
Unidades Numero de Empresas | Numero de Empresas | Namero de Empresas
Controladas 1999/00 2006/07 2007/08
1 152 166 154
2 12 18 27
3 8 8 6
4 5 3 2
5 0 1 4
6 1 0 2
17 0 1 0
18 0 0 1
Total 178 197 196

Fonte: Elaborado a partir de informag¢des do Anuario Jornalcana, diversas edigdes.

Tal fato, que aponta para um aumento da concentragdo econdomica
do setor, pode ser evidenciado também ao se comparar os dados da tabela 3
com os da tabela 1. O crescimento da capacidade produtiva média das
empresas sucroalcooleiras entre 1999/00 e 2007/08 foi mais intenso que o
crescimento da capacidade produtiva média das agroindustrias, enquanto o
crescimento do numero de empresas sucroalcooleiras foi menos intenso
que o crescimento do nimero das agroindustrias.
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Tabela 3
Numero e producdo média de cana-de-aglcar, agtcar e alcool das em-
presas sucroalcooleiras, Centro-Sul do Brasil, safras 1999/00, 2006/07 ¢

2007/08
Producio média

Empresa
Safra Cana-de-Agticar Aglicar Alcool

N°. indice | 1000t indice t indice | 10001 | indice
1999/00 178 100 1.520 100 93.921 100 63.137 100
2006/07 197 111 1.993 131 136.809 146 85.830 136
2007/08 196 110 2.149 141 133.326 142 131.134| 208

Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Anuario Jornalcana, diversas edigdes.

Com base nos dados da tabela 4 pode-se inferir a perda de importan-
cia daquelas empresas com apenas uma unidade controlada. Em 1999/00, o
conjunto dessas empresas controlava 67,3% do total de agroindustrias
sucroalcooleiras e tinha participacao de 51,2% no total de cana-de-actcar
moida pelo setor. Ja em 2007/08 esses valores passaram para 54,2% e 38,6%,
respectivamente. Por sua vez, as empresas com duas a cinco unidades con-
troladas ganharam importancia no nimero de agroindustrias, de 30,0%, em
1999/00, para 35,1%, em 2007/08, e na quantidade de cana-de-a¢ticar mo-
ida, de 44,6%, em 1999/00, para 48,1%, em 2007/08. Na mesma direcao e
com maior intensidade, aumentou a importancia das empresas detentoras
de seis ou mais unidades agroindustriais, que detinham apenas 2,6% das
agroindustrias e moiam 4,2% da cana-de-acucar, em 1999/00, nimeros que
se elevaram, respectivamente, para 10,5% e 13,2%, em 2007/08.

Por fim pode-se analisar a evolucéo dos dois indices de concentragdo
considerados no estudo, conforme a tabela 5. Evidencia-se queda na con-
centragao técnica sucroalcooleira no Centro-Sul do Brasil, entre 1999/00 e
2007/08, tanto quando se considera a participacdo das quatro maiores
agroindustrias (CR4) no total de cana moida, quanto quando se leva em
conta o Indice Hirchman-Herfindahl (HH). Justamente o contrario tendeu a
se verificar nos indices de concentra¢do econdmica. A participagdo das
quatro maiores empresas sucroalcooleiras passou de 16,30%, em 1999/00,
para 17,25%, em 2006/07 e 17,94%, em 2007/08. Ja o Indice HH cresceu
entre 1999/00 até 2006/07 e depois caiu em 2007/08, embora mantivesse
valores superiores a 1999/00.
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Tabela 4
Participac@o percentual das empresas sucroalcooleiras no numero de
agroindustrias e na quantidade de cana moida, distribuidas em fungdo do
numero de unidades controladas, Centro-Sul do Brasil, safras de 1999/00,

2006/07 €2007/08
Unidades 1999/00 2006/07 2007/08
Controladas | % Namero ‘ % Cana | % Namero ‘ %Cana % Numero % Cana

1 67,3 512 63,8 48,4 547 386
2 10,6 14.1 13.8 18,0 19.0 26,5
3 10,6 16,1 92 16,4 6,3 9,1
4 88 144 46 47 2,8 2,6
5 - - 19 2,7 7,0 99
6 2,7 42 - - 42 40
17 - - 65 6,7 - -
18 B B B B 6,3 92

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Anuario Jornalcana, diversas edigdes.

' Tabela 5
Indices de concentrag@o de agroindustrias e empresas sucroalcooleiras,
Centro-Sul do Brasil, safras 1999/00, 2006/07 € 2007/08

Safra Agroindustrias Empresas
CR4 HH CR4 HH
1999/00 9,10 84,70 16,30 151,90
2006/07 6,67 65,60 17,25 232,00
2007/08 5,92 59,50 17,94 187,41

Fonte: Elaborado a partir de informagdes do Anuario Jornalcana, diversas edi¢des.

Os numeros confirmam as dificuldades de se centralizar a produgao
sucroalcooleira em unidades muito grandes. Na safra 1999/00 a maior
agroindustria do Centro-Sul era a Usina S0 Martinho, localizada no munici-
pio de Praddpolis (SP), que processou 6,7 milhdes de toneladas de cana-de-
agucar, 2,5% do total de cana moida da regido, enquanto em 2006/07 a
maior unidade era a Usina da Barra, de Barra Bonita (SP), que processou
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7,0 milhGes t de cana-de-agucar, equivalente a 1,9% da cana moida do Cen-
tro-Sul (FACTORE, 2008).

Mesmo entre as novas agroindustrias sucroalcooleiras financiadas
pelo BNDES tendem a predominar aquelas consideradas de médio porte.
Analise de Milanez, Barros e Faveret Filho (2008) mostra que, em 3 de julho
de 2008, o Departamento de Biocombustiveis desse banco registrava
cinquenta e dois projetos de investimento de agroindustrias sucroalcooleiras
aprovados, varios com recursos ja liberados. Destes, doze (23,1%) eram de
unidades para processamento de até 1,4 milhdo de tonelada de cana-de-
acucar por saftra, trinta e dois (61,5%) entre 1,5 e 2,9 milhdes de toneladas
e oito (15,4%) acima de 3,0 milhdes de toneladas por safra.

Isso ndo tem impedido que determinados grupos venham aumentan-
do sua participagdo na produgdo setorial, multiplicando o nimero de
agroindustrias sob seu controle, seja pela instalagdo de novas unidades seja
por meio do processo de F&A. Mesmo assim, comparativamente a outros
setores da economia, a concentragdo econdmica sucroalcooleira continua-
va, em 2007/08, apresentando resultados relativamente baixos.

CONCLUSOES

No periodo 1999/00 a 2007/08 houve aumento do tamanho médio das
agroindustrias sucroalcooleiras no Centro-Sul do Brasil. A necessidade dos
canaviais estarem proximos das usinas e destilarias continuou limitando sua
concentracio técnica, confirmada pela diminuicdo do Indice Hirchman-
Herfindahl (HH) e da participacdo das quatro maiores agroindistrias na
producao setorial.

Ao mesmo tempo evidenciou-se a elevagdo da concentragdo econo-
mica, com aumento da participacdo no numero total de agroindustrias, das
empresas detentoras de duas ou mais unidades, pelo crescimento do indice
Hirchman-Herfindahl (HH) e da participagdo das quatro maiores empresas
na produgdo setorial.
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