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MOVIMENTOS SOCIAIS, SOCIEDADE CIVIL E ESPACO PUBLICO EM
MOCAMBIGLE: UMA ANALISE CRITICA

Boaventura Monjane'

Resumo: A Constituicdo da Republica de Mocambique e a legislacdo especifica garantem aos
mog¢ambicanos liberdades varias, nomeadamente a liberdade de associagdo, de manifestacdo, de expressao,
de imprensa e o direito a informacdo. A criagdo de associagdes, comummente chamadas organizagdes da
sociedade civil, ¢ encorajada, mas ao mesmo tempo suas a¢des ndo parecem ser tao livres como consagra
a lei. O Estado conserva o direito ao controle, a limitagdo e a repressao de movimentos populares que,
supostamente, coloquem em causa a seguranca estatal, a ordem e a tranquilidade publicas. Este ensaio
olha para a configuragdo, a¢des e composi¢cdo dos movimentos sociais ¢ da sociedade civil mogambicana
e conclui que, embora nos ultimos tempos se tenha verificado um relativo fortalecimento, a fragilidade
que caracteriza a sociedade civil mogambicana continua evidente — devido também ao proprio contexto
social, politico e econdmico vigente em Mogambique. Por outro lado, a capacidade da sociedade civil
moc¢ambicana de ocupar o espaco publico e promover a cidadania ¢ deveras reduzida.
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Abstract: The Constitution of the Republic of Mozambique and specific legislation guarantee Mozambicans
various freedoms including: freedom of association, demonstration, expression, press, and the right to
information. The creation of associations, commonly called civil society organizations, is encouraged.
However, at the same time, their actions do not seem to be as free as enshrining in the law. The State
retains the right to control limiting and repressing popular movements when it supposedly put the security
of State, public order, and tranquility at risk. This essay looks at the configuration, actions and composition
of Mozambican social movements and civil society. It shows that although there has been (relatively) a
strengthening in recent times, the fragility that characterises Mozambican civil society remains evident —
also due to country’s social, economic and political context. On the other hand, the capacity of Mozambican
civil society to occupy public space and to promote citizenship is greatly reduced.
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INTRODUCAO

Liberdades condicionadas

A Constituigdo, ¢ verdade, garante a
liberdade de palavra, mas as leis punem
tudo que pode ser qualificado de atentado
a seguranga do Estado. Nunca se sabe
quando o Estado vai comegar a gritar que
essa palavra ou aquela atentam contra a
sua seguranga (KUNDERA, 1987, p. 3).

Em abril de 2015, um grupo de cidadios
mog¢ambicanos, em articulagdio com organizagdes
locais da sociedade civil, convocou uma manifestacao
popular em solidariedade com as vitimas dos
ataques xenofobos ¢ da onda de violéncia que nessa
altura ocorriam na Africa do Sul, contra cidaddos
estrangeiros de paises africanos. Os convocadores
da manifestagdo pretendiam também “pressionar
o Governo sul-africano a tomar medidas concretas
para travar a onda de violéncia que se assistia em
varios pontos daquele pais e a encontrar uma solugao
permanente para aquele problema” (Grupo de
Cidadaos, 2015, p. 2).

Na qualidade de representante desse grupo,
liderei o processo e assinei uma carta dirigida ao
presidente do Conselho Municipal de Maputo
para comunicar o ato, tal como exige a legislagdo

mogambicana.

Na tarde do dia 17 de abril, um dia antes da
manifestagdo, um comandante da policia telefonou-
me, questionando a legalidade daquele ato, uma
vez que o Conselho Municipal de Maputo néo tinha
comunicado a policia a realizagdo da manifestacao.
Horas mais tarde, o proprio presidente do Conselho
Municipal, David Simango, fez-me outro telefonema,
informando que a manifestagio ndo tinha sido
autorizada, por ndo responder as exigéncias legais,
relativamente ao tempo de submissdo do aviso' e
porque a manifestagdo ocorreria também junto a uma
representacdo diplomatica (embaixada sul-africana).

! A carta tinha sido enviada na manh3 do dia 16 de abril.
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No diadamanifestagdo, as massas que afluiramao local
da concentracao foram informadas do indeferimento.
Mais da metade dos manifestantes desmobilizou-se,
por receio da repressao policial, porém outra parte dos
aderentes ainda assim decidiu manifestar-se por se

tratar de um direito constitucionalmente consagrado.

De acordo com a Lei no. 9/91, que regula o
exercicio da liberdade de reunido e de manifestacao
em Mocambique, “todos os cidaddos podem, pacifica
e livremente, exercer o seu direito de reunido e
de manifestacdo sem dependéncia de qualquer
autorizacdo nos termos da lei” (artigo 3, Lei 9/91).
Apesar desse direito a livre manifestagdo, a legislagao
restringe a realizacdo de manifestagdes e reunides em
lugares publicos situados a menos de cem metros das
sedes das representagdes diplomaticas e consulares,
entre outros 6rgaos considerados de soberania (artigo
5, lei 9/91) e obriga as pessoas ou entidades que
pretendam se manifestar a avisar, por escrito, do seu
proposito e com a antecedéncia minima de quatro
dias tuteis, as autoridades civis e policiais da area. A
legislagdo mogambicana, alegadamente guiada por
valores proprios de um Estado de direito e democratico
(Constitui¢do da Republica, 1990), coloca ao mesmo
tempo limitagdes ao exercicio de cidadania e legitima
o exercicio de praticas de controle social que pdem
em causa a democratiza¢do do espago publico, em

nome da ordem, tranquilidade e seguranca do Estado.

Os episodios mais quentes de manifestagao
popular em Mocambique nos ultimos anos (2008,
2010 e 2012)* foram espontaneos e sem lideranga
organizada. Um grande nimero de manifestacdes,
contudo, € proposto e organizado por grupos da
sociedade civil, que, apesar de seguirem as exigéncias
da lei, tém seus pedidos varias vezes indeferidos ou os
espacos que pretendem ocupar lhes sdo recusados ou
alterados, alegadamente — como disse anteriormente
2 Essas manifestagdes espontineas foram motivadas pelo
encarecimento do custo de vida, nomeadamente a subida dos
precos do transporte, alimentos basicos e o sentimento da

desigualdade crescente e a cada vez mais visivel corrup¢do
(BRITO et alii, 2015, p. 27).
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— em nome da seguranca, ordem e tranquilidade

publicas.

Tal foi o caso em agosto de 2012, quando
o Conselho Municipal de Maputo e a policia da
Republicade Mogambique condicionaram arealizagdo
da marcha dos povos da SADC (Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral), que passaria
pelas principais avenidas da cidade de Maputo e
culminaria no centro de conferéncias onde chefes de
Estados da SADC se reuniam — em mais uma das suas
cimeira anuais — para exigir uma agenda da SADC
dirigida para os povos. Segundo os organizadores
daquela manifestacdo, o Conselho Municipal de
Maputo e a policia “ndo recuaram na sua decisao de
condicionar a marcha dos povos, ditando uma rota que
marginaliza a ac¢do (...) [pois], pelas caracteristicas
da rota imposta, pretende-se que a marcha ndo tenha
visibilidade publica” (Cupula dos Povos da SADC,
2012, p. 1).

Neste ensaio, pretendemos analisar e discutir
as questdes do espaco publico, da cidadania e dos
movimentos sociais em Mogambique. Esta discussao
basear-se-4 na tentativa de responder as seguintes
perguntas: quais sdo os limites do exercicio da
cidadania e da participacdo democratica, garantidos
pela Constituigdo da Republica aos cidaddos
mog¢ambicanos? Como movimentos sociais € outros
grupos da sociedade civil ocupam o espago publico,
participam e influenciam a definicdo de politicas
publicas? E a sociedade civil mocambicana capaz de

pressionar mudancas ou transformagdes sociais?

Para se compreender o contexto atual
dos movimentos sociais e da sociedade civil em
Mogambique, ¢ imprescindivel fazer, mesmo que de
forma breve, alusdo ao surgimento de movimentos
associativos em Mogambique nos ultimos periodos
da época colonial e durante a primeira republica,
caracterizada pela vigéncia de um regime
monopartidario que limitou a existéncia e o exercicio

de liberdades, nomeadamente as de expressdo, de
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imprensa, de associacdo e de manifestagdo.

Argumento em conclusdo que, se, por um
lado, a sociedade civil mo¢ambicana é relativamente
fraca, ainda desarticulada e em muitos casos suas
agendas e “lutas” dependentes de ajudas financeiras
de doadores estrangeiros, por outro, a legislagdo

\

que garante liberdades e direitos a participagdo
democratica ¢, a0 mesmo tempo, limitante e facilita
a intervengdo repressora do Estado, sempre que
essa participagdo puser em causa a manutengao
do status quo ou o questionamento da legitimidade
do poder estabelecido, refor¢ando a ideia de que,
afinal, a cidadania pode ser uma ilusdo. Por outro
lado, ha que compreender que a atual sociedade
civil mogcambicana estd inserida num contexto em
que germina “um autoritarismo insidioso, disfargado
de empreendedorismo ¢ de aversdo a politica”

(SANTOS, 2012).

1. Dos nacionalistas as

organizagdes “democraticas” de massas

movimentos

O movimento associativo africano durante o
periodo colonial desempenhou um papel determinante
na transformag¢do de um protonacionalismo® numa
consciéncia  nacionalista  intervencionista
Mogambique (NEVES, 2009, p. 179).

cm

As primeiras manifestacdes associativistas
em Mocambique surgiram no comeco do século XX,
com a formagdo de associagdes de indole estudantil
e juvenil, de atividades recreativas e sindicais, todas
de base urbana (NEVES, 2009), tendo se concentrado

mais na entao cidade de Lourengo Marques.

? Protonacionalismo é o conceito utilizado para caracterizar o
embrionario nacionalismo africano. Tal como o discutiu Mario
Pinto de Andrade, o protonacionalismo abrange o periodo
histérico de emergéncia de um discurso que se distingue
pelo seu triplo caracter fragmentario (no pensamento e na
acgdo), descontinuo (na temporalidade) ¢ ambivalente (no seu
posicionamento face ao sistema colonial).
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Os movimentos associativos  antes da
independéncia constituiam grupos de pressao da
entdo jovem “elite” urbana mogambicana, junto do
regime colonial, basicamente assente em questdes de
emancipag¢do social, econdmica e cultural, tais como
o fim do trabalho escravo, da discriminagdo racial e
da expropriagdo de terras, bem como de reivindicacdo
pela sua educacdo e de acesso ao poder (NEVES,

2009, p. 187-188).

As poucas associagdes existentes emergem a
margem do Estado e do regime colonial e enraizaram
o nacionalismo mog¢ambicano urbano, como € o
caso da Associacdo dos Negros de Mogambique, a
Associagao dos Naturais de Mogambique, o Conselho
Cristdo de Mocambique em Lourengo Marques ¢ a
Casa de Mogambique em Lisboa (NEGRAO, 2003,

p- 2).

Foi dentro desses movimentos associativos
que sairam, mais tarde, algumas das organizagdes
sociais que participaram da fundacdo da Frente de
Libertagdo de Mocambique (FRELIMO), o amplo
movimento politico e militar que desencadeou a luta
de libertagcdo nacional e que governa Mogambique
desde 1975.

Com a independéncia nacional e em
consequéncia da emergéncia do novo contexto
politico e ideoldgico, os movimentos associativos
do tempo colonial foram, obviamente, extintos, na
filosofia da constru¢ao de uma identidade nacional
mog¢ambicana e com o estabelecimento do regime do
partido Unico. As criadas organizagdes democraticas
de massa tiveram a missdo de dar continuidade
ao processo “revolucionario”. Todo o movimento
associativo passa, naturalmente, a atuar como um dos
seus principais instrumentos de mobilizagdo politica
e ideologica (BIZA, 2007, p. 52), uma espécie de

bragos sociais do partido unico.

Movimentos como a Organizacdo da

Mulher Mog¢ambicana (OMM), a Organizacdo da
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Juventude Mocambicana (OJM), a Organizag¢do dos
Trabalhadores Mogambicanos, o Sindicato Nacional
de Jornalistas (SNJ), a Organizacdo Nacional de
Professores (ONP) — existentes ainda hoje — foram
fundados pela propria FRELIMO a partir da década de
1970 e tiveram de desempenhar um papel inequivoco
na educacdo politica socialista ¢ na formagdo de
quadros para o aparelho de Estado (BIZA, 2007, p.
59). Portanto, a sua légica de funcionamento refletia

a natureza do entdo poder centralizado.

Como ¢ facil concluir, no periodo da primeira
republica (1975-1990) ndo se podia falar de valores,
como cidadania, liberdade de expressdo, direito a
manifestagdo em Mogambique. Tal como defendeu
José Negrao, nessa fase, os movimentos associativos
em Mogambique eram frageis e embrionarios,
serviam a fins politicos e ndo tinham margem de
manobra para de forma livre expor suas ideias e
accdes em prol do desenvolvimento do pais. Contudo,
entre 1975 a 1988, existiram algumas organizagdes
que se desenvolveram a margem do controlo estrito
do partido tnico, entre elas o Conselho Cristdo de
Mogambique, o surgimento da Caritas de Mogambique
e a Unido Nacional de Camponeses*. No periodo do
partido Unico, a participa¢do da sociedade civil estava
coarctada por varios constrangimentos inerentes ao

proprio regime politico (OSISA, 2009, p. 73).

2. Nova Republica, nova constituicdo, novos

direitos democraticos

As transformagdes globais ocorridas no final

* A Unido Nacional de Camponeses foi com o tempo se
transformando ¢ se assumindo como um movimento social
cada vez mais independente e de contestagdo de opgdes tomadas
pelo regime. Isso se deu principalmente ao novo contexto e as
novas agendas que ditaram uma nova configuragido e desenho
de novas estratégias de luta, proprias de um campesinato que
se tornava mais consciente da necessidade de endurecer seus
posicionamentos contra, por exemplo, a usurpacdo de terras,
politicas neoliberais no setor agrario, apoiadas pelo governo e
agéncias internacionais.
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da década de 80 e no principio da década de 90 ao
nivel politico, ideoldgico, econdmico e social em
varios paises permitiram a introducao de uma nova
constituicdo em Mocambique. A constituicdo de
1990 trouxe o respeito as liberdades fundamentais,
liberdades de expressdo, liberdade de associagao,
liberdade sindical, a transformacdo de um regime
mono-partiddrio em um regime multipartidario. A
Constituicao de 1990 abriu, portanto, espago para a
instauracdo de um sistema politico democratico em
Mocambique, fez com que os movimentos associativos
comegassem a ganhar relevancia nao s6 no processo
democratico, como também nos programas de
assisténcia social e de desenvolvimento. Esta fase
do associativismo mog¢ambicano pode ser percebida
como a que preconiza um projeto social autdbnomo
face ao modelo de desenvolvimento tradicionalmente
dominante (MATOS, 2004, p. 137). Com efeito,
a par de associacOes religiosas e de organizagdes
internacionais de assisténcia humanitaria, comegaram
asurgirdesde entdo organizagdes ndo-governamentais,
com a promulgacdo e a entrada em vigor da Lei 8/91,
de 18 de julho, regulamentando o associativismo em
Mogambique (LIUZZI, 1997, [s.p.]).

Os movimentos associativos e as organizagdes
ndo governamentais entdo criadas tentaram preencher
as “auséncias” verificadas no surgimento do novo
Estadonacondugio davidasocial e economicado pais,
inaugurando o advento da intervenc¢ao dos atores nao-
estatais nas concepgdes de desenvolvimento nacional
(BIZA, 2007). Efetivamente, com o fim da guerra
civil em 1992 assistiu-se a chegada massiva de muitas
organizagdes internacionais para a operacionalizacao
de programas e projetos de reconstrucdo e de promocgao
da reconcilia¢do nacional. Estas procuraram parceiros
locais, estimulando assim o surgimento de vérios
grupos da sociedade civil. Contudo, o exercicio
efetivo da cidadania pelos cidaddos continuou
limitado, devido, qui¢4d, & memoria ainda presente
da opressdo e repressdo (ambos do regime colonial e
do regime mono-partidario da FRELIMO). Mais de
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40% das associagdes mogambicanas nasceram apos
o inicio da Segunda Republica, sobretudo depois do
Acordo de Paz de 1992 e das primeiras elei¢cdes gerais
multipartidarias em 1994 (FRANCISCO, 2010, p.
62).

Na ualtima década e meia formou-se uma
séric de associacdes ¢ movimentos de advocacia
e lobby por ‘“novas” causas para Mogambique,
como a boa governacdo, transparéncia, integridade,
democracia, questdes urbanas e causas ambientais.
Algumas dessas associagdes reclamam a categoria
de movimento social, para se diferenciarem de outras

varias associa¢oes ¢ ONGs.

3. O conceito de movimentos sociais, sociedade

civil e associativismo

O conceito de movimento social foi
introduzido nos debates académicos desde 1850,
quando o socidlogo alemdo Lorenz von Stein
tratava das lutas politicas do povo. Num primeiro
momento, a expressao se referia a um processo
continuo e unitario em virtude do qual o conjunto da
classe obreira tomava consciéncia de si mesma e da
sua for¢a (TILLY & WOOD, 2009, p. 25). Marx ¢
Engels tinham porém empregado palavras similares
quando escreveram o Manifesto Comunista (1848)
ao descreverem o movimento proletario como sendo
consciente e independente da imensa maioria e por
obedecer aos interesses da imensa maioria (MARX &

ENGELS, 1958, p. 44).

Varios analistas da ¢época distinguiam os
movimentos sociais de outros movimentos em
funcdo do seu programa, sua organizagdo e seu
contexto (TILLY & WOOD, 2009, p. 26). Existe uma
vasta literatura que discute, interpreta e conceitualiza
movimentos sociais de diversas formas em func¢io

do contexto temporal, politico e social determinado.
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No livro Os Movimentos Sociais 1768 — 2008: desde
suas origens ao Facebook, Charles Titty e Lesley
Wood (2009) tragcam claramente as origens € as
transformagdes que se produziram nos principais
elementos dos movimentos sociais; 0S processos
sociais que encorajam ou inibem a proliferagdo de
movimentos sociais; como interagem os elementos
dos movimentos sociais com outras formas de fazer
politica e as causas que provocaram as mudancas e
as importantes variagcdes que se ddo nos movimentos
As

movimentos sociais mais dominantes sdo, obviamente,

sociais. percepcdes e caracterizagdes de

ocidental-centristas.

Nao é meu proposito descrever esse percurso
historico e contextual das varias formas como foram
definidos movimentos sociais e as suas distingdes
em relagdo a outras formas de organizagdo politica.
Contudo, para efeitos deste ensaio, apresento algumas
definicdes mais atuais de movimentos sociais que
servirdo de base para, nesta analise, distinguir uns dos

outros, no contexto mog¢ambicano.

Touraine (2004) defende que qualquer
movimento social deve ser caracterizado pela
existéncia de trés principios sendo eles: o principio
da identidade (conjunto de caracteristicas que nos
permitem identificar de que organizacdo se fala, a
quem representa, quais os seus objetivos e interesses),
principio da oposi¢do (saber a que agdes a organizagao
se opde, contra que situacdes, ideias...) e o principio da
totalidade (que as reivindicagdes sejam reconhecidas
por todos os membros de uma coletividade e ndo

apenas da organizagao).

Mais recentemente, Gohn (2011) definiu
movimentos sociais como sendo acg¢des sociais
colectivas de cardcter sociopolitico e cultural que
viabilizam formas distintas de a populagao se organizar
¢ expressar suas demandas. Na ac¢do concreta essas
formas adoptam diferentes estratégias que variam da
simples dentncia, passando pela pressdo direta como

mobilizagdes, marchas, concentragcdes, passeatas,
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distarbios a ordem constituida, atos de desobediéncia

civil, negociacdes, até as pressoes indiretas.

No ambito da agado colectiva, os movimentos
sociais colocam, para estes autores, a sociedade a par
dos problemas sociais por eles identificados, para que
os individuos estejam conscientes das situagdes em

que se encontram.

As principais caracteristicas de um movimento
social, defendidas pelos autores supra citados sao
a existéncia de (1) organizagdo, (2) demandas,
acOes e objetivos concretos, (3) grupo estruturado e
identificavel. Um consideravel nimero de associagoes
mogambicanas poderiam, considerando  essas
caracteristicas, reclamar a categoria de movimentos

sociais. Mas o sao?

Existem, de acordo com o Instituto Nacional
de Estatistica (2004), cerca de 5 mil associagdes
formalmente reconhecidas em Mogambique, todas
reclamando o estatuto de (fazer parte da) sociedade
civil, embora a definicdo da sociedade civil
mog¢ambicana no contexto atual ndo seja consensual

(TOPS@E-JENSEN et alii, 2013, p. 20).

Ha, defende
entanto, certos tipos de organizagcdes — do sector

como Topsee-Jesen, no

privado, profissionais e as com filiagdo partidaria —
cuja integracdo na sociedade civil ¢ questionada.
Reconhece-se, no entanto, que, no que diz respeito
a identidade da sociedade civil mog¢ambicana, as

dindmicas existentes sdo consideradas flexiveis e

fluidas.

Portanto, ndo ¢ fulcral ter uma defini¢do
definitiva de sociedade civil. Interessa
sobretudo compreender a complexidade,
o papel e as caracteristicas dos elementos
da sociedade civil bem como identificar
as aliangas adequadas para otimizar a sua
influéncia nas politicas e nos processos de
desenvolvimento (TOPSOE-JENSEN et
alii, 2013, p. 11).
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Fulcral ou ndo, é necessario esclarecer que,
por sociedade civil, pretendemos designar aquelas
formas de acdo social e politica desenvolvidas por
pessoas ou grupos de pessoas que ndo emanam do

Estado e que nao sejam determinadas pelo Estado.

Sebem que, segundo Bobbio (1982),0 conceito
da sociedade civil nem sempre esteve separado do
conceito de Estado (ou sociedade politica), mas,
sim, seu sindnimo. Em Rousseau, lembra Bobbio,
état civil significou exatamente Estado. O Estado
era “o prosseguimento natural da sociedade familiar,
doméstica e que correspondia a uma sociedade
natural, no sentido de que corresponde perfeitamente
a natureza social do homem” (BOBBIO, 1982, p. 45).

Se, para o caso de Mogambique, as associagdes

juvenis, recreativas, culturais, de lobby social
etc. podem ser consideradas grupos da sociedade
civil (muitas delas com apenas dez membros, ja
que a lei que regula o direito a livre associacdo em
Mocambique assim o permite), o facto é que muito
poucas formagdes seriam consideradas movimentos

sociais.

Por muito que uma associacdo esteja
organizada, com objetivos concretos e estrutura
identificavel, para ser movimento social precisa,
para além de realizar manifestacdes publicas,
atuar sistematica e permanentemente para alcangar
objetivos (politicos, sociais) e lutar constantemente
e no longo prazo. Um movimento social precisa ser
um meio permanente de manifestacdo reivindicativa

e, em Mogambique, poucas associagdes 0 sao.

Em nossa forma de entender, ¢ devido ao
meu envolvimento em processos da sociedade civil
em Mogcambique, consideraria como movimentos
sociais em Mocambique, as seguintes formagdes:
Unido Nacional de Camponeses, Marcha Mundial das
Mulheres/Férum Mulher, Liga dos Direitos Humanos
e a Livaningo. Nao incluo nessa escassa lista os
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sindicatos, por estarem, como ¢ sabido, bastante
fragilizados e controlados pelo regime politico e
pelas empresas, por nao se fazerem sentir nos espagos

publicos.

4. Espago Publico e acdo colectiva em
Mogcambique
Reflectir sobre o conceito de espaco

publico obriga-nos a pensar o espago como um
recurso, um produto e como uma pratica (sensual,
social, politica e simbolica) (NARCISO, 2008, p.
24). Tal como Narciso, consideramos espago publico
aquele que, dentro do territério, especialmente nas
cidades capitalistas, onde a presenga do privado
¢ predominante, sendo de uso ¢ posse colectiva,
pertence ao poder publico: pragas, estradas, avenidas,
edificios do poder etc.

Se bem que o conceito de esfera publica -
intimamente ligada ao de espago publico - é visto
como uma construcdo tedrica europeia, o qual,
com o colonialismo e do capitalismo converteu um
localismo europeu numa aspiragao global (SANTOS,
2012, p. 10), ndo ¢ proposito deste ensaio a discussao
epistemologica do conceito. O que pretendemos ¢
analisar como a sociedade civil mogambicana ¢ capaz
de se manifestar publicamente, ocupar as ruas e fazer

valer as suas demandas e aspiracdes.

Para comecar ¢ preciso reconhecer que
as acOes e actividades do extenso numero de
associagdes da “sociedade civil” em Mogambique
sd0o muito pouco conhecidas ou praticamente
inexistentes. Apenas algumas organizacdes - também
designadas de ONGs - baseadas nas grandes cidades,
predominantemente na capital Maputo, onde o nivel
de educagdo ¢ o acesso a informagado sdo claramente
superiores a média nacional (BRITO et alii, 2015,

p. 28) conseguem ocupar algum espaco publico e
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desenvolver atividades de advocacia que, nalgumas
vezes, chegam a “incomodar” o poder estabelecido.
E evidente a existéncia de uma sociedade civil
fragil, com problemas de unido e coesdo e incapaz
de legitimar, de forma consistente, as suas agdes de
modo a ser encarada pelo estado como uma forga a
levar em consideracdo (FRANCISCO, 2007, p. 8).

A criacdo e consolidacdo de organizagdes
independentes da sociedade civil continua, ai esta,
a ser um processo lento e fortemente dependente
do financiamento de doadores estrangeiros (BRITO
et alii, 2015, p. 8). Ha evidéncias de ONGs
mog¢ambicanas que interromperam suas actividades
por falta de financiamento. Mas ¢é preciso reconhecer
que a qualidade da sociedade civil num pais ou
regido ¢ determinada pelas condi¢des sociais,
politicas e econdmicas desse pais ou regido. Para o
caso de Mogambique, h4 duas razdes determinantes
que justificam a ineficiéncia das organizagdes da
sociedade civil: o contexto socioecondémico € 0O
contexto politico. Mocambique ¢ um pais onde o
indice de pobreza ¢ de 55%°. Subsistem altas taxas
de analfabetismo e, apesar do crescimento assinalavel
do numero de institui¢des de ensino superior (271%
entre 2004-2012), a qualidade do ensino ¢ baixa
(TOPSQE-JENSEN et alii, 2013, p. 10).

Com os poderes concentrados no executivo,
0 contexto politico mogcambicano ¢ desafiante
de mecanismos
liberdade
geral duma partidarizagdo das Instituigdes do
Estado” (TOPSOE-JENSEN et alii, 2013, p. 10). Nos

ultimos anos o or¢amento para o sector da defesa e do

“em termos de contrabalanco,

tolerancia politica, de imprensa, e em

aparelho repressivo foi incrementado, em detrimento
das areas sociais (MIGUEL, 2015, [s.p.]). Contudo, o
debate critico nos meios de comunicagdo social e
as reagOes espontaneas de objec¢do t€ém aumentado,
gragas, ha que reconhecer, as ag¢des de algumas
organizagdes dessa sociedade civil fragil.

5 Dados de 2010. Um novo inquérito sera disponivel
em 2016,
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Recentemente, o quadro de hegemonia da
Frelimo, o partido no poder em Mocambique (que por
vezes se confunde com Estado), sofreu significativas
mudangas com o crescimento de um novo espago
informal (predominantemente urbano) de debate
politico resultante do crescente acesso a redes sociais
¢ do surgimento de uma nova geragao de jovens com
niveis de educacdo relativamente altos (BRITO et
alii, 2015, p. 8).

Os paragrafos que se seguem tratam das agodes
protagonizadas por grupos organizados e espontaneos
da sociedade civil nos ultimos anos que, em nosso
entender, conseguiram ocupar espaco publico,
pressionar o poder e forgar transformagdes, embora,
ai estd, tivessem que se bater com a repressao Estatal

ou ataques indiretos por parte dos agentes do Estado.

4.1 A Campanha Nao ao Prosavana (2012 —
2016)

A Campanha Nao ao Prosavana ¢ um
movimento popular que rejeita a implementagdo de
um ambicioso programa de desenvolvimento agricola
de larga escala no Norte de Mocambique. O Prosavana
¢ ja considerado o programa de desenvolvimento mais
popularmente resistido na histéria de Mogambique
p6s-colonial (MONJANE, 2014, [s.p]). E por isso,
os seus proponentes enfrentam desde 2012 imensas
dificuldades na sua implementagdo (OKADA, 2015,
p. 1), devido a protestos e a essa forte campanha
de oposi¢do, liderada pela Unido Nacional de
Camponeses (UNAC) e outros movimentos sociais
de Mogambique, como a Livaningo, o Forum Mulher,
a Liga dos Direitos Humanos, a Justica Ambiental,
entre outros grupos da sociedade civil. Em maio de
2013, vinte e trés organizagdes € movimentos sociais
mocambicanos, apoiados por mais de quarenta
organizagdes internacionais, enderecaram uma carta

abertaaos governantes do Brasil, Japdo e Mocambique,
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protestando a falta de um debate publico profundo
amplo e transparente para avaliagdo do impacto
ambiental do programa Prosavana (Campanha Nao

ao Prosavana, 2013, [s.p]).

Nos ultimos tempos, apesar de a campanha
ter-se fortalecido, sofre duros ataques por parte do
governo, desde a desinformagdo, cooptacdo das
organizagdes integrantes e intimida¢des (ADECRU,
2016, [s.p])-

4.2 As revoltas da fome (2008 — 2012)

Mogambique conheceu varios episddios de
mobilizagdo popular, principalmente nos anos de
2008, 2010 e 2012, motivados pelo custo de vida e
pelo “sentimento da desigualdade crescente e a cada
vez mais visivel corrup¢do” (BRITO et alii, 2015,
p. 27). Embora se tenham espalhado, com menor
intensidade, para outras cidades, o berco e palco
principal dos protestos foi o grande Maputo, uma
area metropolitana abrangendo a capital, Maputo, e
a cidade satélite da Matola, com uma populagdo de
cerca de dois milhdes de habitantes (BRITO et alii,
2015, p. 27).

Nm trabalho intitulado Revoltas da Fome:
Protestos Populares em Mog¢ambique (2008—2012)
publicado pelo Instituto de Estudos Sociais e
Econémicos (IESE) de Mocambique, Luis de Brito
e co-autores mostram como revoltas populares que
ocorrem nos ultimos anos em Mogambique estdo
enquadrados num movimento mais amplo que tem
abalado paises do sul em consequéncia do aumento e
da alta volatilidade dos precos alimentares no mercado
internacional: “elas exprimem sobretudo dindmicas
econdmicas locais e sdo um resultado da exclusdo
social e politica a que sdo votadas as camadas sociais
urbanas mais pobres em Mocambique” BRITO et alii,
2015, p. 1).
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No inicio do ano de 2008, o governo
mog¢ambicano decidiu aumentar o preco
dos combustiveis para compensar o
aumento de precos de importacdo desses
produtos. Esta decisdo levou os operadores
privados de transporte publico (Chapa
100) a fazerem um reajustamento das suas
tarifas, correspondendo a um aumento
variando entre 33% e 50%. Neste mesmo
periodo, ja tinha havido um aumento do
pre¢o de alguns produtos alimentares,
com destaque para o pdo, cujo preco
tinha subido de cerca de 12,5%. Estas
medidas resultaram, no dia 5 de Fevereiro,
depois de alguns dias em que circularam
amplamente mensagens sms apelando a
“greve”, numa onda de violentos protestos
populares (bloqueamento das principais
estradas com obstadculos diversos e
pneus incendiados, saque de lojas,
principalmente de alimentacgdo, e viaturas
queimadas ou apedrejadas nos locais de
maior concentracdo de manifestantes)
que paralisaram totalmente, durante trés
dias, as cidades de Maputo e Matola.
Os protestos terminaram quando foi
tomada a decisdo de manter o prego dos
transportes inalterado, o que foi possivel
depois do governo ter negociado com os
transportadores uma série de beneficios
compensatorios, nomeadamente a retirada
dos 17% do IVA sobre o gasoleo (BRITO
et alii, 2015, p. 27).

Embora esses protestos espontdneos tenham
conseguido obrigar o governo a recuar na sua medida,
elas  foram duramente reprimidas pela policia.
Ficaram registados vérios feridos e pelo menos cerca
de dez mortes. De certa forma esse facto contraria a
ideia de Tarde (2005), segundo a qual as multiddes
sdo incapazes de protagonizar agdes colectivas com
sentido por ndo possuirem opinido sem um lider
identificado por meio dos quais se guiar (TARDE,

2005, p. 60-61).

Viérios episodios de repressdo policial a
manifestagdes pacificas tem sido reportados pela

media mogambicana.
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43 O caso dos Madjermanes - antigos
trabalhadores mocambicanos na  antiga RDA
Os antigos trabalhadores mogambicanos

na antiga Republica Democratica da Alemanha,
chamados Madjermanes, foram talvez o grupo da
sociedade que mais ocupou espaco publico nos
ultimos anos em Mocambique. Organizados por
meio da Associacdo dos Antigos Trabalhadores
Mocambicanos na Alemanha (ATMA) esse grupo
realizou durante muitos anos uma marcha semanal as
quartas-feiras, percorrendo as principais avenidas da
cidade de Maputo, exigindo do governo o pagamento
de parte dos seus salarios, descontados® durantes
0s anos que estiveram a exercer sua profissdo na
Alemanha Democratica. Suas primeiras agdes foram
reprimidas pela policia, mas persistiram por um
longo periodo. O Estado mogambicano conseguiu
controlar o movimento, beneficiando uma parte dos

manifestantes, o que dividiu o movimento.

Realizam-se em vdrios cantos do pais, com
incidéncia em Maputo, varias marchas, organizadas
por grupos da sociedade civil. Algumas tém bastante
adesdo, como foi o caso da manifestacdo convocada
pela Liga dos Direitos Humanos, em outubro de
2013, contra a instabilidade politica e casos de raptos
que nessa altura se assistiam. A manifestacdo juntou
milhares de participantes e foi tida como a primeira
em que se manifestava contra o governo (LUSA E
PUBLICO, 2013). Em agosto de 2014, a mesma
Liga dos Direitos Humanos convocou e mobilizou
milhares de pessoas para marchar, num gesto de
solidariedade para com o povo palestino, contra
os ataques perpetrados por Israel aquele Estado
(NOTICIAS, 2014).

Um grande nimero de marchas convocadas

60% do ordenado era enviado para Mogambique, para uma
posterior reclamagdo por parte dos trabalhadores apds o termino
do contrato de trabalho. O valor era referente a seguranga social,
abono de familia, indemnizag@o por rescisdo de contrato, juros
de mora, entre outras.
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tém poucas adesdes e se realizam aos sabados,

domingos ou feriados.

Conclusoes

Este ensaio levantou mais questionamentos
do que proporcionou respostas. S3o necessarios
estudos mais aprofundados ndo s6 para compreender
o conceito de sociedade civil € movimentos sociais
no contexto de Mocambique, mas, sobretudo, para
compreender suas configuragdes. Também ndo sdo
claras as balizas que definem movimentos sociais e
os distinguem de outros grupos da sociedade civil
que, embora de forma deficitaria, tém objectivos
claros ¢ realizam atividades. As configuragdes
dos movimentos sociais mog¢ambicanos desafiam,
portanto, analistas a desenvolver novas propostas e
concepgoes teodricas, devido as suas especificidades e

contexto.

E possivel, contudo, chegar a algumas
conclusdes, ja mencionadas nas paginas anteriores:
1) a legislagdo mogambicana abre espago para livre
associacdo e manifestagdo, mas limita, a0 mesmo
tempo, o exercicio de cidadania, sempre que as agdes
populares e da sociedade civil puserem em causa a
manuten¢do do status quo; 2) afragilidade dasociedade
civil mogambicana ¢ inerente as condi¢des sociais e
politicas do pais, mas as a¢des dos mogambicanos
estdo ainda fortemente influenciadas pela memoria
colonial repressiva e do Estado monopartidario, mas
também pelo fortalecimento do aparelho repressivo e
de controle social ultimamente introduzido; 3) embora
fragil, a sociedade civil mogambicana tem se tornado
cada vez mais forte, e, se comparada com os padrdes
de outros paises da regido, como Angola ¢ Botswana,
o exercicio da cidadania parece ser menos ilusorio em

Mogambique que nos contextos mencionados.
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