A TEORIA MARXISTA DA DEPENDEN-

CIA E OS LIMITES DO NACIONAL-DE-

SENVOLVIMENTISMO E DO NEODE-
SENVOLVIMENTISMO

Alessandro Rodrigues Chaves'

Resumo: Desenvolvemos neste artigo as criticas que a Teoria Marxista da Dependéncia
(TMD) — com base, principalmente, nos escritos de Ruy Mauro Marini — realizaram
as ideias e praticas politicas que procuravam superar o subdesenvolvimento através da
modernizago das relagdes capitalistas, o que ficou conhecido como desenvolvimentis-
mo. Procura, ainda, atualizar os elementos dessa critica diante da emergéncia do neo-
desenvolvimentismo, em especial, o praticado no Brasil na primeira década do século
XXI. Serdo encontrados argumentos que apontam para o fato de que a TMD apresenta
solida coeréncia critica em relagdo as estratégias de desenvolvimento que ganharam
relevancia na América Latina no inicio do século XXI. Ainda, sua formula¢do tedrica
nfo deve ser inserida nos marcos das teorias que procuram alternativas para a superagéo
da condigfo periférica através da intensificagdo das relacdes capitalistas, mas sim no
campo da revolugdo socialista.
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Abstract: We have developed in this article the criticisms that the Marxist Theory of
Dependency (TMD) - based mainly on the writings of Ruy Mauro Marini - carried out
the political ideas and practices that sought to overcome underdevelopment through
the modernization of capitalist relations, what became known as developmentalism. It
also seeks to update the elements of this critique in the face of the emergence of new-
-developmentism, especially the one practiced in Brazil in the first decade of the 21st
century. We will find arguments that point to the fact that TMD presents a solid criti-
cal coherence in relation to development strategies that have gained relevance in Latin
America at the beginning of the 21st century. Still, its theoretical formulation should not
be inserted within the framework of theories that seek alternatives for overcoming the
peripheral condition through the intensification of capitalist relations, but in the field of

socialist revolution.
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Introduc@o

A teoria e pratica politica marxista possibilita o distanciamento efetivo
de qualquer discurso que considere o sistema do capital como o promotor dos
ideais civilizatorios prometidos pela modernidade. Foi o que Marx e Engels
demonstraram ao captar a realidade de seu tempo, principalmente na observagao
da situagdo de vida dos reais produtores da riqueza, e de como tal situacdo
precaria se reproduz sob os imperativos do capital. Criticando de forma radical
os defensores da ordem ou as teses reformistas, tanto a filosofia idealista quanto
a apologética teoria econdmica da época, os fundadores do campo teodrico
marxista demonstraram de maneira consistente as contradi¢des insuperaveis do
sistema do capital e as nefastas consequéncias da predominancia desta forma
de organizacdo da vida social. A teoria desvenda os mecanismos de produgdo
e reproducgdo do capital revelando o quanto este se opde aos reais interesses
da humanidade, assim como suas praticas politicas caminharam no sentido de
construir e incentivar a luta que procurasse superar o capital. Neste sentido, o
campo tedrico e politico que toma os escritos marxianos como base, se coloca
em tarefa semelhante, a saber, se atentar a realidade produzida pelo capital,
compreendé-la em suas determinacgdes, o que inclui também ndo se isentar
da critica radical a apologética, e contribuir para a superacdo do sistema
sociometabolico do capital.

Os movimentos revolucionarios compreenderam, cada um ao seu modo,
essa tarefa, seja os acontecimentos da Comuna de Paris em 1871, o triunfo da
Revolucdo Russa de 1917, a Revolugdo Cubana em 1959, todos demonstraram
como que a compreensdo do sistema do capital e a sua critica caminham para
a oposic¢do teorica e politica de qualquer discurso que defenda a permanéncia
ou intensificagdo das relagdes capitalistas. Pelo fato essencial de esta forma de
organizacgdo da vida social se opor aos reais interesses humanos.

A critica ao progresso deve ser compreendida sobre este aspecto. As
conhecidas feses sobre o conceito de historia de Walter Benjamin (2005),

denunciavam os destrogos produzidos pelo progresso, entendido como
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expansdo do capitalismo, expansdo da barbarie. Com pressupostos distintos,
os escritos de Istivan Mészaros (2014) caminham no mesmo sentindo. Ao
demonstrar que o sistema do capital atingiu os seus limites, o autor aponta
que este s6 pode se reproduzir ao produzir a barbarie, se opondo de forma
definitiva aos interesses basicos humanos, o que inclui a questdo ambiental,
e a reproducdo da propria vida. O cenario de crise estrutural do capital deixa
claro a decadéncia e inexequibilidade do ideario civilizatorio prometido pelos
idedlogos da sociedade burguesa: “Assim, a influéncia civilizadora encontra
seu fim devastador no momento em que a implacavel logica interna de
autorreproducdo ampliada do capital encontra seu obstaculo nas necessidades
humanas.” (MESZAROS, 2010, p. 79). A produgdo e reprodugio do capital
em oposi¢ao as reais necessidades humanas parece ser regra na periferia, na
medida em que a dependéncia que assombra os paises periféricos direciona,
necessariamente, a produgéo capitalista ndo para a satisfacdo de sua populagio,
mas para atender demandas alheias.

A América Latina nfo ficou alheia a uma producéo tedrica e pratica
politica radical oposta as determinagdes do capital. A Teoria Marxista da
Dependéncia (TMD) ao realizar sua critica aos que defendiam a saida do
subdesenvolvimento intensificando as relagdes capitalistas nos paises da
periferia do sistema, nos abriu um novo campo de interpretagdo que se afasta,
tedrica e politicamente, de qualquer postura que defenda a permanéncia das
relagdes capitalistas nos paises dependentes.

A critica ao capitalismo e seus defensores ao se valer desse conjunto de
interpretagdes que se distanciam fundamentalmente dos que aceitam a ordem do
capital, se faz necessaria em um cenario no qual setores do campo da esquerda
se aproximam de formulag¢des teoricas e politicas que vislumbram situagdes
de vidas melhores dentro dos marcos do capital, e mais, intensificando suas
determinacdes. E com essa preocupacgo que vamos expor a critica da TMD ao
ideario desenvolvimentista e neodesenvolvimentista, para contribuir com uma
formulagdo tedrica alternativa ao campo considerado de esquerda que pretende
reforcar as relacdes capitalistas, em especial no Brasil.

O texto se apresenta da seguinte forma: primeiro esbogamos a critica
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ao nacional-desenvolvimentismo com base nos escritos de Ruy Mauro
Marini, analisando, em especial, o caso brasileiro; em seguida descrevemos
as transformagdes ocorridas no pensamento econdmico latino-americano,
sobretudo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL) apods a
década de 1960, que é a base do neodesenvolvimentismo, e atualizamos os
elementos criticos que a TMD oferece a tal estratégia de desenvolvimento,
com destaque a emergéncia do novo padrio exportador de especializagdo
produtiva, mais uma vez o Brasil foi o pais selecionado para a analise; por
ultimo apontamos que a saida da dependéncia esta ancorada em uma postura
revolucionaria presente na obra de Ruy Mauro Marini.

Il R dependéncia e os lmtes do projeto

desenvolvimentista de industrializac@o

Com seguranga é possivel afirmar que o a formulagdo tedrica da
TMD emerge a partir do esgotamento do modelo nacional-desenvolvimentista
(OURIQUES, 1994). Para o caso brasileiro, o fato politico, econdmico e social
que desvela a tragédia do modelo nacional-desenvolvimentista, ¢ o golpe
ocorrido em 1964. A industrializagdo e a interferéncia do Estado na economia
de modo a incentivar as modernizagdes capitalistas no Brasil, ndo resultaram,
como apostavam seus tedricos e politicos, na supera¢do do subdesenvolvimento,
em uma economia auténoma e em um regime politico democratico, mas sim
na permanéncia das caracteristicas de um pais da periferia do sistema, em
intensificagdo da subordinacdo diante dos paises centrais e na suspensdo das
prerrogativas de um Estado de direito.

A explicagdo desses fatores se apresentam no conjunto das elaborac¢des
da TMD. A critica toma como base a analise das relagdes sociais, econdmicas
e politicas que impediram a superagdo do subdesenvolvimento, assim como
0 questionamento a sua principal corrente tedrica, a Comissdo Econdmica

Para a América Latina (CEPAL), no Brasil o nome de maior impacto foi o do
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economista Celso Furtado, que além do desenvolvimento teérico ocupou cargos
importantes nos governos de Juscelino Kubitscheck e de Jodo Goulart.

Sendo a nossa preocupagdo principal neste artigo a critica da TMD aos
fundamentos da teoria nacional-desenvolvimentista e neodesenvolvimentista e
ndo a explicitagdo tedrica e politica de ambas, basta definirmos o que entendemos
por desenvolvimentismo em linhas gerais. Segundo Bielschowsky (2012), se

tratava de

[...] uma proposigdo politica para paises subdesenvolvidos,
ou seja, a de industrializar, como meio de superar a pobreza
ou de reduzir a diferenga entre eles e os paises ricos, e de
atingir a independéncia politica e econdmica através de um
crescimento econdmico autossustentado. (p. 11).

O otimismo em relacdo a essa postura pode ser encontrado no
pensamento de Celso Furtado, em especial sua obra 4 Pré-Revolugdo Brasileira
de 1962, momento em que ocupava o ministério do Planejamento, mas também
¢é reconhecido em sua obra tardia, no momento em que fazia um balango da
teoria desenvolvimentista e de sua trajetdria intelectual e politica:

Naquela época, ddvamos por certo que o desenvolvimento
econdmico e sua mola principal, a industrializacdo, eram
condicdo necessaria para resolver os grandes problemas da
sociedade brasileira: a pobreza, a concentrago da renda, as
desigualdades regionais. (FURTADO, 2007, p.20).

A critica da TMD deve ocorrer, portanto, através da compreensio
dos elementos que inviabilizaram a concretizacdo do desenvolvimento,
desmistificando as bases sobre a qual se pautou a teoria e a politica econémica
desenvolvimentista: a industrializagdo como a mola propulsora da diminui¢do
da pobreza e da conquista da autonomia nacional. E evidente que a superagio
do subdesenvolvimento nfo deveria se restringir a uma analise estritamente
econdmica, na medida em que tal plano de desenvolvimento deveria ser
incorporado por distintas classes sociais, sobretudo o setor da burguesia
supostamente beneficiada e comprometida com tal processo, a saber a burguesia
brasileira, principalmente sua fra¢do industrial. O conflito e as caracteristicas da

burguesia brasileira serfo elementos que irdo compor as interpretagdes sobre o



Cadernos CERU, série 2, vol. 28, n. 2, dezembro de 2017 27
fracasso do nacional- desenvolvimentismo e sua consequéncia, o golpe de 1964.

Ao elaborar a critica ao nacional desenvolvimentismo, a TMD
questiona também as estratégias reformistas do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) da época, representado no Programa Democratico Burgués que exaltava
anecessidade de uma alianga entre a classe trabalhadora e a burguesia brasileira
para superar os supostos elementos feudais ou semifeudais que travavam
a revolugéo brasileira. A postura critica da intelectualidade da TMD diante
do reformismo pecebista ndo se mostrou somente na teoria, mas também na
participa¢do na Organizagdo Revolucionaria — Politica Operaria (POLOP), na
atuagdo militante.

Em sintese, a TMD procura esclarecer quais sdo os motivos do fracasso
do nacional desenvolvimentismo que resultaram no golpe de 1964. A resposta
necessariamente deve caminhar pela analise da dependéncia — tal como
formulada pela TMD — e pela forma como ocorre a luta de classes nos paises da
periferia. A primeira clareia sobre as condi¢des e os limites da industrializagéo,
a segunda desvenda as caracteristicas da burguesia brasileira e sua oscilagdo em
promover um capitalismo autobnomo no pais.

A dependéncia tal como formulada por Marini deve ser

[...] entendida como uma relagdo de subordinagfo entre
nacdes formalmente independentes, em cujo marco
as relacdes de producdo das nagdes subordinadas sdo
modificadas ou recriadas para assegurar a reproducdo
ampliada da dependéncia. (2011, p.134)

A tese, portanto, que norteia a TMD, ¢ a de que a intensificagdo das
relagdes capitalistas nos paises dependentes mantém ou intensificam os
mecanismos da prépria dependéncia. Assim, estamos em polo oposto aos
pressupostos do nacional-desenvolvimentismo, na medida em que este,
segundo Marini, se insere em uma visao etapista na qual a racionalidade dos
agentes e do Estado necessariamente promoveriam o desenvolvimento através
da industrializacdo ¢ melhor alocac¢do da forca de trabalho (MARINI, 2010).
No pensamento desenvolvimentista, em especial da CEPAL, a industrializagao

seria capaz de resolver problemas sociais e conquistar a autonomia:
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Em seu pensamento, que gracas a isso mereceu a
qualificacdo de ‘desenvolvimentista’, a industrializacdo
assumia o papel de deus ex machine, suficiente, por si sd,
para garantir a corre¢@o dos desequilibrios e desigualdades
sociais (MARINI, 2010, p. 110).

Faltava ao pensamento desenvolvimentista se debrucar sobre os
conflitos entre as classes sociais e o papel exercido pelo capital estrangeiro no
impulso a industrializag¢@o, que ndo encontrava hostilidade por parte dos tedricos
desenvolvimentistas'. Ambos aspectos foram tratados por Ruy Mauro Marini,
e sua analise ndo deixa duvidas sobre os limites estruturais da possibilidade do
desenvolvimento autdnomo.

Ao tratar do ciclo do capital nos paises dependentes, Marini se atentou
as imposigdes do capital estrangeiro sobre as economias periféricas. Percebendo
que este atua em todas as etapas do ciclo, desde a produg@o até a realiza¢do do
capital, o autor evidencia a impossibilidade de se alcancar a autonomia e o
desenvolvimento dentro dos marcos da dependéncia.

Seguindo o esquema fundamental que movimenta o capitalismo —
D-M...P..M’-D’ —, Marini enfatiza a particularidade deste movimento nos
paises de capitalismo dependente. O ciclo se inicia com o capital dinheiro
que ira adquirir as mercadorias fundamentais para dar o primeiro impulso ao
processo produtivo — forga de trabalho, bens de capital, insumos —, identificar
a origem deste capital ¢ essencial para compreender como o ciclo se completa.
Sua origem pode ser oriunda dos capitais privados internos, do incentivo estatal,
ou nos casos de paises dependentes, do capital estrangeiro que pode atuar
como investimento direto ou sobre a forma de empréstimos diretamente aos
capitalistas ou ao Estado que os redistribui. (MARINI, 2012).

Deve ser destacado que o capital estrangeiro ndo somente entra na

economia dependente,

1 O capital estrangeiro € visto pela teoria da CEPAL como necessario para a expansio
da industrializagdo pela auséncia de poupanga interna: “Assim, a CEPAL propunha o
recurso ao capital estrangeiro (ou a “poupanca externa”) como formula mais indicada
para se aumentar a taxa de investimentos e, consequentemente, a renda nacional,
pelo menos até que cada pais atingisse o nivel de poupanca suficiente para prosseguir
sozinho.” (MANTEGA, 1987, p. 40).
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A partir do momento em que, cumprindo o ciclo de
producdo, o capital estrangeiro contribuiu para a producéo
de mais-valia, ele tem direito a uma parte dela sob a forma
de lucro ou juros, conforme se trate de investimento direto
ou indireto. Isso da lugar a transferéncia de mais-valia ao
exterior. E mais: nos casos em que essa transferéncia ndo
opera e em que a mais-valia ou parte dela é reinvestida
no proprio pais onde foi gerada, o capital produtivo dali
resultante é contabilizado como capital estrangeiro, embora
tenha sido gerado com base na mais-valia criada no proprio
pais. (IDEM, p. 26).

O problema, portanto, se apresenta na propriedade do capital e no
controle sobre o processo de produgao:

[...] nesta primeira aproximagdo do que ¢ a economia
dependente, observamos, do ponto de vista do capital, que
em sua primeira fase de circulagdo — da qual o processo de
acumulagdo depende — atua um fator externo & economia
dependente e que se encontra totalmente fora de seu
controle: o capital externo. (IBIDEM).

A condi¢do de dependéncia e a entrada de capital estrangeiro véo
interferir profundamente em um dos pilares da superagio do subdesenvolvimento
para os desenvolvimentistas, a industrializagdo. Sendo uma industrializago
tardia, os paises dependentes condicionam o desenvolvimento de sua industria
a importagdo de bens de capital e tecnologia exogena:

Por consequéncia, essa industria manufatureira ¢
dependente ndo s6 em termos materiais, no que se refere
aos equipamentos e maquinaria enquanto meios materiais
de produgdo, mas tecnologicamente, ou seja, na medida
em que deve importar também o conhecimento para operar
esses meios de producdo e, eventualmente fabrica-los.
(IDEM, 27).

Aexplicacdo para essa dupla dependéncia—de bens de capital, tecnologia
e de capital externo — se encontra no fato de que a economia dependente ¢
permeada pelas imposi¢des do imperialismo, e ao esse se internalizar, acaba
por controlar e direcionar o processo de acumula¢do de modo a atender seus

interesses. Na fase da producdo estritamente, serdo as empresas estrangeiras
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que contardo com acesso a tecnologia mais avangada, reduzindo seus custos
de producdo e absorvendo parte da mais-valia de setores com incorpora¢do
tecnoldgica inferior. As empresas locais procuram compensar suas perdas através
da superexploragio do trabalho, na qual “a for¢a de trabalho é renumerada abaixo
de seu valor”. (IDEM, p. 28). O que proporciona uma redugéo geral dos salarios
— intensificada pela particularidade brasileira de contar uma enorme quantidade
de mao de obra disponivel — beneficiando também os capitais monopolistas ao
incorporar capital variavel em seu processo produtivo. Tudo agravado por dois
fatores, segundo Marini: a dificuldade dos trabalhadores reivindicar melhores
salarios e direitos, seja pela repressdo estatal ou mesmo pelo exército de reserva
que prejudica sua organizacdo politica e sindical. Exército de reserva que tende
a crescer na medida em que se incorpora cada vez mais tecnologia criada nos
grandes centros que aumentam a produtividade poupando méao de obra.

Na fase da realizagdo também se nota as determinagdes do capital
estrangeiro. Quando se observa o ciclo completo da economia dependente,
nota-se que a combinag@o de tecnologia poupadora de méo de obra direcionada,
sobretudo, a produgdo de bens suntuarios com um mercado consumidor
interno restrito — devido a superexplorag@o do trabalho e ao exército de reserva
— fazem com que a produgdo se afaste das reais necessidades da maioria da
populagdo. Sendo a demanda interna gerada pelos habitos de consumo dos
setores mais abastados, e os bens suntuarios aqueles com maior capacidade de
serem exportados e concorrerem com vantagens no mercado mundial — devido
ao baixo custo interno de produgio — este sera o setor com maior dinamismo.
(IDEM, p. 34).

A analise de Marini sobre o ciclo do capital nos paises dependentes
desvenda os limites da industrializagio para a superagdo do subdesenvolvimento.
Na medida em que a busca pelo desenvolvimento mantendo as condi¢des
de dependéncia ndo resultara em nada distinto do que o aprofundamento da
subordinagdo dos paises periféricos, como ficou evidente na exposicéo sobre o
ciclo do capital na economia dependente. A redugio da ideia de desenvolvimento
a industrializagdo nos marcos da dependéncia, longe de supera-la aumenta

a incapacidade de a sociedade nacional controlar os capitais estrangeiros e
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a dire¢do dos investimentos, que tendem a se afastar das necessidades reais
da populagdo; agrava ainda mais a precarizagdo social, na medida em que
mecanismos como superexploragdo da forga de trabalho e a manutengdo de um
exército de reserva limitam o consumo de itens basicos para grande parte dos
trabalhadores. A classe trabalhadora ainda encontra dificuldades de se inserir no
mercado de trabalho, pois a tecnologia advém dos paises centrais e possuem a

caracteristica de poupar méo de obra.

1. Conflito e coalizGes entre frag@es da burguesia

A explicagdo para o fracasso do nacional desenvolvimentismo néo
reside somente nas imposicdes externas, mas também na dindmica interna
dos paises dependentes. A estrutura primario-exportadora e o conflito entre
as classes sociais contribuem para a manutengdo do subdesenvolvimento.
O conflito entre as fragdes burguesas foi um elemento secundarizado pelo
estruturalismo cepalino?, mas de fundamental importancia para compreender a
evidente crise do desenvolvimentismo presente no Brasil na década de 1960. Tal
crise, do ponto de vista economico, ¢ entendida por Marini, com base em dois
aspectos: na dependéncia das exporta¢des para impulsionar a industrializagdo e
dos limites encontrados no mercado interno para realizar a produ¢do (MARINI,
2010, p. 111). A dependéncia das exportacdes para gerar divisas necessarias a
importagio de bens de capital produz a manutenc¢io da dependéncia:

O setor manufatureiro ndo se preocupara em conquistar
mercados externos e destinava toda a sua produgdo ao
mercado interno, ou seja, continuava dependente do setor
primario para obter divisas necessdrias para a aquisi¢do
dos bens intermediarios e de capital exigidos para sua

2 Furtado em sua obra tardia assumia, de certa forma, que faltava uma analise efetiva
das classes sociais: “Quando, ja em comegos dos anos 60, tomei consciéncia de que
as forgas sociais que lutavam pela industrializagdo ndo tinham suficiente percepgéo
da gravidade do quadro social do pais, e tendiam a aliar-se ao latifundismo e a direita
ideoldgica contra o fantasma das organizagdes sindicais nascentes, compreendi que
muitas aguas ainda teriam de correr para que emergisse uma sociedade moderna no
Brasil”. (FURTADO, 2007, p. 20).
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expansdo. Seguindo esse caminho, a industria — anunciada
pela Cepal como a alavanca do desenvolvimento auténomo
—nado fazia mais que impulsionar a reprodug@o ampliada da
relagdo de dependéncia da América Latina com relag@o ao
mercado mundial, sem conduzi-la a uma superagio efetiva.
(IDEM, p.112).

O ponto a ser destacado agora € que a dependéncia que o setor industrial
tem em relagfo ao primario exportador leva a uma relagéo particular entre as duas
fragdes de classe. Apontaremos suas proximidades e distanciamentos na medida
em que contribua para entendermos o declinio do nacional-desenvolvimentismo
e o teor da critica da TMD a essa corrente, assim como os determinantes do golpe
de 1964 que marca, de forma definitiva, o fim do nacional-desenvolvimentismo
brasileiro.

A analise interna entre as classes sociais demonstra mais um limite ao
desenvolvimentismo tal como pensado pelo estruturalismo cepalino ou pelo
Programa Democratico Burgués do PCB da época (MAZZEO, 1999). A teoria
desenvolvimentista requer um agente capaz de conduzir as transformagdes
necessarias para a superagdo do subdesenvolvimento, por mais que o Estado
direcionasse os rumos da economia e os investimentos, a participagdo da
burguesia brasileira pra a efetivacdo de um capitalismo auténomo ¢ essencial.
Apostava-se na burguesia industrial na medida em que fosse capaz de superar os
setores que atuavam na exportagéo de bens primarios— os setores comprometidos
com 0 “atraso” —, assim como em sua capacidade de promover e intensificar o
processo de substitui¢do de importagdes. Em tese, a burguesia desejada pelos
desenvolvimentistas deveria superar o “atraso” e modificar as rela¢gdes com o
capital estrangeiro impulsionando a autonomia dos paises dependentes.

Os escritos de Ruy Mauro Marini sobre o Golpe de 1964 no Brasil,
tendo como referéncia a luta de classes, nos ajudam a compreender os limites
dessa perspectiva. Pois se a teoria e a politica desenvolvimentista favoreceram
a expansdo da burguesia industrial, podemos dizer que esta ndo correspondeu
aos anseios de intelectuais e politicos comprometidos com a superagdo do
subdesenvolvimento. A burguesia que deveria ser agente da transformacao do

capitalismo no pais ndo superou os setores do “atraso”, conciliou com eles, ndo
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se distanciou do capital estrangeiro e seus ditames, ao contrario se associou a ele,
e ainda, elegeu a populagéo brasileira como seu principal inimigo, evidenciando
sua hostilidade perante as mobilizagdes populares. A compreensao da burguesia
deve passar, portanto, por trés aspectos: a) a relagdo entre a burguesia industrial
e os setores exportadores; b) sua relagdo com o capital estrangeiro; c) sua
postura diante das reivindicagdes da classe trabalhadora e das massas populares.

A relagdo dos industriais com os setores exportadores ¢ marcada por
conflitos e coalizdes. Marini em Subdesenvolvimento e Revolug¢do demonstra
diversos eventos em que a conjuntura econdmica e politica afastam e distanciam
as diferentes fragdes da elite brasileira. Entre eles o “pacto” que resultou no
Estado Novo de 1937, assim como a sua “fissura”, na qual a burguesia industrial
procura direcionar o Estado para os seus interesses. A fissura entre os industriais
e o setor exportador é explicada pela ascensdo da burguesia industrial e o
declinio das exportagdes — devido aos impactos da crise de 1929 e o aumento da
concorréncia internacional —; o setor exportador ndo estava mais em condi¢des
de gerar as divisas necessarias para a expansao industrial.

A forga politica do setor exportador ndo pode ser secundarizada, isso
se mostra nas interven¢des que o Estado faz ao seu favor, sejam medidas
nitidamente protecionista como a queima do café, seja na alteragdo do cambio
em favor das exportagdes. Embora as divergéncias e disputas sejam evidentes,
¢é necessario reforgar que as divisas geradas pelas exportagcdes impulsionavam
o investimento na industria, se tornando uma das fontes originarias de capital.
O campo contribui também para a indastria ao oferecer mao de obra em
abundancia, o que resulta, em alguma medida, no rebaixamento dos salarios.
A entrada de moeda estrangeira para renumerar o capital externo investido no
pais também provém das exportagdes, assim como o capital para importar os
bens de produgido necessario para a expansao industrial. Por outro lado, o setor
exportador e o latifindio se apresentam como entraves ao desenvolvimento
da industria, principalmente por dois aspectos: o monopdlio da terra e a
concentragéo de riqueza no campo impedem a redug@o dos custos de produgio,
ndo contribuindo para a reducio dos salarios; o exército de reserva no campo —

intensificado com o incremento de novas tecnologias — e as condi¢des precarias
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de vida dos trabalhadores rurais limitavam o mercado consumidor interno
afetando diretamente a realiza¢do dos produtos industriais.

Tratam-se de aspectos que aproximam e distanciam as fracdes. A
continuidade desse modelo de produgdo afeta os trabalhadores e as grandes
massas rurais e urbanas. Dessas reivindica¢cdes emergem lutas organizadas no
campo — as ligas camponesas — e reivindica¢des contra a carestia e por melhores
salarios nas cidades. O impulso causado pelas reivindicagdes populares no
campo e nas cidades que configuraram o pré-1964, resulta em nova coalizdo
entre as fragdes burguesas representada na tentativa de contensdo social
pelo governo de Jodo Goulart que gozava de significativa popularidade e se
encontrava em proximidade com os sindicatos. O Plano Trienal elaborado pelo
governo incorporava os anseios da burguesia, na medida em que devia

[...] restabelecer as condigdes necessarias a rentabilidade
dos investimentos — isto €, deter a tendéncia a queda
acusada pela taxa de lucros. Em longo prazo, isso
significava ampliar o mercado interno através de uma
reforma agraria que, enquanto ndo desse resultados,
seria compensada pela ampliagdo do mercado exterior
buscada pela politica externa. Em curto prazo, tratava-se
de disciplinar o mercado existente, contendo o0 movimento
reivindicativo das classes assalariadas. Ou seja: trazendo
o selo de um governo popular, exigia-se que o governo
de Goulart tivesse uma atuag@o impopular, reprimindo as
reivindica¢des das massas. (MARINI, 2013, p. 99).

E necessario destacar que em um regime de acumulagdo pautado pela
superexploragdo do trabalho qualquer interferéncia real nos salarios compromete
a continuidade de sua reproducdo, o que possibilita uma aproximagio entre
as distintas fragdes da burguesia. Assim, a tentativa de composi¢do de uma
alianca entre classes sociais e fracdes de classes distintas, presente no governo
Jodo Goulart, se esgota rapidamente. O setor exportador reluta em apoiar uma
reforma agraria, e o recrudescimento das organizagdes opostas ao reformismo
defendido pelo PCB — incluindo a Organizagdo Revolucionaria Marxista
(POLOP) —, paralisam as reformas propostas pelo governo. Se apresentavam

as condicdes para o golpe de 1964: “Diante da intensificagdo da luta de classes
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e do estancamento da producdo, a burguesia retirava cada vez mais seu apoio
a Goulart e se deixava ganhar pelo panico difundido por grupos reacionarios.”
(IDEM, p. 102).

Ao ser a industrializacdo pré-condicdo para a superagdo do
subdesenvolvimento, como pensava a Cepal, os entraves permaneciam: o
poder do latifundio e a auséncia de um mercado interno consumidor efetivo.
A burguesia industrial ao se aliar com os setores exportadores, ndo alterando
as condi¢des de propriedade no campo, elegendo como principal inimigo os
setores populares, se afastava completamente da perspectiva de um capitalismo
auténomo. Em primeiro lugar pela ja marcante presenga do capital estrangeiro
no pais apos a abertura promovida por Juscelino Kubitschek na década de 1950,
em segundo pela nitida atuagdo dos Estado Unidos na promogéo do golpe de
1964, como demonstra Marini (2013). Ainda,

O regime militar implantado em abril de 1964 inaugura
um novo estilo na politica externa do Brasil, cujo principal
objetivo parece ser obter uma perfeita adequacdo entre
os interesses nacionais do pais e a politica de hegemonia
mundial levada a cabo pelos Estados Unidos. (MARINI,
2013, p. 109).

e

E certo que a presenga do capital externo no Brasil ndo era uma
novidade. Desde o pds-guerra os paises imperialistas, principalmente os
Estados Unidos, procuram mercados na periférica para sua produgao industrial.
As empresas desses paises intensificam sua participag¢@o nos paises dependentes
se aproveitando de legislagdes favoraveis e do baixo custo de producdo. Do
ponto de vista da grande burguesia industrial brasileira, a associagdo com os
capitais externos permite superar os entraves tecnoldgicos, diferente da pequena
burguesia que ndo encontraria possibilidade de concorréncia e tenderia a
sucumbir, por isso hostil ao capital exdgeno:

La razén para esa diferencia de actitud entre la gran
burguesia y sus estratos inferiores es evidente. Frente la
penetracion de los capitales norteamericanos, la primera
tenia una opciéon — la de asociarse a esos capitales — que
mas que una opcion, era una conveniencia. En efecto,
considerando que el capital extranjero ingresaba sobre
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todo bajo la forma de equipos y técnicas, es comprensible
que buscara asociarse a grandes unidades de produccion,
capaces de absorber una tecnologia que, por el hecho de estar
obsoleta en los Estados Unidos, no dejaba de ser avanzada
para el Brasil. De otra parte, aceptando esa tecnologia,
las grandes empresas nacionales aumentaban su plusvalia
relativa y su capacidad competitiva en el mercado interno.
En esas condiciones, los ingresos de capital norteamericano
significaban la irremisible quiebra de las unidades mas
pequeiias y se traducian en una acelerada concentracion de
capital, que engendraba estructuras de caracter cada vez
mas monopolico. (MARINI, 1966, p. 15).

A dependéncia tecnologica da burguesia industrial brasileira ja era
conhecida devido a necessidade de exportacdo de bens de capital desde suas
origens. O que se fez a partir da década de 1950 e se efetivou em 1964, foi
se aproveitar da expansdo imperial norte-americana para resolver um dos
estrangulamentos — ao facilitar acesso aos bens de capital. No entanto, o fez
sem resolver outro, a expansdo de um mercado consumidor interno capaz de se
constituir em demanda para o aumento da producdo proporcionado pelas novas
tecnologias, situa¢do agravada por serem essas poupadoras de mao de obra,
gerando desemprego e contribuindo para o rebaixamento de salarios.

Ter o acesso a tecnologia facilitado em nada diminui a dependéncia
tecnoldgica, pois sdo transferidas para a periferia somente as etapas inferiores
do processo de producdo, as etapas mais avancgadas incluindo o controle da
tecnologia permanecem no centro. Dessa forma, “Cada avango da industria
latino-americana afirmara, portanto, com maior forg¢a, sua dependéncia
econdmica e tecnoldgica frente aos centros imperialistas” (MARINI, 2013,
p- 65). Quanto aos limites do mercado consumidor interno, o Brasil adotara a
pratica do subimperialismo, procurando exportar sua produgdo industrial.

Asconsequéncias economicas e politicas da proposta desenvolvimentista
e da postura tomada bela burguesia dependente, sdo evidentes: completa
desnacionalizag¢do da economia ao se associar com o imperialismo; permanéncia
do monopolio da terra e dos setores ligados a exportagdo; manutengdo do regime

de acumulag¢@o pautado pela superexploragéo do trabalho. Em sintese:
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Desta forma, a burguesia industrial latino-americana passa
do ideal de um desenvolvimento autdnomo para uma
integragdo direta com os capitais imperialistas, dando lugar
a um novo tipo de dependéncia, muito mais radical que
a anterior [...] O desenvolvimento capitalista integrado
reforga o divércio entre a burguesia e as massas populares,
intensificando a superexploragéo a que estdo submetidas e
negando-lhes sua reivindicagdo mais elementar: o direito
ao trabalho. (MARINI, 2013, p. 62).

As premissas do nacional-desenvolvimentismo e do Programa
Democratico Burgués ndo se realizaram. Nem a industrializagdo resultou em
superacdo do subdesenvolvimento e autonomia do pais e nem o agente central da
conquista do desenvolvimento seguiu os caminhos pré-concebidos pelas teorias,
elementos que demonstram o esgotamento da pretensdo desenvolvimentista que

passara por profundas formulagdes tedricas e politicas.

. 0 emergr do  neoestruturalismo e do

neodesenvolvimentismo

O fracasso das pretensdes desenvolvimentistas repercutiu em sua
elaboragdo tedrica:

A crise do desenvolvimento significou a perda da posicéo
privilegiada que a Cepal havia alcangcado em sua primeira
década de funcionamento, quando chegara a ser a agéncia
ideoldgica por exceléncia da América Latina. A partir de
sua nova posi¢do de respeitavel orgdo técnico, a agéncia
continuou a realizar estudos e a produzir relatérios da
melhor qualidade. Porém, o processo do pensamento
latino-americano a deixa para tras, dando lugar a novas
manifestag¢des tedricas. (MARINI, 2010, 117).

As novas manifestagdes tedricas serdo influenciadas pelo

neoestruturalismo®. A mudan¢a na dinamica do capitalismo apos a década

3 Em obra de referéncia sobre o pensamento estruturalista latino-americano Octavio
Rodrigues (2009) dedica um importante capitulo a tematica do neoestruturalismo.
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de 1970, sobretudo, e a expansdo irrefreavel do capital a todos os cantos do
planeta, reconfigura a posi¢do dos paises da periferia na divisdo internacional
do trabalho, o que ira repercutir na teoria e na estratégia de desenvolvimento
desses paises. As propostas desenvolvimentistas iniciais sofrerfo alteragdes
significativas, industrializagdo e autonomia ndo encontram nas teorias
inspiradas pelo neoestruturalismo o mesmo peso que na elaboragio classica da
CEPAL. Sio os impactos da globalizacdo econdmica e a consequente abertura
dos mercados que ganhardo a énfase nas teorias produzidas pelo pensamento
contemporaneo da CEPAL, e também que irdo orientar, em alguma medida,
governos neodesenvolvimentistas na América Latina, como o brasileiro.

A reformulacdo tedrica da CEPAL emerge a partir da critica feita ao
pensamento que a propria instituicdo elaborou nas décadas anteriores. O
pensamento heterodoxo predominante até a década de 1960 ¢é responsabilizado
pelo “conjunto dos fracassos negativos, descredibilizando qualquer apelo ao
Estado e condenando qualquer distanciamento em relacdo a ortodoxia das
institui¢des financeiras internacionais” (SALUDIJIAN, 2010, p. 147). Se os
caminhos da formulacdo originaria da CEPAL passava pela efetiva atuagdo do
Estado direcionando e controlando os investimentos, procurando estabelecer
um centro interno de decisdo sobre a economia dos paises dependentes, na
reformulag@o tedrica a proximidade com institui¢des como O Fundo Monetario
Internacional (FMI), o Banco Mundial e os pressupostos do Consenso de
Washington ganham relevancia.

O documento que marca definitivamente essa postura ¢ Transformagdo
produtiva com equidade (TPE) de 1990. O documento apresenta a importancia
do crescimento enddgeno a partir do progresso técnico, tendo como instrumento
para alcanga-los a abertura dos mercados: “A TPE apresenta-se como a tentativa
de integra¢do a economia mundial e de crescimento por meio do comércio,
mais especificamente seguindo um modelo exportador inspirado na experiéncia
asiatica” (IDEM, 2010). A integragéo proposta contém dois pontos basilares: o
primeiro é ter acesso a tecnologia produzida nos paises capitalistas centrais, o
segundo é aproveitar as aberturas comerciais para impulsionar as exportagdes:

No inicio dos anos 1990, o objetivo principal da abertura
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era nfo sé evitar o isolamento tecnoldgico em periodo
de globalizagdo produtiva e de revolucdo eletrénica e
biotecnoldgica, mas também acelerar a recuperagdo do
atraso tecnologico por meio de uma estratégia de expansdo
das exportacdes (desarollo hacia afuera) (IDEM, p.154).

Além da abertura comercial, foi atribuido um novo papel ao Estado, no
qual se enfatizava a preocupagdo com a equidade. Ao Estado cabe regular os
mercados, “garantir o melhor ambiente institucional para as decisdes privadas,
a livre iniciativa e o estimulo a concorréncia, ou seja, permitir a0 mercado a
primazia na defini¢do do desenvolvimento” (CARCANHOLO, 2010, p. 124).
Quanto a equidade, a proposta da TPE tem referéncia na teoria do liberalismo
social de Rawls, na qual a superagéo das desigualdades ndo deve se sobrepor a
questo da liberdade, o que o leva a sugerir que a desigualdade deve ser superada
pelos mecanismos do mercado, que supostamente ndo ameagam o ideario da
liberdade (SALUDIJIAN, 2010).

Os questionamentos de Marini ao estruturalismo da CEPAL continuam
validos diante da proposta neoestruturalista. O que caracteriza a dependéncia é a
subordinag@o dos paises da periferia aos centrais, assim, ndo ¢ dificil pressupor
que ao enfatizar maior integragdo e abertura dos mercados, o grau dessa
subordinagdo se elevara. Ainda, a expansdo da estratégia de desenvolvimento
integrada subalternamente ao mercado mundial, intensifica as consequéncias
internas da dependéncia, entre elas a dependéncia tecnologica, a especializagio
em produtos primarios voltados para exportacdo e a superexploracdo do
trabalho. O exemplo do neodesenvolvimentismo brasileiro é significativo para

elucidar a questao.

2l 0 neodesenvolvimentismo no Brasil

No campo intelectual, elementos do neodesenvolvimentismo — e de

sua vinculagdo ao ideario neoestruturalista — se apresentam, por exemplo,
4 A “questdo social” ocupou um significativo espago nas discussdes sobre o
neodesenvolvimentismo brasileiro. Uma dtima critica pode ser encontrada em Castelo
(2013). Também abordamos o assunto em nossa disserta¢éo de mestrado Chaves (2016).
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nos escritos de Luiz Carlos Bresser-Pereira. O autor percebe tal estratégia
econdmica como uma alternativa tanto ao nacional-desenvolvimentismo,

quanto ao neoliberalismo:

7

O novo desenvolvimentismo é um “terceiro discurso”
entre o velho discurso desenvolvimentista e a ortodoxia
convencional. E a alternativa a ortodoxia convencional
que vem se desenvolvendo na América Latina desde o
inicio dos anos 2000, com a participagdo dos economistas
keynesianos e economistas do desenvolvimento.

(BRESSER-PEREIRA, 2011, p. 17).

Ser uma alternativa as praticas neoliberais ndo significa diminuir a
participacdo do mercado, e nem mesmo romper com a abertura econdomica
proposta pelas institui¢des financeiras:

Enquanto o novo desenvolvimentismo deseja um Estado
forte e um mercado forte e ndo vé nenhuma contradi¢éo
entre eles, a ortodoxia convencional deseja fortalecer
o mercado enfraquecendo o Estado, como se as duas
institui¢des fossem parte de um jogo de soma zero. (IDEM,
p. 26).

Ha estreita vinculagdo com a construgao tedrica do neoestruturalismo.
Embora o tom anti-neoliberal faga parte do discurso do neodesenvolvimentismo,
os mecanismos propostos pela configuragdo do capitalismo neoliberal sdo pouco
criticadas. Nao se questiona a ordem econdmica global, e nem o papel do Brasil
diante da economia mundial, assim como se isentam de elaborar uma critica sobre
a divisdo internacional do trabalho imposta pela ordem neoliberal. Seguindo o
caminho do desenvolvimento para fora preconizado pelos neoestruturalistas,
0 que se procura ¢ incentivar a participa¢do das empresas locais no mercado
internacional, assim a abertura comercial é tratada em sua positividade:

O novo desenvolvimentismo vé a nagdo como uma
sociedade nacional, com um sentido de destino comum e de
solidariedade quando compete internacionalmente, como o
ator fundamental que define uma estratégia de crescimento.
V& como a instituicdo fundamental para esse crescimento a
estratégia nacional de desenvolvimento, que cria incentivos
para os empresdrios inovarem e investirem. Da prioridade
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aos setores exportadores e a setores caracterizados por um
alto valor agregado per capita, ou seja, setores com alto
conteudo tecnolégico ou de conhecimento” (IDEM, p. 31.
Grifos nossos).

Ao eleger a exportagdo como o elemento dindmico do crescimento
economico — diferente do modelo industrializante de substituicdes de
importagdes que se voltava para o mercado interno — se fortalece ainda mais
os lagos com o mercado mundial, contudo de forma subalterna. Pois a cria¢do
da demanda € externa, a producio interna voltada para a exportagdo procura,
dessa forma, atender aos interesses da expansdo global do capitalismo e ndo
a demanda interna. A decisdo sobre o que sera produzido escapa aos controles
internos e ¢ entregue a légica mundial de reprodugéo do capitalismo.

Na medida em que a ordem global ndo ¢ questionada, o objetivo ¢
meramente ter um papel mais relevante na economia mundial, como economia
exportadora. A questdo que se coloca—e a TMD possui o mérito de identificar tal
questionamento — é quais sdo os impactos dessa estratégia de desenvolvimento
que ndo se preocupa em superar os marcos da dependéncia e de sua reprodugao.
Na medida em que a autonomia nacional é secundarizada em beneficio da
integracdo na economia mundial, estabelecer um centro interno auténomo que
possibilite a decisdo sobre os rumos da economia do pais, confrontando se
necessario os interesses dos paises centrais deixa de ser uma proposta politica.
O resultado parece ser uma nova configuragdo das formas de dependéncia e de
subordinago.

Como ¢ a teoria neoestruturalista que orienta o desenvolvimento para
fora ancorado nas exportagdes, e tal proposta teorica também orienta, em grande
medida, alguns governos da regido, serdo os setores ligados a essa estratégia
de desenvolvimento que irdo se destacar, assim como configurar a producdo
para melhor atender a demanda externa e a politica que a incentiva. No caso
brasileiro, a politica das “campeds nacionais” expressa exatamente esse sentido.
Sdo diversos setores que alcangaram relevante forga politica interna e voltaram
suas atividades, com pleno apoio estatal, para o mercado mundial. Pode-se

verificar tal aspecto ao analisar o processo brasileiro a partir de dois pontos de
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vista’®: o primeiro ¢ politico e se refere a uma associagéo entre determinada fragao
de classe da burguesia e os governos considerados neodesenvolvimentistas, o
outro, analisa a especificidade da produgdo voltada para exportacdo em paises
dependentes. A combinagdo de ambas nos mostra que os setores comprometidos
com a exportacdo possuem estreita relagdo com os governos, que impulsionam
os seus negocios no mercado internacional, e que a tendéncia é que a pauta
das exportagdes, sobretudo de produtos primarios, predomine na economia dos
paises dependentes.

A associacdo de uma fragdo burguesa com tais governos brasileiros
caracteriza, nessa interpretagdo, o proprio conceito de neodesenvolvimentismo:
“O projeto econdmico que expressa essa representacdo politica entre os governos
Lula e a grande burguesia interna é o projeto que poderiamos denominar
neodesenvolvimentista.” (BOITO JR., 2012. p. 68). Essa formulacdo deriva da
seguinte constatacdo:

O segundo governo Lula investiu muito na cria¢do e no
fortalecimento dos grandes grupos econémicos nacionais,
com programas especiais de crédito e de participacdo
acionaria, visando, inclusive, promover o investimento
desses grupos no exterior. Tal politica acarretou uma
redefini¢do do papel do BNDES: de banco que financiava as
privatizagdes nos governos FHC, foi convertido num banco
estatal de fomento ao grande capital predominantemente
nacional. No ano de 2008, quase todas as vinte maiores
empresas brasileiras que atuavam no exterior contavam
com a participacdo acionaria do BNDES, através da
BNDESPAR, ou de fundos de penséo das empresas estatais
ou, ainda, com grande aporte de crédito e juros facilitados
por aquele banco. (IDEM, p. 81).

Analisando as vinte maiores empresas que atuavam no exterior no ano
de 2008, nota-se que ao menos quatorze possuem como atividades principais
a extragdo de produtos primarios ou ligadas a agricultura. O niimero chega a

dezesseis se incluirmos as empresas cuja atividade principal é a distribui¢do

> Outra forma de anélise, que nio sera tratada neste momento, diz respeito aos impactos
da financerizagdo da economia mundial sobre os paises dependentes, na qual os paises
dependentes, cujo o Brasil é exemplo significativo, se transformam em locais de
valorizagdo do capital financeiro. (PAULANI, 2009).
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de energia elétrica, o que seria razoavel ja que a geragdo de eletricidade no
Brasil ocorre, predominantemente, pelas hidroelétricas (IDEM, p. 82). O que se
verifica, portanto, ¢ que por mais que tenha ocorrido uma expansao da atuacéo de
empresas locais no mercado mundial, essas estdo longe de alcangar um patamar
de competitividade a dos paises centrais. A tecnologia — por mais complexa e
inovadora que seja — esta voltada para a extragio e producdo de bens primarios,
em acordo com a demanda capitalista global.

Nao se presencia uma dindmica como a dos paises asiaticos — cujo
exemplo maior é a Coréia do Sul, recorrente nas analises neoestrutalistas — que
se desenvolveram com base em produtos com alta incorporagdo tecnologica
voltados para exportacdo, mas a fungdo de abastecer o mercado mundial
com produtos primarios. O que configura um novo padrdo de especializago
produtiva, no qual, as consequéncias da dependéncia se agravam econdmica e
socialmente.

Diferente das analises que exaltam a capacidade de exportacdo como
caracteristica de uma economia forte, a analise da TMD ao abordar uma série de
elementos para conceituar o que se entende por desenvolvimento — sobretudo,
aspectos sociais — apresenta uma nova configuragdo para as economias
dependentes e sua funcdo na divisdo internacional do trabalho:

Mais do que economias dindmicas que se orientam para
o desenvolvimento (e que aproveitam as “janelas de
oportunidades” abertas pelas novas tecnologias, como certo
discurso gosta de destacar), o que temos na América Latina
sdo novas formas de organizagdo reprodutiva que reeditam,
sob novas condi¢des, os velhos signos da dependéncia e
do subdesenvolvimento como modalidades reprodutivas
que tendem a caminhar de costas para as necessidades da
maioria da populagio. (OSORIO, 2012, p. 104).

Como alternativa ao modelo de industrializacdo para substituir
importagdes, os setores dinamicos passam a ser os exportadores:

Em todas as economias, o novo padréo pressupos o fim
da industrializagdo como projeto de maior autonomia,
permanecendo em alguns casos uma parcela industrial
relevante, particularmente nas economias de maior
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complexidade, como Brasil e México, porém integradas
ou subsumidas e submetidas ao novo projeto exportador,
no qual os eixos exportadores constituem, em geral,
segmentos de grandes cadeias produtivas globais sob
direcdo de empresas transnacionais. (IDEM, p. 106).

Portanto, altera-se o eixodindmico pressuposto pelo desenvolvimentismo
classico da CEPAL, trocando-o por um novo pautado pelas exportagdes, em
acordo com a teoria neoestruturalista. Seguindo o raciocinio de Osdrio, percebe-
se que as cadeias produtivas que sdo movimentadas pelo padrio exportador estdo
sob a direg¢do de grupos transnacionais, o que evidencia a internacionalizagio
da economia dependente inclusive nos setores voltados a exportagdo. Néo ¢é
estranho, portanto, que parte significativa dos investimentos internos diretos
(IED) se dirijam a setores com potencial competitivo no mercado mundial,
sobretudo setores em que predominam os trabalhos de maquila®. Aproveita-se
a mio de obra barata dos paises dependentes para a montagem, embalagem
e acabamento final de produtos, o que requer pouco enraizamento de capital,
possibilitando sua migra¢do de forma rapida. Essas atividades sio o que
distingue o novo padrio exportador do antigo, predominante, pelo menos, até a
década de 1950, pautado, sobretudo, por produtos agricolas.

Fala-se em especializagdo produtiva como trago distintivo
do novo padrdo exportador para destacar que este tende
a se apoiar em alguns eixos, sejam agricolas, sejam
mineiros, industriais (com producdo e também atividades
de montagem ou magquila) ou de servicos, sobre os quais
as diversas economias regionais contam com vantagens
naturais ou comparativas na producdo e no comércio
internacional. Em torno desses eixos, como a produgio de
petroleo e derivados, soja, montagem de automodveis com
graus diversos de complexidade, extragdo e processamento
de cobre e outros minerais, maquila eletronica, call
center etc., articula-se a nova reproducdo do capital,
proporcionando um tipo de especializagdo produtiva em
atividades como as mencionadas, que tendem a concentrar

® “Termo usual em espanhol para referir-se as indistrias que apenas montam partes
componentes, explorando m&o de obra barata nos paises dependentes, no contexto de
segmentacgdo da produgdo global, e que tém nas montadoras de automoveis e produtos
eletrénicos dois de seus exemplos mais notérios.” (OSORIO, 2012, p. 75).
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0s avangos tecnologicos que atingem a regido. (IDEM, p.
111).

Como defendem os neoestrturalistas — em acordo com a pratica
neodesenvolvimentista — politicas como das “campeds nacionais”, como vimos,
fortalecem os setores voltados para o mercado externo, e concentram neles os
investimentos em tecnologia. Nao se esta falando em incorporacdo tecnoldgica,
em microeletronica como desenvolvido no paises centrais, por exemplo, mas
em tecnologia que tem por objetivo manter um padrdo exportador, sobretudo,
de produtos primarios com baixo valor agregado. Os numeros sobre as
exportagdes brasileiras — que é a economia mais complexa e industrializada da
regido ao lado do México — sdo elucidativos. Em primeiro lugar ¢ necessario
destacar a elevagdo das exportacdes desde a década de 1980, e que as cifras
se multiplicam de forma intensa no inicio da primeira década do século XXI’.
A pauta das exportagdes apresenta a seguinte caracteristica, para o caso
brasileiro: para os anos de 2007 a 2009, as matérias primas correspondiam a
33,3% das exportagdes; manufaturados baseados em recursos naturais, 19,8%;
manufaturados com tecnologia alta, média e baixa 39,1%; servigos 7,4%:.
Poder-se-ia aventar que os manufaturados com baixa, média e alta tecnologia,
possuem o maior peso na pauta de exportagdes, contudo, ao somar matérias
primas com manufaturados baseado em recursos naturais — que possuem baixo
valor agregado — teremos 53,1%, sem acrescentar o trabalho de maquila que se
enquadra em manufaturados com alguma incorporagéo tecnologica’.

Seguindo com os dados sobre as exportagdes até o ano de 2015, nota-

7 Valores em bilhdes de ddlares: 2001: 67.544.600; 2005: 134.355.900; 2008:
228.393.000. (OSORIO, 2012, p. 114).

8 Dados da CEPAL apresentados por Jaime Osério (2012).

9 “A nogao de “manufaturas baseadas em recursos naturais” leva ao equivoco de pensar
em processos industriais propriamente ditos quando na verdade ndo passam de frageis
intervencdes que processam recursos naturais, como a atividade de enlatar produtos
do mar ou frutas ou de engarrafar vinhos, no caso chileno. Em esséncia o novo padrido
exportador apoia-se sobre matérias primas (agricolas, minerais ou de energia) e em
alimentos, com algum grau de processamento, assim como em bens industriais nos
quais predomina a atividade de maquila e, em menor medida, a produgdo em si.”
(OSORIO, 2012, p. 116)
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se um pico em 2011 quando as exporta¢des atingiram 256 bilhdes de ddlares'
tendo como motor de tal crescimento o aumento das exportacdes de produtos
basicos liderados pelo minério de ferro, petroleo em bruto e soja em gréo'.

O padrao exportador de especializagdo produtiva demonstra que
a economia doméstica funciona a partir da demanda externa escapando ao
controle nacional, sendo incapaz de direcionar a produgdo para atender as
reais necessidades da populagdo dos paises periféricos. Basta verificar que as
exportagdes aumentam de acordo com a demanda requerida pelo expansionismo
mundial, como o da China, pais para qual as exportagdes brasileiras aumentaram
de forma significativa nos anos neodesenvolvimentistas (OSORIO, 2012).

No neodesenvolvimentismo de inspiragdo neoestruturalista, nota-
se — mais uma vez e de forma mais grave, devido aos impactos ecoldgicos
e humanos da atividade extrativa e da irregular exploragdo do solo — uma
dindmica produtiva totalmente distante dos interesses da populagio, afetando
diretamente suas condi¢des de vida.

O padrao exportador ndo possui como objetivo principal que sua
producdo seja consumida pela classe assalariada local, ¢ mais importante
o padrdo de consumo dos locais e as necessidades dos paises importadores.
Os setores comprometidos com a pauta exportadora procuram aumentar sua
capacidade frente a concorréncia recorrendo a “deteriora¢do dos salarios locais
e na depreciacdo de tudo o que implique elevar o custo do trabalho, como
beneficios sociais diversos.” (OSORIO, 2012, p. 124). Assim, os trabalhadores

locais, com base na logica do padrido exportador, interessam mais como

100 estudo aponta a regressdo das exportagdes a partir de 2011, atribuindo a essa queda
justamente ao declinio das exportagdes dos carros-chefes: soja em grdos e minério
de ferro. Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
elaborado pela Folha de Sdo Paulo. Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/
mercado/2016/01/1725612-por-crise-balanca-comercial-tem-superavit-de-us-197-
bilhoes-em-2015.shtml.

' Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior elaborado
pela Associacdo de Comércio Exterior do Brasil, no documento intitulado Andlise da
balanga comercial brasileira de 2011. Disponivel em: http://www.aeb.org.br/userfiles/
file/Analise%20da%20Balan%C3%A7a%20Comercial%?20Brasileira%202011.pdf.
Acesso 28/11/2017.
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produtores — pelas condi¢des que permitem rebaixar os salarios e manter a
precarizagdo social — do que como mercado interno consumidor (IBIDEM). Ai
reside o impacto social de se priorizar o padrdo exportador como a forma de
superar o subdesenvolvimento:

O problema ndo é so de niveis de desenvolvimento
diferentes, de modo a afirmar que, se os paises da regido
se desenvolverem, atingirdo aqueles niveis. O assunto de
fundo sdo as dindmicas distintas de reproducdo do capital,
que em sua relagdo propiciam economias que incorporam a
populagdo assalariada de maneira substantiva ao consumo
e economias que tendem, de maneira estrutural, a expulsa-
las do consumo. (OSORIO, 2012, p. 129).

o2 A quest3do da equidade no neodesenvolvimentismo

brasileiro: impulso ao mercado consumidor interno

Assim como a corrente teorica neoestruturalista se preocupava com a
equidade, como aponta o seu documento da década de 1990, os governos do
periodo neodesenvolvimentista também destacaram a questdo. Os programas
sociais, aumento do emprego formal e do salario minimo, foram vistos como
estratégias para fortalecer o mercado interno. A suposta preocupagdo com
a equidade traz mais uma vez a questdo do mercado consumidor interno,
priorizando as camadas de rendas mais baixas, aspecto que poderia redirecionar
o desenvolvimento para dentro. Trata-se de tema recorrente no periodo
neodesenvolvimentista brasileiro, presente na teoria de Aloizio Mercadante,
por exemplo — que ocupou os cargos de Ministro da Educacdo, da Ciéncia,
Tecnologia e Informagéo e da Casa Civil, durante os governos de Lula e Dilma
Rousseff — quanto em pronunciamentos do ex-presidente Lula. A constitui¢do de
um mercado interno, € visto como a diretriz fundamental do desenvolvimento:

Estabelecemos outra diretriz fundamental: a construgéo
de um mercado de consumo de massas. A medida que
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reduzimos a vulnerabilidade externa, a fragilidade fiscal,
e mantivemos a estabilidade da economia, criamos
condi¢des para construir um mercado de consumo de
massas. Esta era a grande diretriz econémica do nosso
governo: criar um mercado interno forte, um mercado
de massas. Com isso, tiramos 20 milhdes de pessoas da
pobreza, conseguimos aumentar consideravelmente a
populagdo ocupada, geramos 7.700.000 postos de trabalho,
aumentamos a massa salarial em 16,8%, o salario minimo
real cresceu 38,6%, o consumo das familias em 37,1%,
quer dizer, desenvolvemos um ritmo chinés de crescimento.
(MERCADANTE, 2010, p. 43.Grifo nosso).

No final do ano de 2008, periodo em que a crise capitalista ganhava

propor¢des mais dramaticas, o chamado de natal do ex-presidente Lula era

direcionado para que as pessoas consumissem e nao temessem os impactos da

crise:

E vocé, meu amigo e minha amiga, ndo tenha medo de
consumir com responsabilidade. Se vocé esta com dividas,
procure antes equilibrar seu or¢amento. Mas se tem um
dinheiro no bolso ou recebeu o décimo terceiro, e esta
querendo comprar uma geladeira, um fogdo ou trocar de
carro, ndo frustre seu sonho, com medo do futuro. Porque
se voc€ ndo comprar, o comércio ndo vende. Se a loja ndo
vender, ndo farad novas encomendas a fabrica. E ai a fabrica
produzird menos e, a médio prazo, o seu emprego podera
estar em risco. Assim, quando vocé e sua familia compram
um bem, ndo estdo so6 realizando um sonho. Estdo também
contribuindo para manter a roda da economia girando. E
isso ¢ bom para todos. (SILVA, 2008).

O consumo das familias foi um dos elementos mais importantes para

a administragdo da crise capitalista no Brasil, apresentando variagcdes anuais

positivas desde, pelo menos, 2009, mas com significativa queda a partir de

2015'. A vulnerabilidade dos empregos criados' que resultou na elevagdo do

12 Folha de Sdo Paulo, “Populagdo brasileira empobrece 9,1% com recessio econdmica
no pais, disponivel em http://www].folha.uol.com.br/mercado/2017/03/1864296-
populacao-brasileira-empobrece-91-com-recessao.shtml. Acesso 28/11/2017.

13 Empregos com baixa renumerago e alta rotatividade (POCHMANN, 2012)
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nimero de desempregados a partir de 2014, revela a face oculta do discurso
apologético que ao exaltar a ascensdo ao consumo dos setores mais pobres da
populagdo ignoram 0s mecanismos que propiciam esse acesso:

[...] o endividamento das familias, o aumento do desgaste
da forca de trabalho para poder acessar tais valores de
uso, o barateamento de varios desses produtos, antes bens
suntuarios, e que passaram a condi¢do de bens de consumo
necessario, alterando o elemento historico-moral do valor
da forca de trabalho, embora sem que a remuneracdo
recebida tenha acompanhado o aumento do valor da forga
de trabalho nesse seu componente (LUCE, 2013, p. 171).

Sdo os proprios mecanismos da dependéncia, sobretudo a
superexplorag@o do trabalho, que levaram a popula¢do ao acesso ao consumo,
fortalecendo, artificialmente, o mercado consumidor interno. O endividamento
demonstra que o acesso a bens antes ndo consumido ocorreu com base na grande
oferta de crédito que marca o periodo, principalmente o consignado (SINGER,
2012). Ainda, que a aquisi¢do de bens ocorreu por elevacdo da quantidade de
trabalho, muitas vezes com trabalhadores se submetendo a uma dupla jornada
de trabalho's.

Toda a exaltagdo neodesenvolvimentista rui diante da restricio do
crédito, do aumento dos juros e com a elevagdo do desemprego, mostrando a
insustentabilidade do mercado interno consumidor como o motor da economia,
como afirmado por seus defensores'*. Em nenhum momento nos governos se

verificou uma elevacdo dos salarios capaz de superar a intensa exploragdo do

4 De 6,5% no 4° trimestre de 2014 para 12% no 4° trimestre de 2016. Dados do IBGE
disponiveis em http:/www.valor.com.br/brasil/4853298/desemprego-no-brasil-atinge-
maior-taxa-desde-2012. Acesso 29/11/2017.

150 que Jessé Souza chamou de batalhadores se confunde com individuos que tiveram
que dedicar mais horas de sua vida a atividade laboral: “Nossa pesquisa mostrou que
essa classe [os batalhadores] conseguiu seu lugar ao sol & custa de extraordinério
esforgo: a sua capacidade de resistir ao cansago de varios empregos e turnos de trabalho,
a dupla jornada na escola e no trabalho, a extraordinaria capacidade de poupanca e de
resisténcia ao consumo imediato e, tdo ou mais importante que tudo que foi dito, a uma
extraordinria crenca em si mesmo e no proprio trabalho.” (SOUZA, 2012, p. 50).

16 Ver: “Consumo das familias vai mal, e PIB cresce s6 0,1%”. Folha de Sdo Paulo, 29
de novembro de 2014, p. B1.
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trabalho no pais, ao contrario,

O substrato do modelo econdmico brasileiro repousa
em ultima instancia na crescente exploragdo do trabalho
— a verdadeira galinha dos ovos de ouro do capitalismo
brasileiro. A gritante discrepancia entre os ganhos de
produtividade do trabalho e a evolugdo dos salarios pde
em evidéncia que, mesmo numa conjuntura favoravel,
o progresso ndo beneficiou os trabalhadores. Ndo a toa
a propaganda oficial omite o fato de que, no final do
governo Lula, o salario médio dos ocupados permanecia
praticamente estagnado no mesmo nivel de 1995.
(SAMPAIO JR., 2017, p. 144).

A suposta preocupagdo com a equidade e com a expansio do
mercado interno consumidor que unem teoricamente neoestruturalistas e
neodesenvolvimentistas, ndo se concretizam diante da permanéncia dos
mecanismos da dependéncia, principalmente na permanéncia estrutural da

superexploragdo do trabalho.

1. A revolug 3o como superag@o da dependencia

A luta por autonomia e justi¢a social ndo pode ser reduzida a ideia
de progresso e de desenvolvimento. A militdncia de Marini, entre outros, na
POLOP caminhou junto a sua elaboragéo tedrica. Sua pratica politica e seus
escritos ressaltam a perspectiva de que a dependéncia deve ser superada ndo
pelo desenvolvimento do capitalismo, mas pela luta socialista'’. O que nos leva
a reforgar a ideia de que sobressai em Marini uma critica radical ao capitalismo
e sua irracionalidade, cujos tracos mais perversos se encontram nos paises
dependentes, no caso analisado o Brasil:

Se trata, en fin, de un capitalismo que ya no es capaz

170 tom revolucionario na obra de Marini também € destacado em Prado e Meireles
(2010), no qual citam Adrian Sotelo Valencia: “[...] em sua versdo mais radical, a teoria
marxista da dependéncia ndo admite reformar o capitalismo como estratégia politica de
libertagdo e superacdo das desigualdades sociais e da exploracdo capitalista. Defende,
pelo contrario, sua superacdo através de uma nova ordem econdmica, social e politica
qualitativamente distinta desse sistema.”
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de atender a las aspiraciones de progreso material y de
libertad politica, que movilizan hoy a las masas brasilefias.
Inversamente, tiende a subrayar los aspectos mas
irracionales del sistema capitalista, encauzando parte de
las inversiones para el sector improductivo de la industria
bélica y aumentando, por la necesidad de absorber parte
de la mano de obra desempleada, los efectivos militares.
No crea, asi, tan solo las premisas para su expansion hacia
al exterior: refuerza también internamente el militarismo,
destinado a afianzar la dictadura abierta de clase que
la burguesia se ha visto en la contingencia de implantar
(MARINI, 1966, p.22).

Diante da irracionalidade do capitalismo dependente, resta, no caso
brasileiro, ndo o caminho do desenvolvimento, mas sim a luta da classe
trabalhadora pelo socialismo:

[...] para ellas [as massas brasileiras] es justamente el
inverso: edificar la economia brasilefia en bases tales que no
s6lo admitan la incorporacion del progreso tecnologicoy la
concentracion industrial, sino que las aceleren. Todo esta
en lograr una organizacion de la produccion que permita el
pleno aprovechamiento del excedente creado; es decir, que
aumente la capacidad de produccion y de consumo dentro
del sistema, elevando los niveles de empleo y de salario.
Eso, como se vio, no es posible en el marco del sistema
capitalista, y es lo que sefiala al pueblo brasilefio un solo
camino: el ejercicio de una politica obrera, de lucha por el
socialismo. (IDEM, p. 23. Grifos nosso).

Vale reforgar, ndo € possivel aumentar empregos e salarios incorporando
tecnologia exdgena poupadora de mao de obra em um regime marcado pela
superexploracdo do trabalho. Qualquer intensificacdo dessas condi¢des
resultaram em aprofundamento da dependéncia e da precarizacdo social. Neste
sentido, Marini, percebe nos processos revolucionarios latino-americanos a
saida viavel. Importante ressaltar o carater internacionalista enfatizado pelo
autor, o que o distingue também de qualquer postura nacionalista simplista —
o que ndo reduz a importancia do espaco nacional como ponto de partida de
processos revolucionarios:

A acdo internacionalista de Guevara e a politica
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revolucionaria de Cuba antecipam a resposta que os
povos do continente dardo a seus opressores. Mais ainda,
fazem que desponte no horizonte aquilo que parece ser a
contribui¢@o mais original da América Latina para a luta do
proletariado internacional: seu carater internacional. Tudo
indica que serd aqui que o internacionalismo proletario
alcangard uma nova etapa de seu desenvolvimento e
sentara as bases de uma sociedade mundial de na¢des livres
da exploragdo do homem pelo homem. (MARINI, 2013,

p.71).

E neste sentido que Marini deve ser colocado ao lado dos autores
criticos ao capital. Sua teoria ndo se reduz a superagido da dependéncia, mas a
superacdo da exploragdo do homem pelo homem, o que s6 pode ocorrer com a

internacionalizag@o das lutas operarias e com o fim do capital's.

Considerac@es Finais

A teoria e a estratégia de politica econdmica preconizada pela CEPAL,
convencionalmente denominada de nacional-desenvolvimentismo, fracassou,
entre outros motivos, ao ndo ter dado a devida aten¢do aos mecanismos da
dependéncia. Seja pela presencga do capital externo em todo o ciclo do capital
nos paises dependentes, subordinando suas etapas aos interesses dos paises
imperialistas em oposi¢do as reais necessidades de sua populagdo, seja pela
postura da burguesia nacional que encontrou vantagens na associagdo com 0
capital externo e com os setores primario-exportadores se afastando dos interesses

da classe trabalhadora e dos demais setores populares. A TMD elaborou uma
180 que diferencia a TMD das vertentes da dependéncia que percebem na estratégia
da interdependéncia um caminho possivel para o desenvolvimento, como encontrada
em Cardoso e Faletto (2011), entre outros: “Queremos acrescentar nesta finalizagéo,
para que fique fortemente sublinhado, que tanto do ponto de vista tedrico como do da
acdo politica, Marini e Santos, a despeito de suas diferencas tedricas, coincidem, entre
outras coisas, no fato de abrirem um intransponivel abismo concepcional com relagédo
as teses desenvolvidas nos quadros da analitica paulista por Cardoso; ao proporem a
superacdo desta forma de capitalismo (que eles tratam também por dependente), por via
revolucionaria, mostraram reconhecer que no seu interior ndo havia lugar para a solugéo
humano-societaria da for¢a de trabalho e dos setores populares em geral.” (COTRIM,
2005, p. 461).
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obra coerente na qual apontava os limites da estratégia desenvolvimentista,
sobretudo nos escritos de Ruy Mauro Marini. A tese central é a de que, mantido
os marcos da dependéncia, as politicas de industrializacdo e intensificacdo
das relagdes capitalistas resultam no agravamento das consequéncias da
dependéncia, principalmente a superexploragéo do trabalho.

O declinio do nacional-desenvolvimentismo resultou em novas
formulagdes tedricas. Chamados de neoestruturalistas, os intelectuais proximos
a CEPAL defendiam a integracdo dos paises periféricos ao mercado mundial
como a estratégia principal de desenvolvimento. A integracfo seria a maneira
de superar o entrave tecnologico e expandir — por via das exportagdes — a
produgo interna, sobretudo, das empresas lideres em seus segmentos. Contudo,
se instaurou um novo padrédo exportador pautado pela exportagdo de produtos
primarios e manufaturados com baixo valor agregado. Mais uma vez a proposta
de desenvolvimento se encontra distante das necessidades da populagéo, na
medida em que a especializagdo produtiva tem como referéncia o mercado
externo e ndo a satisfacdo de consumo dos assalariados internos.

A tentativa do neodesenvolvimentismo praticado no Brasil na primeira
década do século XXI, procurou destravar o mercado consumidor interno com
base em programas sociais, aumento do salario minimo e de empregos formais.
Tal expectativa ruiu quando as taxas de desemprego aumentaram de forma
significativa, demonstrando a artificialidade do desempenho econémico e social
exaltado pelos neodesenvolvimentistas.

A superagdo da dependéncia e da precariedade social se encontra, para
a TMD, na revolugéo socialista. Ndo ha modelo capitalista capaz de superar os
mecanismos de reprodu¢@o da dependéncia e de suas barbaras consequéncias
sociais. Somente a luta dos trabalhadores e dos setores populares—historicamente
alijados dos beneficios do crescimento econdomico — podem fazer com que os

paises da periferia superam a subordinag@o a qual estdo condicionados.
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