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Resumo: No censo de 2008 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educativas
Anisio Teixeiraestimaque, de um total de mais de 60 milhdes de alunos da educagéo
basica, quase seis milhdes iniciaram a educagéo superior, dos quais um milhao e qui-
nhentos mil aproximadamente estudam em institui¢des publicas e quase quatro mi-
|hdes e meio em instituigdes privadas, namodalidade presencial ou adistancia. Estima-
se que arede de educag&o superior esta representada em 90% por instituicoes priva
das e em 10% por instituigdes publicas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional n°9394/96 nao impede ainiciativaprivada. A Constituicdo Nacional de 1988,
no Artigo 209 afirma que no ensino se permite a iniciativa privada sempre que se
respeitem a autorizagdo e a avaliagéo da qualidade. Uma interpretacdo tendenciosa
levariaaafirmar que todas asinstitui¢coes privadas tém umamissdo mercantilistae que
se mobilizam exclusivamente em busca de ganhos financeiros. O trabalho refere-se
somente ao crescimento da oferta de educagéo por parte de grupos que operam com
transagBes no mercado e que se expandem comprando universidades ou faculdades
menores, pararealizar atividadesrentéveisno setor. A financeirizag&o esta configuran-
do os processos educetivos a ela relacionados e leva a questionar se é a educa-
¢&o desgjada. O procedimento daconsulta bibliografica permite estabel ecer relagbese
compreender as mudangas educacionais ocorridas nos Ultimos cinco anos de ampla
financeirizac&o e apresentar consideragdes a respeito. Neste trabalho sdo discutidas
essas questdes, bem como o surgimento de algumas experiéncias de educagéo supe-
rior adistancia (EaD) e avirtualizago da educac&o superior, aque pode chegar a ser
uma das vertentes desse processo diante do qual se reivindicam alguns principios
pedagégicos de Paulo Freire como uma alternativa pedagogica.
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Discussing the contributions of the pedagogical principles of Paulo Freire
and the “financialization” of the private education sector.

Abstract: Inthe censusof 2008, the Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educativas
Anisio Teixeira[Nationa Institute for Educational Studies and Research) appreciates
that from atotal of 60 million basic education students nearly 6 million entered college
education, and from these about one million and five hundred thousand are studying
in publicinstitutionswhile amost 4 million and ahalf arein privateinstitutions, in both
presence-based and distance modes. The higher education degreeis estimated in 90%
of privateinstitutionsand in 10% of publicinstitutions. Thelaw Nr. 9394/96 called Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional [Law of Directives and Principles of the
National Education] does not hinder the private sector. Art. 209 of the National
Constitution of 1988 statesthat the private sector isallowed to operatein the educational
area as long as authorization and quality appreciation have been duly observed. A
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tendentiousinterpretation would lead to the assertion that all of the privateinstitutions
have amercantilist mission and that their only aim would be to find financial reward.
This study however refers only to the growth in offering education by groups that
operate with market transactions and that expand through buying universitiesor smaller
college departmentsin order to achieve profitable activitiesin thissector. Financiaization
is giving shape to educational processes, raising the question if this is the education
we want to have. The bibliographic reference procedure allows us to establish
relationships and understand the educational changes that occurred in the last five
years of broad financialization. In this study these questions are being discussed, as
well assomeexperiencesof higher education distancelearning [DL] and thevirtualization
of college education, which can become one of the tendencies of this process for
whichwelay claim to some of the pedagogical principlesof Paulo Freire.

K eywords: Financidizationin education. Paulo Freire. virtualization of college education.

INTRODUCAO: A EDUCACAO PASSOU A FAZER PARTE DA BOLSA
DE VALORES

Asinformacdes que circulam namidia, aprépriasituacdo social e as
pesqui sas académi cas mostram a soci edade as perspectivas dafinanceirizacdo,
produto de novas relacdes no setor produtivo ou de especul agdes financei-
ras. A privatizac&o e amercantilizar&o dos recursos publicos, em geral, edo
setor da educacdo em particular é de longa data. Consiste num processo de
transferéncia da propriedade publica para setores privados servindo ainte-
resses de grupos econdmicos. Os grupos deinversores aproveitam avertente
legal, negociam com os governos as responsabilidades e se beneficiam com a
compra, venda, entre outras, do que erae deveriaser publico. Nesse proces-
so, as atividades financeiras adquirem predominancia. A mesma
financeirizacdo, consolidadacom aideol ogianeoliberal em um contexto de
globalizacao, confirmaa possibilidade de circulacdo permanente em novos
espacos de poder relacionados com a economia, 0 saber, ainformacdo e 0
conhecimento. Fazer algumas abordagens sobre essetema permite pensar na
educacado paracompreendé-lae elaborar algumas consideracfes arespeito.

A educacdo € uma obrigacdo constitucional do Estado e dafamiliae
um direito das pessoas. O Ultimo censo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas EducativasAnisio Teixeira (INEP, 2008) estimaque, de um total
de mais de 60 milhdes de alunos da educacdo bésica, quase seis milhdes
iniciaram aeducacao superior, dos quaisum milh&o e quinhentos mil aproxi-
madamente estudam em institui¢cBes publicas e quase quatro milhdese meio
em instituicdes privadas, na modalidade presencial ou adistancia. Pode-se
dizer que arede de educacao superior estarepresentadaem 90% por institui-
¢Oesprivadas e em 10% por institui¢cBes publicas. Porém, deve-se considerar
imediatamente que muitas dessas vagas nasinstitui ¢des privadas nao se man-
tém ocupadas. E, também, a expansdo é polémica, pois, se se inverter a
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guestdo e se perguntar quem faz pesguisas e produz conhecimento no pais,
verificar-se-aque sdo as universidades publicas brasileiras aguel as que conti-
nuam com alto padré&o académico, como aUniversidade de Sao Paulo, que é
umadasinstituicoes académicas de maior rel evancialatino-americanae mun-
dial. E, sem dlvida, pode-se dizer que arede publica de educacéo superior
brasileira se expandiu consideravel mente entre os anos 2003 e 2009, mas
nado ao ponto de preval ecer sobre arede particular.

O movimento de privatizacdo e apresenca de instituicdes educativas
privadasforam autorizados pel o Ministério da Educacdo e sefortaleceram a
partir definaisdosanos 60, quando no pais se permitiu aaberturae aexpan-
sd0 de faculdades e universidades particulares. Durante o governo militar
(1964/1985), ainda que se tenha permitido essa expansdo, ndo se aceitavao
ingresso de capitais estrangeiros, a ndo ser empréstimos americanos para
desenvolver aeducacdo. Por intermédio do convénio de assisténciatécnicae
de cooperacdo financeiraM EC/USAID, o Ministério daEducacdo (MEC) e
a United Sates Agency for International Development (USAID) tentaram
privatizar, cobrando mensalidades nas universidades publicas, e
desnacionalizar aeducacdo publica. Essainiciativando teve o éxito espera-
do, mas, de qualquer maneira, foram firmados acordos que definitivamente
sucatearam aeducacao, criando um model 0 académico quesilenciavaaunos
e professores einfluenciavaideol 6gica e tecnicamente osdiversos niveisde
educacdo. Assim, influenciou nadltimareformauniversitériainstituidapela
lei n°5.540 de 28 de novembro de 1968, que fixa as normas de organizacao
e de funcionamento do ensino superior e sua articulagdo com a escola de
nivel médio. A mesmafoi revogada, em 1996, pelaatual lei n® 9.394/96. E,
de certamaneira, depois com o Prouni, legitimou-se apresencadas universi-
dades privadas quando se criaram nelas vagas para o ingresso de alunos
pobres. E evidente que esse programa possibilita o ingresso, ainclusdo, na
universidade de pessoas, que por outro meio, hao conseguiriam entrar na
atual situacdo socioeducativa. Este, porém, é um temacomplexo, ndo linear
nem t&o facil de entender eresolver, possibiltando variasinterpretactes.

Uma das vertentes do debate coincide com a defesa por parte do
colunistado Diario LaNacion, de BuenosAires, Andrés Oppenheimer. Se-
gundo ele, auniversidade publicagratuitapenalizaos pobres, poissao elesos
gue acabam subvencionando o estudo dos maisricos. Jovens que, as vezes,
pagam uma el evada quota na escola secundaria, que lhes permite estar pre-
parados paraingressar ha universidade publicagratuita. Nessa perspectiva,
serianecessariaumareformaimpositiva, jague ele argumentaque auniver-
sidade gratuita paratodos eravéalidahacem anos, quando osgovernos e suas
disposi ¢cBesimpositivas ndo sabiam quanto dinheiro tinha o contribuinte, ao
contrario do que ocorre hoje, quando tudo estaregistrado. Osjovens pobres,
segundo esse colunista, pagam seus impostos para contribuir paraaeduca-
¢a0 publica, mas muitas vezes devem trabal har para pagar seus estudos, 0s
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quais acabam abandonando por faltade infraestrutura. Segundo €ele, dever-
se-iacobrar dos que podem pagar para audar 0s outros.

Historicamente, a questdo da privatizacéo da educacdo abriu varios
debates que envolvem institui¢cdes privadasreligiosas, filantropi cas, comuni-
térias e particulares com ou sem finslucrativos. Nesse sentido, ndo se pode
fazer uma interpretacéo tendenciosa no sentido de afirmar que todas tém
umamissao mercantilista e que se mobilizam exclusivamente em busca de
ganhosfinanceiros. Por isso, agoravai sereferir ao crescimento daofertade
educacdo por parte de grupos que operam com transacdes no mercado. 1sso
remete aa guns desses grupos financei ros que se expandem vertiginosamen-
te comprando universidades ou facul dades menores, pararealizar atividades
rentaveisno setor.

A experiéncia inaugural no Brasil foi a do Grupo Banco Mundial,
realizada pelo Banco I nternacional paraaReconstrucéo e o Desenvolvimen-
to (BIRD), que investe, quando rentavel, em educacdo por intermédio de
seu International Finance Corporation (IFC) nos paises membros do FMI.
No Brasil, no inicio de 2006, ele comprou 70% das a¢Ges da Anhanguera
Educacional, contando com agestao do Banco Patria.

Outros grupos econdmicos que investiram na compra de até mais de
50% das universidades particul ares s0: 0 grupo norte-americano L aureate
Education (Anhembi Morumbi, entre outras), o fundo deinvestimentosAdvent
International, 0 grupo americano Apollo, aWhitney International University
System, o grupo americano DeVry. Segue também nessa linha de investi-
mentos a GP I nvestimentos, gestor de fundos de private equity, que consiste
em investimentos em companhias privadas que jaestdo operando no merca-
do por meio de fusdo ou venda, de oferta publica inicial ou de uma
recapitalizaco. A mesma rede de ensino, Anhanguera Educacional, com-
prou, com a aprovacao de seus acionistas, outras empresas que atuam em
segmentos de seu interesse e que oferecem lucros, como a LFG Business,
gue atua no setor de educacdo a disténciaem nivel de pds-graduacéo. Ou o
VerisInternacional, pertencente ao mesmo grupo que transformou aAmBev
namaior cervejariado planeta, queinveste no ramo educativo com base no
pressuposto zero, a meritocracia e o governo corporativo. O grupo Kroton
Educacional (dono da marca Pitégoras, hoje da Veris), que compra tanto
uma rede de ensino como um negdcio de materiais de construcdo ou uma
rede de fast food, esta na bolsa de valores em um ciclo virtuoso, como
chamam os economistas. O contrato com caréter de exclusividade com a
empresa de tecnologia educacional Designmate, por exemplo, permite-lhe
oferecer “solucdes’ parao mercado brasileiro relacionadas com o desenvol -
vimento de contetido do tipo: animagdes em 3D, imagens, videos, simula-
¢oes, testes e laboratdrios virtuais. Essas animagdes e recursos apresentam
contetdo relacionado adisciplinas, como Biologia, Fisica, Quimicae Mate-
matica para serem usados ha educacdo basica e superior da rede. Varios
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desses grupos também of erecem material didético, o método a ser aplicado
em grande escalatanto em redes particulares como publicas, implantam la-
boratérios e até oferecem treinamento para que o professor sgja um bom
executor das diretrizes, fortalecendo uma rede de informagado, negdcios e
consultorias—enfim, um nicho de mercado.

No mesmo sentido, atuam com alguns grupos e redes educacionais de
capital brasileiro. Mas, 0 movimento de compra, venda e fusdo é muito
dindmico e em permanente mudanca. Uma maneira de acompanhar esse
movimento € por meio da operacdo da bolsa de valores o dos jornais
especializados, como o Valor Online. No seu conjunto, varias instituicoes
pertencentes aum mesmo empresario podem estar investindo em educacéo
superior e operando com esses e outros grupos. Por exemplo, o grupoAnima
Educacao, que éintegrado por trésinstitui cbes de ensino superior de Minas
Gerais. Sdo grupos queinvestem nacomprae fusdo deinstituicdes por parte
de seusempresarios, jaque parael esisso significacusto baixo ealto retorno,
pois sdo institui ¢des com cursos em funcionamento, com alunos e com pro-
fessores formados, em sua maioria, em instituices publicas. Também, a
Estécio de Sa se mobiliza para aumentar a matricula de alunos, o que lhe
rendevalor no mercado; o grupo SEB (SistemaEducaciona Brasileiro SA.),
integrado pelo Curso Oswaldo Cruz (COC) apresentou, com a exploracdo
desse nicho, lucros altissimos nos Ultimos meses, tanto com a modalidade
presencial como com a modalidade a distancia e com a compra de grupos
menores. Por outro lado, a Pearson Education do Brasil Ltda. comprou, em
2010, o SEB. Segundo informages publicadas no Valor On-line (23/07/
2010), dez dias depois da compra da Anglo pelo grupo Abril Educacéo, o
mercado de sistemas de ensino (programas e metodol ogias de educacdo) deu
umademonstracéo de como estd agitado. A empresa briténica Pearson, que
também esteve na disputa pelaAnglo, anunciou a aquisicéo dos sistemas
de ensino COC, Pueri Domus, Dom Bosco e Name gue pertenciam ao
SEB — Sistema Educacional Brasileiro—numatransacdo de 888 milhdes de
reais, dos quais 613 milhdes serdo pagos aos controladores e o restante,
aos minoritérios. Tratar-se-ia da maior negociacdo feitana areade ensino
do pais, que nos Ultimos trés anos vem passando por um forte processo de
consolidacdo. De modo geral, algumas das i nstitui cdes parti culares meno-
res que sdo compradas chegaram ainsustentabilidade por ndo terem uma
“boa gestaon”, o que muitas vezes implica falta de respeito pelos alunos,
funcionarios e professores. Como se disse, € um setor bastante dinamico
gue a cada momento oferece novidades para o setor. E, com relacdo a
aquisicdo de matriculas de alunos, segundo alguns desses proprios empre-
sarios, elaérealizadapor meio datécnicade Robin Hood, ou seja, cobram
de guem pode pagar e concedem bolsas de estudo aos alunos de menores
recursos econdmicos.
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Assim, no setor de investimentos, aeducacdo surge como umaop¢ao
rentavel para quem vé nelaum negdécio com ataliquidez neste momento de
transicdo politica do pais. O Vaor On-line destaca que o Bank of America
Merrill Lynch, emuminforme atud, serefere ao fato de esse setor ser um dos
beneficiados pelo Brasil no atual governo democrético eleito. No periddico
Valor On-line(GANEM, 2010), que ndo se responsabiliza pelasinformacdes
publicadas que séo de autoriados editores, é possivel encontrar 0 movimento
dastransac6es no setor educativo apartir do qual €le entrou nabolsade valo-
res em 2007 com quatro companhias que foram adquirindo universidades,
faculdades e, enfim, institui cBes menores que hoje consolidam o setor.

Asincorporacdes, fusdes e compras entre os gruposimplicam “ gjus-
tes’, ou sgja, corte de funcionérios e docentes por meio de um sistema de
“desligamento”, pagamento de indenizac6es, seguindo o model o académico
edegestdo préprio. Em suma, o funcionamento das universidades de alguns
grupos privados ndo se limitaaum model o de gestdo, areajustar pessoal, a
publicar seu proprio método e materia didatico; algumas das maioresuniver-
sidades particularesdo Brasil contratam administradores de centros comerci-
ais, como a Iln Mont Desenvolvimento de Shoppings Ltda para instalar e
coordenar minicentros comerciais com caixas autométicos de bancos nas
sedes que mantém no pais. Para eles, é importante oferecer insumos que
facilitem avida dos estudantes que estao |utando para obter o diploma que
Ihes permita competir num mercado precarizado.

Como parte desse sistema de negdécios, jaexiste um foro permanente
paratrocar ideias, pensar e cuidar desse nicho de mercado, como o Progra-
ma de Desenvolvimento de Empresarios e Executivos do Sector de Educa-
¢ao - PRODEESE. Deve-se ressaltar que em 2005 o professor Gilberto Pi-
nheiro dos Santos, representante daAWU (American World University) na
Américado Sul, jase manifestavafavoravel aentradadeinstituicesinterna-
cionaisno Brasil, poisconsideravaque, como pais capitalista, deveriaseguir
asregras correspondentes com eficéciae qualidade.

Evidentemente, aLei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°
9394/96 ndo impede essas formas de iniciativa e, na verdade, parece que
elas foram incentivadas a partir de suaimplementacdo com a Constituicao
Nacional de 1988, cujo artigo 205 consigna que aeducacdo é um direito de
todos e um dever do Estado e da familia. Seu artigo 209 afirma que no
ensino se permiteainiciativaprivadasempre que se respeitem aautorizacdo
eaavaliacao daqualidade. O atual Ministro da Educacdo do Brasil considera
gue algumas experiéncias de aliancas com o setor privado foram bem-suce-
didas, sobretudo no que se refere ao programa de intercdmbio de impostos
por bolsas de estudo e inclusdo, o ProUni.

Como se viu, hoje, no Brasil, a presenca de institui¢des privadas ha
rede de educacdo superior € elevada e algumas dessas institui ¢bes contam
com aparticipacdo de capitais estrangeiros. Deve-se, entretanto, considerar
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gue existem projetos de lel (PL2138/2003, PL7040/2010) pelos quais se
busca proibir acomprade universidades por capitaisestrangeiroselimitar a
porcentagem a 30% de partici pac&o estrangeiranessas compras.

Portela (2009), em uma pesqui sa sobre amercantilizacdo daeducacéo
no Brasil, estuda as consequéncias do processo de penetracéo dos fundos
financeiros naeducacéo superior com aposterior emisséo de acdes nabolsa
devalores. Constata-se que, como parte desse contexto, ndo éraro verificar
gue os membros dos consel hos admini strativos desses grupos ou de empre-
sas de consultoria nesse setor sgjam incentivados ou formados por funcionéa
rios ou ex-funcionarios do governo em seusdiversosniveis. Asmais conhe-
cidas sdo a PR Souza Consultores, do ex-Ministro da Educacéo do Brasil e
atual secretério de educacdo de S&o Paulo, e a Lobo & Associados [atual
Instituto Lobo], do ex-reitor da Universidade de S&o Paulo, Roberto Leal
Lobo (PORTELA, 2009). A isso se soma o fato de que, no Brasil, existe o
lobbing de maneirainformal e ndo regulamentadapelo qual umindividuo ou
grupo exerce pressao por interesse sobre politicos e poderes publicos, bus-
cando exercer algumainfluéncianas decisbes que o favorecam.

A essa altura dos acontecimentos, considera-se que o negécio jafoi
feito. O impacto futuro das compras talvez sgja menor, mas estas, entre
outras empresas, jaestéo contabilizando os ganhos de sinergianaordem de
bilhdesdereais, em valores anualizados.

O querestadauniversidade publicaesti atravessado por esse proces-
so de privatizacdo da educacdo. A criacdo de fundacdes que vendem seus
servigos e consultorias pode ser considerada uma vertente. Aqui, ndo se
discute o feito de que a universidade prepare para o mercado de trabalho, o
gue é16gico nasociedade contemporanea, mas se alertaparaevitar vincular
a educacdo ao mercado perverso controlado por alguns poucos capitalistas
em detrimento de umaeducacao publicaque busque educar paraacidadania
-sem descuidar das competéncias especificas- e 0 pensamento critico.

A expansado daeducacao superior, nesse sentido, levaa consolidacdo
do mercado financeiro de val ores, que apostanos* consumidores’ ouinves-
tidores das classes menos favorecidas que estdo conseguindo pagar amatri-
culaeaquotaparaestudar em universidades particulares. Concluir aeduca-
¢ao béasicaeingressar naeducacao superior, todavia, € um desgjo de muitos
jovens, éum direito que historicamente | hes é negado. Em termos empresa-
riais, esse nicho de mercado, pode estar assegurado ndo por muito tempo,
pois as pessoas hao sao mercadorias, nem seus saberes e seu conhecimento
uma guestdo meramente instrumental. Além disso, sabe-se da necessidade
de uma educacdo gque ndo esteja por cima do povo, mas que entenda seus
problemas, angUstias e aspiracfes, ou sgja, que 0 incorpore No Processo
como cidadaos plenos.
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EDUCACAO: UM DIREITO, UM SERVICO, UMA MERCADORIA, UM
BEM SOCIAL NACIONAL OU UM BEM GLOBAL?

Apesar de a Constituicdo Federal assegurar que a educacdo é um
direito detodose um dever do Estado edafamilia, é evidente que com esses
investimentos esta se desenvol vendo outro conceito de educacéo, concebida
como mero instrumento do mercado que coisifica, estanca, paralisaetirado
sujeito sua possibilidade de se transformar em subjetividade democratica
(GOMEZ, 2008), gerando umaverdadeiratragédiaeducativa. Seauniversi-
dade da as costas para 0 povo, acontecera como na anaise do Angelus
Novus, de Benjamin, que somente conseguiraver o presente em ruinas e nao
o futuro.

AlvarodeVieiraPinto (1986), fil 6sofo brasileiro, denunciou nas déca-
dasde 60 e 70 afalta de responsabilidade das universidades, ao desviar seu
povo daculturae lheimporem umaeducacao €litistaqueimpediade pensar
eelaborar umaepistemol ogia, umafilosofia, uma pedagogiaemancipadadas
amarras danecrofiliado capitalismo. O descuido dauniversidade cultural e
sua substituicdo pela do conhecimento e da exceléncia, sustentada na ética
instrumental de mercado e dabolsade valores, tornam atual essadenuiincia

NaAméricaLatina, hoje parece ser consenso, em documentos e dis-
cursos, uma definicéo de educacdo da UNESCO onde se afirma que esta é
um bem publico, (e, portanto ndo deveria ser nem privada nem mercantil),
um direito humano, que cumpre umafuncao social fundamental como sao o
ensino, o aprendizado e a pesquisa, dos quais nada pode ser excluido. Néo
obstante, em face de um caréter republicano e nacional, parece que também
podeinterferir em processos de comprae vendadentro do pais. A Organi za-
¢ao Mundial do Comércio (OMC) quer, por seu lado, que a educacdo seja
um bem publico global que possaser operado pel os provedores educacionais
transnacionais e sgja of erecida pel o setor de servigos educativos regulados
comercialmente.

No processo de profundas transformacdes pol iticas educativas, osor-
ganismos e grupos financeiros internacionais, acompanhados de vontades
nacionais, avancaram naAmeérical atinaem seu propésito detransformar a
educacdo em um servico, umamercadoria ou um bem de qualquer tipo, ea
educacdo integral como um direito constitucional de todo cidaddo parece
perder vigéncia.

VIRTUALIZACAO DA EDUCACAO
Outramanifestacéo dessatendénciade privatizagdo € o surgimento de

al gumas experiéncias de educacdo superior adistancia(EaD). Tradicional -
mente, naAméricaL atina, aUNESCO é quem orientaas politicas culturaise
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educativas. Seu I nstituto Internacional paraaEducacéo Superior (IESALC)
reconheceu que as primeiras experiéncias da EaD serealizaram no marco de
acordosinternacionais, do tipo franquias, convéniosde duplatitulagdo, agqui-
sicdo-prestacdo de servicos e aliancasinteruniversitérias que hoje estdo aju-
dando aenfrentar avirtualizacdo da educacao superior imposta ou necessa-
ria para a alinhacdo global com o sistema produtivo (RAMA, 2006 apud
GOMEZ, 2008).

Segundo Rama (apud GOMEZ, 2008), a educacao virtual € umadas
modalidades que assume a educacdo transnacional como derivacdo da
globalizacdo econdbmica que atinge 0 setor de servicos. A educacdo
transfronteirica, facilitada pel o uso dastecnol ogias deinformacgao digital, de
comunicacao e de sistemas de acesso em rede, opera em quatro modalida-
des: prestacéo de servico proveniente do territdrio de um pais a outro (por
exemplo, cursosadistanciaou virtuais); consumo no estrangeiro de um ser-
vico educativo (por exemplo, estudos no estrangeiro); presenca comercial
gue permite aos provedores estrangeiros prestar 0 servico em um pais dife-
rente (por exemplo, franquias ou instal acdo de universidades estrangeiras);
presenca de pessoas fisicas em outros paises (por exemplo, mobilidade de
docenteseprofissionais).

Segundo avisdo da UNESCO, apresentada por Rama, com a educa-
cdo adistancia virtual busca-se areducéo unitaria do custo de contato por
aluno e dos precos paraobter umamaior flexibilidade de acesso, assim como
aimplementacao de pedagogiainterativapor meio de model os de simulagao.
Eles consideram que aeducacdo superior virtual seratransnacional e ospro-
vedores de educacdo, ou megauniversidades globais, of erecerdo e prestardo
0 servigo por intermédio darede. A sustentacdo tedrica estarianapedagogia
dasimulacdo ancorada naexperimentacdo em laboratériosvirtuais. Assim, a
educacdo presidencial, por sua estrutura de custo, pode chegar a ser uma
educacdo de elite e aeducacdo virtual, por suas escalas, uma educacao uni-
versal. Desse modo, nessaconvergénciadigital, o papel do professor estaria
sujeito aos bens e servicos culturai s digitais dos mercados globais (RAMA,
2006, p. 18 apud GOMEZ, 2008). A educacéo como um bem publico/social/
global, pregada pel as reformas da educacdo superior em paises daAmérica
Latina, como também necesséria, para o alinhamento global, merece uma
profundareflexéo.

Em publicacBes anteriores, cons derou-se que aglobalizacéo neoliberal
se sustenta, em parte, naideiade que as tecnol ogias de informaticageram a
sociedade do saber, na qual os contelidos sdo a mercadoria oferecida no
setor de servico educativo e cada qual pode ter seu cofrinho (ou valores na
bolsa) paravendé-losou compré-los. E que outraglobalizacdo, diferente da
gue se sustenta no pensamento do capitalismo financeiro, estaem andamen-
to, partindo da utopia geral de globalizacdo das riquezas e educacdo para
construir uma sociedade mais humana, para, logo, propor como alternativa
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pensar efazer educacéo emrede, ou ir além, numa perspectivaemancipadora
e com anecessaria val orizagdo da cultura, do aluno, do professor e da pro-
fessora (GOMEZ, 2005).

E evidente que ndo se podem esperar tempos mel hores para comegar
a fazer algo e, nesse contexto, a educacdo a distancia surge na América
Latina(GOMEZ, 2000) gerando um novo espaco deresisténcia, e ndo sb de
adaptacdo. Nesse contexto educativo, a resisténcia esta na relacdo direta
com umaeducacao einsercdo criticae ndo com amodalidadeem si, inserida
em uma economia de mercado baseada na informacdo e no conhecimento
que, por suavez, configuraas relacbes socioeducativas e trabal histas. Aqui
surgem mai s contradi ¢des, mas aquestao continua sendo como apropriar-se
desses novos meios de producdo e usufruir o produto de maneira que ele
resulte emancipador, quando se sabe que a forca de trabalho terceirizado
sustenta esse processo com a possi bilidade de constante renovacao deforcas
produtivas, fortalecendo, assim, o concelto de sujeito descartave epulverizavel.

No contexto dos cursos on-line em torno do pensamento critico e da
proposta pedagdgicade Paulo Freire, considera-se que arede de cursos of e-
recidos pelo Instituto do mesmo nome no Conselho L atino-Americano de
Ciéncias Sociais (CLACSO) sgjaumaexperiénciademocrética, diferente das
experiéncias comerciaisterceirizadas, pois se atualizaem estudos e gerano-
vasreflexdes. No painel realizado nalV Conferénciasobre Heranga, Crisee
Alternativas ao Neoliberalismo, realizadapela CL ACSO em agosto de 2006,
no Rio de Janeiro, Brasil, foram pensados e discuti dos os desafios politicos,
metodol 4gicos e pedagdgi cos que aimplementacéo da educacao superior a
distanciaimplicaria para as ciéncias sociais naAmérica Latina. O sentido
dessa experiéncia se fez conhecer pela voz dos proprios participantes que,
assumindo o principio proposto por Paulo Freire, de analisar aprépriapraxis,
manifestaram alguns dos desafios. anecessidade de observar aexpanséo ea
incidéncia de politicas instrumentais, cuidar dos professores/alunos e dos
aprendizados necessérios paralidar com os dispositivos do campus virtual;
potencializar criticamente as novasviasde didlogo, deteletrabalho edefor-
macado; manter-se fiel aos principios do pensamento critico; atender a
riquissimaconvergénciadigital e humana gue esta acontecendo no campus
virtual para contribuir com uma rede de pensamento sociol 6gico critico na
América Latina que possa irradiar acdes locais e globais emancipadoras
(GOMEZ, 2008).

MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO, DE LONGA DATA

Retomando a prépria experiéncia, pode-se afirmar que o debate e a
reflexdo sobre amercantilizacdo daeducacéo ja existem hamuito. Pessoal -
mente, tomei consciénciaem minhaépoca de estudante em Ciéncias da Edu-
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cacdo, emfinal dosanos80, naUniversidade Nacional de Rosario, Argenti-
na. Como estudantes, éramos desafiados pelas idei as que se defendiam so-
bre a educacéo publica e pelas que usavamos para combater a
“McDonaldizacéo” da educacdo (GIROUX, 1990) e pelas ingeréncias do
Banco Mundia em questdes académicas e de politi cas publicas ao outorgar
créditosdestinados parafins determinados. Por exemplo, 0o FOMEC (Fundo
para o Melhoramento da Qualidade Universitaria) € uma clara expressao
disso, gerando, ademaiss, toda uma rede de formacéo docente e subvencio-
nando certos projetos de pesguisa, e deixando outrosdefora. |naugurava-se
umaverdadeirapoliticade projetite” em detrimento das politicas publicas.
Projetos que ndo estavam articulados a uma proposta pedagdogica e que se
dinamizavam de maneira diversa e com recursos diferentes, segundo era o
desempenho dainstituicdo que osexigia.

Nessa época, discutia-se com 0s professores sobre os desafios da
soci edade do conhecimento e anecessi dade de continuar, como educadores,
acompanhados de pensadores como Paulo Freire, que criticam a educacao
bancaria, aguele tipo de educacdo que domestica e silencia as pessoas, e
propdem a educacdo como um fato politico para a libertacéo; de Adriana
Puiggrés, que repensa a educacao da sociedade latino-americanapresente e
futura; de Caruzzo e Dussel (1996 p.47), que consideram que “ quem conse-
guir levantar suacabecaparaolhar paraaém do mundo pedagdgico neoliberal
ndo somenterespiraraar puro, mas também teraapossi bilidade de entender
0 que esta ocorrendo ao seu redor”; ou de Alcira Argumendo (1991), que
afirma que fazem falta muitas vozes para calar tanto siléncio. Momentos
frutiferos de pensamento e de critica, que ndo foram perdidos.

O conceito de educacdo como ato de conhecimento e ato politico
perante 0 avango do neoliberalismo foi destacado elegitimado pelo grupo de
trabalho “ Educacao e Sociedade’ do Conselho L atino-Americano de Ciénci-
as Sociais, em 1999, no encontro gque organi zado em Recife. O grupo reuni-
do na Fundacéo Joaguim Nabuco el aborou e deu aconhecer publicamente o
manifesto de Recife, onde se considera que a educacdo publica obrigatéria
teve como principio, até fins do século anterior, ser um instrumento estatal
paraaconstrucéo dacidadaniaafavor dasociedadeindustrial; que, no sécu-
lo X X1, aeducacéo publicadevera, sobretudo, fomentar, guiar e humanizar
a sociedade, garantindo a cobertura universal, buscando oportunidades de
desenvolvimento paratodos e combatendo, sem trégua, aopressao eaigno-
réncia, além da pobreza material. Como diz Istvan Mészaros, educar além
do capital, rechacando aldgica perversado neoliberalismo.

A relacdo entre a privatizacdo da educacédo e a mercantilizacdo do
conhecimento merece uma analise profunda. Mas, em principio, pode-se
dizer que, “nalégicamercantilista’, 0 conceito de conhecimento como mer-
cadoria adquire relevancia com base naintroducdo dalogicadifusa (Fuzzy
Logic) naproducdo. A |6gicadifusa, ao contrario daldgicaaristotélicaque
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procede de maneirabinariaexata, verdadeiraou falsaatuapor umraciocinio
de aproximaces. Ela se baseia em palavras ou probabilidades linguisticas.
Um dos exempl os cl assi cos s8o as maguinas delavar, produzidas pel osjapo-
neses. Estas utilizam controladores de | 6gica difusa para verificar o tipo de
tecido e 0 peso, e sensores de sujeira, que automaticamente freiam os ciclos
delavagem para o uso otimizado de poténcia, &gua e detergente. 1sso marca
um “antes’ e um “depois’ na concepcdo de conhecimento que se definia
pelo verdadeiro/falso. Essalégica € utilizada em parte para mercantilizar o
conhecimento, uma perspectivaque vai invadindo o ambito académico. Essa
valorizac&o incorporadaao processo de conhecimento desestabiliza certezas
everdades éticas dapraxis educativa e atravessa o ato educativo (GOMEZ,
2005,p.71), o que levaarepensar a educacao contemporanea.

Quandofoi discutidaainternacionalizacéo daagendaeducativa (TOR-
RES; SCHUGURENSKY, 2000), o documento, produto das deliberacdes
dos pesquisadores | atino-americanos no semindrio realizado pelo grupo de
trabalho Educacéo e Sociedade da CL ACSO, naFaculdade L atino-America
nade Ciéncias Sociais (FLACSO), em BuenosAires, o propdsito era siste-
matizar as criticas a“agenda’ para, posteriormente, convocar os represen-
tantesdo Banco Mundial e outros organismosinternacionaisbilateraise mul-
tilaterais, como a UNESCO, UNICEF, BIRD, BID e PNUD, adiscuti-los.
N&o se conseguiu esse propoésito, talvez por falta de interesse do Banco
Mundial. De qualquer forma, as teses sistematizadas nesse documento pre-
paratério estdo focalizadas na critica a proposta hegemdnica de
internacionalizacdo da educacdo na e paraaAmérica L atina, impulsionada
pel as agéncias de financiamento da educacdo. Aspoliticas de privatizacéo da
educacao publicaeareducdo do gasto publico eram o eixo do debate, jaque
atendéncia era despolitizar as praticas reguladoras do Estado e a prépria
educacdo, seguindo o “pensamento Unico”, expressdo esta cunhada por
Ramonet y Estefania (GOMEZ, 2004), que se tornou Util para caracterizar
esse movimento que consiste em afirmar que 0o mercado € o Unico pilar para
o funcionamento da economia e paraamobilizacdo social — e se pode dizer
educativo — por meio do consumo. Nesse contexto, a educacdo é concebida
COMO UM Servico ou uma mercadoria; 0 aluno e o professor, como capital
humano, o conhecimento é a matéria prima e as relagdes, simples contatos
instrumentai s ou negdci 0. Desse modo, 0 model o epistemol 6gico orientado a
solugdes educativas instrumentais preval ece nesse tipo de formacéo, e se
sustenta na transferéncia/compra/venda de conhecimentos (dados e infor-
macdes), seguindo a éticainstrumental do mercado e dos negdcios, gerando
certasrel aces de saber e de poder. Assim, mediante aexplicitaampliacéo do
espaco educativo deinteresse mercantil ou financeiro, sustentado legal, ted-
ricae metodol ogicamente, abrem-se lugares paraaformacao global, confir-
mando novos espacos de poder relacionados com o saber, ainformacdo e o
conhecimento, gerando também certa culturade cooperacéo ederesisténcia.
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PAULO FREIRE E O RESPEITO PELA EDUCACAO PUBLICA

Educar para a solidariedade humana parece utopico na sociedade da
informag&o e do conhecimento, onde parece operar de maneiraprivilegiadaa
préticado siléncio e daeducacdo como negdcio. Paulo Freire, emseulivio A
sombra desta mangueira (1997), afirmaque sualutacontrao capitalismo se
fundamenta em sua perversidade intrinseca, em suanaturezaantissolidariae
em suainsensibilidade peladimensao ética.

Cré-se, como Paulo Freire, que ninguém passa indiferente ou apesar
das ideias pedagdgicas de seu tempo. E educadora e educadores se veem,
todo o tempo, desafiados pel asideias que combatem ou defendem. Ser con-
temporanea da privatizacdo da educacéo leva a pensar na participacéo de
Freire (1995) no encontro “Um olhar sobre a cultura, o cidaddo e aempre-
sa’, no Rio de Janeiro. O temade suaapresentacao foi “ A tragédiade ser ou
ndo ser contemporaneo”. Ai ele se posiciona como muito respeitador das
C0isas que nos estdo constituindo como gente, mas reconhece que critica o
atravessamento que se sofre, pela acdo do neoliberalismo, nas préticas. Pa-
rafraseando-o, reconhece-se que, a0 mesmo tempo em que discutimos a
mercantilizacdo da educacdo, milhdes de estudantesbrasileiros e professores
estao passando por dificuldades para obter uma educacéo publica que lhes
seja Util para a vida. 1sso nos coloca em uma posicado dificil de viver a
tragédia de ser ab mesmo tempo contemporaneo e tdo longe de ser contem-
poraneo dasideias que se defendem.

Paulo Freire @um dos educadores brasileiros el atino-americanos mais
renomados do mundo, conhecido por seu método de alfabetizaco e por
haver cunhado o conceito Educacéo Bancaria para designar aquela que do-
mestica e silenciaas pessoas. Para Freire, essa concepcdo bancaria de edu-
cacdo nega a dialogicidade e a torna antidial 6gica, fazendo do sujeito um
objeto passivel de manipulacdo. E um tipo de educacéo que, ao domesticar e
silenciar, controlaavidae o pensamento dos alunos e dos professores, anu-
lando o mais sagrado del es, sua curiosidade e sua criatividade. Umaeduca-
¢a0 que, ao dizer de Edgar Morin, produz cegueira e ignorancia. Uma pro-
posta educativa que chega com um paradigma sustentado em seu modelo de
gest&o e académico pronto, pouco tem de problematizador, de dinamizador
social, de democrético. Esse € um dos obstacul os paraaaprendizagem. Sea
educacdo ja era prejudicial quando se chegava as classes populares com
esguemas tedricos montados, sem se perguntar muitas vezes sobre o queja
sabiam as pessoas para, com bhase nisso, produzir novos conhecimentos,
imagine-se 0 queisso geraquando provém de megauniversidades.

E esse é um dos grandes desafios até os dias de hoje, o de néo conti-
nuar preocupados em aceitar contelidos e, sim, em problematizéa-los, em
conseguir ver o outro, suacultura, o que ele sabe e suas aspiragdes. Por isso,
cada vez mais, torna-se urgente distanciar-se dessas propostas educativas.
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Remontando-se aFreire, sabe-se que eleviveu o exilio como um aprendiza-
do e, emboranéo o proponha como método de aprendizado, € inegavel que
algumasvezes é bom exilar-se de s mesmo, perder-sede s mesmo no senti-
do detomar distanciade uma sociabilidade ou de umaeducacéo que impede
pensar, aprender, ser criativo e curioso. Tomar distanciadaeducacéo banca-
rig, paradar lugar aoutraeducacao, outraciénciaqgue atendaas necessidades
populares/académicas, que considere o sujeito, enquanto cidadéo pleno, o
desastre ambiental e humano, atransversalidade dos contelidos e acompl e-
xidadesocid atual.

Em face dessa complexidade, retoma-se a Pedagogia do oprimido
(1970), para concordar com Freire: “Os homens, desafiados pela
dramaticidade da hora atual, propem a si mesmos como problema” . E,
em situacéo de desigual dade social, essaposturaseradicalizaquando surgem
obstaculos para a educacéo, para 0 pensamento e para a acéo efetiva. A
politica educativa mercantilista torna a educacdo um obstaculo ao separar
deliberadamente aigualdade, aqualidade e aequidade, ateoriadaprética, 0
ensino e o aprendizado da pesquisa. Freire (1997, p.33) cré que, por mais
progressi staou democratico, 0 empresario estarasempre limitado pel osinte-
resses de suaclasse social, e o contrario seriaum suicidio de classe—concei-
to complexo que ndo sera discutido neste trabalho -, pois, se 0 empresario
ultrapassasse esse limite e aceitasse uma educacao progressista, terminaria
trabalhando contrasi mesmo.

Paulo Freire, quando exerceu o cargo de Secretério Municipal de Edu-
cacdo durante o governo de L uiza Erundina, em Sao Paul o, se perguntavase
se deveria continuar fazendo contratos com o Banco Mundial, ja que com
ele se gastamais do que serecebe. No livro A sombra desta mangueira, ele
esclarece que ele mesmo recusou esses contratos por considera-los prejudi-
ciaisao pais. A faltade respeito aquestéo publicaé umasituacdo que ndo se
pode mudar sem mudar as estruturas de poder, ndo é um mal congénito que
seresolve com remédios. Evidentemente, Paulo Freirefoi um educador | ati-
no-americano que ndo se deixou domesticar com o discurso suavizado ou
fatalistado capitalismo que buscaimpedir pensar em outras possibilidades:

a capacidade de nos domesticar que a ideologia, tem nos faz algumas vezes aceitar
mansamente gue a globalizagao da economia € umainvengéo de s mesma ou de um
destino que ndo se poderia evitar, uma entidade quase metafisica e ndo um momento
de desenvolvimento econdmico submisso, como toda a produgéo econdmica capita
lista, a certa orientacdo politica ditada pelos interesses dos que ostentam o poder.
(FREIRE, 1996,p. 142-143).

Quando se comegou a promover a equidade sem qualidade por meio
de politicas educativas compensatérias, supunha-se que aeducacéo sozinha
poderia alcancar aigualdade social e educacional. A equidade tem alcance
limitado pararesolver as desigual dades instauradas pel o sistema educativo
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relacionado ao sistema capitalista perverso, sistema que segue a ldgica de
excluir para, em seguida, criar programas subvencionados pel os organismos
internacionais paraincluir. A ideia de educacdo como espago que acolhe as
diferencas para a construcdo social do conhecimento e para a unidade na
diversidade é abandonada. Por isso, 0 conceito de equidade foi Gtil para
justificar ando gratui dade da educacéo e as desigual dades.

Hoje, o Estado, ap tomar consciéncia de sua responsabilidade e de
seus direitos, buscaria impedir que a educacéo se torne um bem publico
nacional ou global com o qual se pode negociar, que as universidades se
tornem umabolsade val ores ou tal entos que sustentam operacées financei-
ras e que os professores sejam meros executores de mandatos de politicas
publicas, tornando possivel educar para a cidadania. O desafio do Brasil é
continuar ampliando a rede de educacao publica e oferecer educacéo de
qualidade social que permita a conscientizagdo social e histérica, e ndo so-
mente um lugar no ranking internacional .

CONSIDERACOES FINAIS

A educacéo como processo de comunicacdo, dedid ogo e deliberacéo
implicaacompeténciaespecifica, conceitual e acompeténciapolitica—nédo
necessariamente partidéria — do qué, para qué, com qué, para quem, com
guem e contra guem, gue demanda do professor critica, criatividade e acéo
transformadora. Nessa perspectiva, 0 mais problematico, como diz Freire, €
o0 analfabeto politico por ndo conhecer a causa de sua situacao.

Se 0 mundo é de quem se insere criticamente e ndo de quem se
adapta, com estareflexdo escrita, pretendeu-se inserir-se e envolvé-los em
umareflexdo sobre aspectos dafinanceirizacdo daeducacdo e alguns princi-
pios e conceitos fundamentais de Paul o Freire que, ao ver da autora, podem
gjudar arepensar essasituacao e restabel ecer o didlogo com apripriaexpe-
riénciaparatecer consideracGesarespeito.

Um substrato ideol 6gico impregnaaculturae aeducacéo, derivado da
éticainstrumental e amoral transnacional de mercado financeiro que pare-
cem interessar mai s que a ética emanci padora da humani dade no setor edu-
cacional. E, com isso, ndo se quer defender nenhum tipo de totalitarismo e,
sim, alertar que, naperspectivadtilitarista, faltao sujeito, um homem digno,
o cidaddo pleno. Por isso, como Freire, defendem-se as pedagogias, jaque
nel as se encontra sustento para as concepgdes de sujeito, de educacdo e de
sociedade pelas quai s se optou trabal har.

Freire, em Pedagogia do oprimido, em Politica e educacéo (1993),
em Pedagogia da indignacéo (2000), em Pedagogia da autonomia e A
sombra desta mangueira (1995), reitera que € impossivel a educacédo neu-
tra, semideologia, se se sustentanaética e no respeito paracom os demais.
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Sua obra dedicada aos menos favorecidos remete sempre ao povo e a sua
situacdo em tempos de financeiri zac&o educativa, situacdo que necessita ser
radicalizada para pensar e efetivar uma saida que possa convergir na Peda-
gogiadaunidade nadiversidade.

Considera-se que a proposta pedagdgi cade Freire é vigente, contem-
poréneaeimprescindivel paraenfrentar amercantilizacdo daeducacdo, pois
nao se cré nos discursos suavizados ou fatalistas de que arealidade é estae
ndo pode ser mudada. E preciso educar além da financeirizacao, é preciso
educar para a solidariedade humana, gerar movimentos de inquietude, de
problematizac&o, de perguntas mais que de respostas, de desarranjos, dagui-
lo que se supbe estavel e duradouro nessa proposta. A educagdo como um
ator politico é produtorade mudancas e ai esta suafortaleza paraaformacéo
que se pretende.
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