MUDANCA SOCIAL E MUDANCA JURLDICA:
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Resumo: Por meio das ponderagdes apresentadas neste trabal ho pretende-se compre-
ender certas conexdes de sentido existentes entre algumas mudangas sociais e politi-
cas, ocorridas principalmente em trés momentos distintos, vividas por determinados
segmentos dasociedadebrasileira, esuasinfluénciasnalei n. 7. 210, de 11/07/1984. O
primeiro refere-se afase de redemocratizacdo do pais, iniciadadeformamaisefetivaa
partir de 1979, com a posse do general Jodo Figueiredo (1979-1984) na condicéo de
presidente da republica. O segundo é formado por alguns fragmentos extraidos da
leitura da Exposigdo de Motivos n° 213, de maio de 1983, redigida e assinada por
Ibrahim Abi-Ackel, quando ele apresentou ao Congresso Nacional o projeto de lei da
futura LEP. O terceiro momento inicia-se com avigénciada Le de Execucéo Penal,
contadaapartir de 11 dejulho de 1984. Ao se deter no primeiro e segundo momentos,
procurar-se-a destacar aspectos de consonancia entre a efervescéncia democrética
prevalecente na sociedade civil e no ambito do Estado, sendo este visualizado por
meio do governo edo poder legislativo, aponto de produzir um texto do porteda L EP,
simultaneamente atual, avancado e revolucionario, inclusive para as primeiras déca
das do século XXI. Ao se enfocar o periodo de vigénciadalei em estudo, a atengéo
estara voltada para algumas conexdes de sentido existentes entre certos fatos de
grande repercusséo social e suas influéncias em alteragdes posteriores, sofridas pela
mencionada lei. Assim, o “crescimento desenfreado do poder de organizagéo e de
estrutura fisica e material das facgdes criminosas’ condicionou a criagéo do Regime
Disciplinar Diferenciado e acaracterizagao como fatagrave, no cumprimento dapena
privativadeliberdade, o fato de o preso “ter em suaposse, utilizar ou fornecer aparelho
telefonico, de radio ou similar, que permitaacomunicagéo com outros presos ou com
o ambienteexterno”. Asmudangas na L EP, portanto, est&o desdobradas e delimitadas
atrés enfoques diferentes, porém intercambiévels, ou seja, anteriores, simultaneos e
posteriores ao processo de sua elaboracdo e promulgagéo.
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Social and political changes and their influence in the execution penal law

Abstract: These considerations were made in order to understand determined
meaningful connections existing within some social and political changes that have
mainly occurred in three distinct moments as experienced by certain segments of the
Brazilian society, and their influence on Law No. 7.210, July 11, 1984. Thefirst moment
refers to the country’ s re-democratization stage, which started more effectively after
1979 when President Jo&o Batista Figueiredo took power (1979-1984). The second
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moment is made up of some fragmentsthat were extracted from reading “ Exposi¢éo de
Motivos n° 213", May 1983, written and signed by Ibrahim Abi-Ackel, when he
presented the future LEP bill to the National Congress. The third moment starts when
the Law for the Execution of Sentencestook effect after July 11, 1984. When analyzing
thefirst and second moments, we will try to bring out consonant aspects between the
democratic effervescence prevailing in the civil society and in the State, when seen
through the government and the legisl ative power to the extent of producing a LEP-
level text, which is simultaneously up-to-date, advanced, and revolutionary, even for
the first decades of the 21st century. By focusing on the relevant law effectiveness,
attention will be drawn to some meaningful connections existing within certain facts of
great social outreach and their influence in later changes made to this law. Thus, the
“uncontrolled growth of the organizational, physical and material structure power of
criminal groups’ gave rise to the creation of a Differentiated Disciplinary Regimen
whereby, under the freedom-depriving sentence, the fact that a prisoner “has, uses
and supplies atelephone, radio or similar set that may allow for communication with
other prisoners or the outside world” is deemed a severe fault. Changes to the LEP,
thus, areunraveled to and limited by three different focuses, which areinterchangeable,
i.e., prior to, smultaneouswith and | ater than the processfor its creation and enactment.

K eywor ds: Execution of asentence. Change. Meaningful connection. Conditioning.

INTRODUCAO

Com estasreflexdes pretende-se compreender algumasrelacdesexis-
tentes entre mudanca social e mudanca juridica, ou seja, entre variacGes no
convivio social e seus reflexos no ambito do direito. Ou, mais especifica-
mente, entre algumas mudancas sociais e politi cas, acontecidas durante trés
momentos vividos por certos segmentos da sociedade brasileira, e suasin-
fluéncias sobre aLei n. 7. 210, de 11-07-1984 — A lei de execucdo penal,
também conhecida pela sigla LEP. O primeiro refere-se a fase de
redemocratizacéo do pais, iniciada de forma mais efetiva a partir de 1979,
com a posse do presidente da republica, o general Jo&o Figueiredo. O se-
gundo éformado por algunsfragmentos extraidos pelaleiturada Exposicéo
de Mativos n° 213, de maio de 1983, redigida e assinada pelo Ministro da
Justica, Ibrahim Abi-Ackel, quando ele apresentou ao Congresso Nacional
o projeto delei dafutura L EP. O terceiro momento inicia-se comavigéncia
dalLel deexecucdo penal, contada a partir de 11 de julho de 1984.

Ao se deter no contexto de redemocratizacdo do pais, seréo destaca-
dos alguns efeitos decorrentes do clima de efervescéncia social e politica
reinante no Brasil, facilmente perceptiveis com aanalise do modo de pensar
e agir do governo, e suficientes para influenciar o processo de elaboracéo
da Exposicéo de Motivos, em especial, e o contelido da LEP, de maneira
geral. Noutrostermos, procurar-se-adestacar aspectos daconsonanciaentre
a efervescéncia democrética prevalecente na sociedade civil e no interior
do Estado, sendo este visualizado por meio do governo e do poder legidlati-
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VO, ao ponto de produzir um texto do porte da L EP, simultaneamente, atual,
avancado e revolucionario, inclusive para as primeiras décadas do
século XXI.

Ao se enfocar o periodo de vigéncia da lei em estudo, a atencéo
estara voltada para algumas conexdes de sentido existentes entre certos
fatos de grande repercussdo social e suas influéncias em ateracbes poste-
riores, sofridas pelamencionadalei. Por exemplo, 0“ crescimento desenfre-
ado do poder de organizacéo e de estrutura fisica e material das faccGes
criminosas’ (MARCAOQ, p. 38-39), tendo como uma de suas consequén-
cias[...] “amorte de dois Juizes de Execucéo Penal no més de marco de
2003, em S&o Paulo e Espirito Santo” (MARCAOQ, p. 38-39), provocou
vérias modificacdes na LEP, advindasdalei N°©10.792, de 1°-12-2.003, in-
troduzindo, inclusive, 0 Regime Disciplinar Diferenciado; o uso do telefone,
como meio de articulac&o de a¢Bes criminosas pela organizacdo delinquen-
te conhecida como PCC (Primeiro Comando da Capital), ensejou também
mudancasnaL EP, oriundasdal el n°11.466, de 28-3-2.007, ao caracterizar
como falta grave no cumprimento da pena privativa de liberdade, em seu
inciso VII, do art. 50, o fato de o preso “ter em sua posse, utilizar ou forne-
cer aparelho telefénico, deréadio ou similar, que permitaacomunicacdo com
outros presos ou com o ambiente externo”.

A hip6tese central deste artigo assenta-se, portanto, no pressuposto
de que aLEP em vigor tenha conex&es de sentido vinculadas com momen-
tos histéricos distintos e marcados por significativas mudancas sociais de
caracteristicas localizadas e amplas. Essas mudancas estdo sendo desdo-
bradas e delimitadas a trés enfoques diferentes, porém intercambiaveis, ou
sgja, anteriores, simultaneos e posteriores ao processo de elaboracdo e pro-
mulgacao da Lei de Execucdo Penal.

MUDANCAS ANTERIORES AO PROCESSO DE ELABORACAO DA LEP

Antes do processo propriamente dito de elaboracdo da LEP, de sua
sancao e vigéncia, umasérie de* mudancas sdcio-politicas’ preparou, parti-
cipou einterferiu em suafeitura. Essas mudancas floresceram no interior do
“Estado”? e da “ sociedade civil”,® sob a forma de movimentos de carater

1 Por mudanca sbcio-politica entende-se aqui “qualquer alteracdo nas caracteristicas culturais, estruturais,
demogréficas ou ecol 6gicas de um sistemasocial, como umasociedade. O interesse soci ol 6gico em explicar e prever
mudancatem origem nos séculos X V111 e X1X e nasublevag&o social que acompanhou a Revolugdo Industria, e as
revolugdes politicas que cercaram o desenvolvimento da democracia“ (JOHNSON, 1997, p. 155).

2 Parac€feito deste artigo entende-se por Estado “A instituicdo social destinada e equipada para manter a organi-
zagao politica de um povo, interna e externamente”, conforme Azevedo (1963, p. 118).

8 Considera-se importante para este trabal ho estabelecer uma distingdo entre sociedade em sentido amplo e soci-
edade civil. Por sociedade em sentido amplo, entende-se “um grupo autdnomo de pessoas que ocupam um terri-
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amplo e intensivo, alguns ja organizados e outros em fase de organi zacéo,
com eficécia suficiente para provocar alteracdes no pais como um todo e,
mais particularmente, nas origens e na existéncia da lei em consideracéo.
No interior do Estado destacaram-se os conflitos desenvolvidos nos quar-
téis entre setores considerados progressistas e 0s mais conservadores, co-
nhecidoscomo Linha-Dura, entre os quai s se salientou o ministro do exérci-
to, Sylvio Frota (1974), posteriormente destituido do cargo em decorréncia
de suas conviccdes ultra-radicais. Entre os militares considerados progres-
sistas, destacaram-se 0 general Ernesto Geisel, o proprio presidente Jodo
Figueiredo, o General Golbery do Couto e Silva, ministro da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, nos governos de Castelo Branco (1964-1967),
Ernesto Geisel (1974-1979) e Jodo Batista Figueiredo (1979-1984). Tam-
bém no interior do Estado, no préprio governo e no legidativo, existiram
grupos muito atuantes comprometidos com o processo de redemocrati zacdo
do pais. Deve-se recordar, a propésito, que a “ campanha pelas Diretas-Ja,
envolvendo partidos e politicos de oposi¢éo ao governo, consegue grande
adesdo popular, sendo registrados comicios com até um milh&o de pessoas.”
(DEL PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 288).

Na sociedade civil, por suavez, a*“ crescente mobilizacdo popular”#
(DEL PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 287) foi ganhando estrutura e hete-
rogeneidade cada vez mais ampla, a ponto de articular representantes de
segmentos de véariasinstituicoes, inclusive, do préprio Estado, como aparti-
cipacdo de deputados e senadores, com destaque de Theothonio Vilela(1917-
1983), por exemplo. Na crescente “ mobilizacdo popular” deve-se chamar a
atencdo para o papel desempenhado por diferentes organizacdes. A titulo
de esclarecimento, devem ser lembradas as organizacfes procedentes de
instituicOes religiosas, vinculadas principalmente asigrejas evangélicase a
Igreja Catdlica, aos centros de defesa dos direitos humanos, as comissdes
de justica e paz, as pastorais penais e carcerarias, falando-se apenas dos
grupos mais ativos, cujas acfes repercutiram também de manei ramuito efi-
caz no processo de sensibilizacdo do governo e do legislativo, durante a
feiturae aposterior aplicacdo da L EP.

A “crescentemobilizacdo popular”, cadavez maisamplae estruturada
passou aexigir dasinstituicdes publicas do governo edo legislativo, princi-
pamente, aredemocratizacdo politicado pais, ou sgja, aanistiaampla, geral

tério comum, tém uma cultura comum e possuem uma sensagéo de identidade compartilhada. As sociedades séo
unidas por meio de relagdes sociais, ndo sb entre as pessoas, mas também entre as institui¢des sociais (familia,
educac8o, religido, politica, economia). E por estarem interconectadas, invariavel mente amudangaem umaconduz
amudancaem outras. Asinstituicdes sociai s estabel ecem vincul os entre o passado, o presente e o futuro: elas ddo
continuidade a vida social”, conforme escreveu Dias (2005, p.118-119). Por sociedade civil entende-se aqui “a
esfera das relages entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem amargem das rela-
¢Oes de poder que caracterizam as instituicdes estatais.” (BOBIO, 1986, p. 1206-1211).

4 ldem,ineodem, p 287.
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eirrestrita para presos politicos e demais prejudicados em seus direitos de
cidadaniapel os governos autoritariosimplantados a partir de 31 demarco de
1964. A mobilizacdo popular ampliou espaco e ganhou veeméncia, sobretu-
do quando assumiu a funcdo de presidente da republica o “general Jodo
Figueiredo”® (1979-1984). Alias, umadas propostasfundamentais, etalvez a
mais significativa, levadas ao efeito pelo governo presidido por esse presi-
dente, tenha sido a de criar condi¢des no ambito dos poderes executivo,
legidlativo, judiciério e nasociedade civil, favoraveis aconclusio do periodo
dos governos presididos por militares de forma lenta, gradual e pacifica,
conforme uns, ou “consagrando mais umaetapano “lento e gradual proces-
s0” de abertura politica (DEL PRIORE; VENANCIO, 2010, p. 286), con-
formeoutros, jainiciadano governo anterior, presidido pelo general Ernesto
Gaisel (1974-1979).

Na efetivacdo das propostas de redemocratizacdo e em atencdo as
reivindicacdes de setores civis e militares progressistas, bem como de mui-
tos outros grupos participantes do poder de Estado, algumas medidas efica
zes foram postas em prética. Entre essas medidas destacaram-se a revoga-
cdo dosatosingtitucionais, inclusive 0 Al-5, 0 maisrepressivo detodos el es,
a suspensdo da censura, a promulgacdo da lei de anistia ampla, geral e
irrestrita para os autores de crimes politicos, ainstituicdo das eleicbes dire-
tas para governadores de Estado, prefeitos de capital e estancias
hidrominerais, e muitas outras formas de parti cipagado politica. O processo e
a efetivacdo das elei¢des diretas para os cargos de governador, de chefes
de executivos de municipiosformados por capitais e estanciashidrominerais
elevaram expectativas, incentivaram diferentes formas de vida democrati-
ca e provocaram, a0 mesmo tempo, a afluéncia e confluéncia de muitos
outros movimentos politicos e sociais.

Por suavez, todo o climade efervescénciapoliticae social, conforme
se acabou de descrever, movido por fatos, mas também por sonhos e utopi-
as, antes e durante afeiturada LEP, foi muito bem captado e expresso pelo
entdo Ministro daJustica, o Dr. Ibrahim Abi-Ackel, e pelacomissdo presidi-
dapor esse ministro, quando elesredigiram aExposi¢ao de Motivos, o texto
dalei e posteriormente os apresentaram ao Congresso Nacional, em nove
de maio de 1983, conforme se veraa seguir.

MUDANCAS CONCOMITANTES AO PROCESSO DE ELABORACAO
DA LEP PASSADO E PRESENTE

Durante o processo propriamente dito de elaboracéo da LEP, obser-
va-se um interessante movimento indo do presente ao passado e do passado

5 Ogenera Jodo Batistade Figueiredo foi o militar que exerceu 0 maislongo mandato, seis anos entre 1979-1984,
desde 1964, conforme consta de Gomes, Pandolfi e Alberti (2002, p. 384-449).
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ao presente, inclusive, e com projecdes futuras. Osfatores de preponderan-
ciasocial e politica, mencionados anteriormente, continuaram refletindo e
interferindo na feitura da LEP, porém de forma as vezes direta ou quase
sempre indireta, porque, a partir desse momento, condicionamentos de ou-
tras fontes passaram a atuar de forma mais incisiva no pensamento e nas
formas de se expressar daautoriadalel em questdo. Esses condicionamen-
tos aparecem de forma muito transparente, conforme se pode detectar com
base em alguns recortes, principalmente, da Exposicéo de Motivos darefe-
ridanormalegal.

Na Mensagem n° 242, apresentada ao Congresso Nacional, a 9 de
maio de 1983, escreveu o Ministro daJustica, [brahim Abi-Ackel: “ O proje-
to que tenho a honra de apresentar a consideracéo de Vossa Excelénciaé a
sintese de um processo histérico no conjunto de problemas fundamentaisda
comunidade” .5 O processo histdrico referido pelo Ministro da Justica pode
ser desdobrado em diversos aspectos.

O primeiro delesremete-sealLei n° 3. 274/ 57, considerada afonte e
asintese, a0 mesmo tempo, do denominado Direito Penitenciério, vigentea
épocano Brasil, cujo contelido possuia“ meras proclamagfes otimistas oriun-
das de principios gerais e das regras de protecéo dos condenados ou inter-
nados’.” Além do mais, essalei ndo fora constituida propriamente de nor-
masjuridicas, no entendimento do Ministro, porque, do ponto de vistamate-
rial, elas ndo eram eficazes nos casos concretos, portanto inaplicaveis. E do
ponto de vista formal, ndo eram dotadas de coerciblidade, onde se funda-
menta o poder de sancdo ou coacdo, transformando-se, dessa maneira, em
“fogo quendo queima;” “luz que ndo ilumina’, conforme o entendimento de
Ihering (apud NADER,1980, p. 115).

Essas deficiéncias transformaram aLei n° 3. 274/ 57 em norma qua-
setotalmenteignoradapor maisde vinte anos, nao ensejando “ 0 desenvol vi-
mento dadoutrina’ nem sensibilizando “juizes, tribunaise apropriaadminis-
tracdo da justica’ .8 Em sua vigéncia, entretanto, outras iniciativas foram
tomadas com afinalidade de se produzir um diplomalegal paradotar o pais
de umapoliticapenal de cardter mais executivo em relagdo aadministracéo
das penas, dasinternacdes e inclusive das prisdes provisdrias. Um exemplo
dessas iniciativas foram os Anteprojetos apresentados, como 0 do jurista
Oscar Stevenson em 1955, e 0 do também jurista Roberto Lyra em 1963,
porém esses esforcos para se elaborar um Cédigo das Execucdes Penais,
de abrangéncia nacional, ndo chegaram sequer a fase de revisdo dos res-

6 BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicéo de Motivos, Item 186.
7 Idem,ineodem, Item 184
8  BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicéo de Motivos, Item 184.
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pectivos textos. Questionava-se, de principio “aconstitucionalidade daini-
ciativa da Unido paralegislar’® sobre a respectiva matéria.

O segundo aspecto do processo histérico, mencionado por |brahim
Abi-Ackel, refere-se a explicita preocupacéo com a necessidade de envol -
vimento da sociedade como um todo, e de seus setores mais organizados,
em especial, nafeiturado Anteprojeto da L EP, conforme se formalizou por
meio da Portaria n® 429, de 22 de julho de 1981. Essa Portaria permitiu a
divulgacdo nacional do referido texto, provocou discussoes abertas sobre o
mesmo, em todo o Pais e, inclusive, acolheu sugestdes. A proposito, decla-
rou o Ministro, demaneiraexplicita, ser do “interesse do Governooamploe
democratico debate sobre a reformulacéo das normas referentes a execu-
¢do das penas’.’® O interesse do proprio governo por um “amplo e demo-
cratico debate” comprovou suapermeabilidade ao climade redemocratizacéo
reinante no Pais, naquel e momento. Mesmo sendo o governo, ao qual servia
0 ministro, o Ultimo da série de presidentes militares e também indicado por
militares, ele ndo pode escapar da ansia de participacéo popular no proces-
so de elaboracdo de uma lei do porte da LEP. Aliés, muito a propésito,
manifestou 0 ministro a respeito da mensagem enviada ao Congresso Na-
ciona: “A suatransformacdo em lei fard com que aobrade reformalegis-
lativa de Vossa Exceléncia sgja inscrita entre os grandes monumentos da
nossa historia’.

O terceiro aspecto do processo histdrico mencionado pelo entdo Mi-
nistro da Justica referia-se aos model os de inspiracéo para alegislacdo pe-
nitenciariabrasileira, prestesasetornar passada, bem como do projeto, que
dentro em breve se transformaria em lei. Sua Exceléncia, ao mencionar a
legislacdo penitencidria vigente, hd mais de quatro décadas, falava de seu
gjuste“ a0 pensamento e aexperiénciadaEuropado final do sécul o passado
e do comeco deste”,'* séculos X1X e XX. Porém, ao aludir a legislacdo
penitenciariafutura, masjaem fase de projeto encaminhado ao Congresso
Nacional, Ibrahim Abi-Ackel, confiante no carater revolucionario de sua
mensagem, Usou a expressao “ abre-se agora uma generosa e fecunda pers-
pectiva’. E, ao mencionar o projeto em curso, elefoi explicito: “ Apesar de
inspirado também nas modernas e importantes contribuicdes cientificas e
doutrinarias, que ndo tém pétria, o sistema ora proposto ndo desconhece
nem se afasta da realidade brasileira’ .*2 Entre as modernas e importantes
contribui¢des cientificas e doutrinarias, mencionadas pel o ministro, com cer-
teza estavam subjacentes 0s ensinamentos das diferentes escolas em Direi-
to Penal, como escola classica e aescolapositiva, entre outras.

¢ BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposi¢&o de Motivos, Item 3.
10 Idem, ineodem, Item 186.
1 Idem, ineodem, Item 190
12 |dem, ineodem, Item 189.
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Um Ultimo aspecto do processo histérico destacado, parando seaon-
gar nesse momento de andlise da Exposicdo de Motivosda L EP, diz respei-
to as Regras Minimas da ONU para o tratamento de reclusos, adotadas em
31 de agosto de 1955, pelo Primeiro Congresso das Nacdes Unidas paraa
Prevencdo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes, que no entendimen-
to do Ministro da Justica, citando Paul Cornil, guardam semelhanga com as
“recomendaces ditadas’, por John Howard (1726-1790), “critico e
reformador” (CARVALHO FILHO, 2002, p. 23) das prisdes inglesas da
época. Alias, entre as recomendagdes feitas por John Howard deve-se des-
tacar: “A idéia de classificacdo por grupos, da divisdo entre os sexos, do
isolamento disciplinar noturno, da abolicado do lucro privado do carcereiro,
das punicdes corporais e de outros abusos.” (MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p. 78).

IDEOLOGIA E UTOPIA

A leitura da Exposicéo de Motivos e do contelido da LEP, quando
cotejadacom arealidade do sistemaprisional brasileiro como um todo, con-
duz oleitor aumaconclusdo um tanto Gbviae simplista: essanormajuridica
€ uma grande fantasia. N&o passa de sonhos de reformadores idealistas
nunca efetivados e irrealizaveis por qualquer politica prisional. Ou, ainda,
como dizem muitos: elanao foi feita para ser aplicadano Brasil. Em consi-
deracao a essas conclusdes decidiu-se por serecordar o conceito de utopia,
cujo significado remonta a Thomas More (1478-1535), para designar algo
gue ndo existe em lugar nenhum.* Orientando-se pelo conceito de Thomas
More, deduz-se ser a LEP realmente um texto carregado de utopias. Entre-
tanto, ao seir até Karl Mannheim (1893-1947, filésofo social e socidlogo de
origem hungara, ndo se torna téo fécil assim identificar alel de execucéo
penal como se fosse exclusivamente utdpica.

Karl Mannheim, jano final da primeira metade do século XX, reto-
Mou o conceito de utopiaconstruido por Thomas More, conectou-0 ao con-
ceito deideol ogia, dinamizou-os e recriou ambos. Tragou um sugestivo para-
lelo entre esses dois conceitos, destacando neles, dentre muitos outros as-
pectos, o significado conservador contido no vocébulo ideologiaeaideiade
revolugdo embutidana palavra utopia. Conforme esse autor, tanto aideol o-

13 A propésito daidéia de utopia, Avila (1967, p. 499) escreveu: “O conceito de utopia, cujo sentido original veio
do grego “ou” = ndo + “tépos’ = lugar, remontando-se a Thomas More (1478-1535), primeiro ministro da
Inglaterra e santo canonizado pela Igreja Catdlica. Este autor publicou em 1516, em latim, na Universidade de
Louvain, o livro intitulado “De optimo reipublica statu, deque nova insula Utopia” (Sobre o estado ideal da
republicae sobreanovailhaUtopia). O livro de Thomas More é umaespécie deficcdo social, descreve otipoideal
daorganizag&o politica, econdmicae social deum Estado imaginario, que existirianumailhatambém imaginaria,
aqual o autor da o nome de Utopia, parasignificar que tal ilha ndo existia em lugar nenhum”.
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giaguanto autopiasao estados de espirito. Um estado de espirito €ideol 6gi-
co, quando ele estiver harmoniosamente integrado em certo momento da
histéria, ou mesmo desintegrado e transcendente, porém néo sendo portador
de germensrevolucionarios. Noutros termos, o estado de espirito tem cara-
ter ideol 6gico quando ele ndo for portador de germens revol uciondrios, ndo
importando se esteja integrado ou desintegrado de um momento histérico.
Por suavez, “ Um estado de espirito é utdpi co quando estaem incongruéncia
com o estado darealidade dentro do qual ocorre”, e ao mesmo tempo “rom-
pe as amarras da ordem existente” (MANNHEIM, 1986, p. 216). Esclare-
ceu, ainda, 0 mesmo autor: “Ao limitar o significado do termo ‘ utopia ao
tipo de orientacéo que transcende arealidade e que, a0 mesmo tempo, rom-
pe as amarras daordem existente, estabel ece-se umadistingao entre os esta-
dosde espirito utdpicos eideol 6gicos.” (MANNHEIM, 1986, p. 216).
Jabem maistarde, repensando autopia, conforme ostermosde Thomas
MoreedeKarl Mannheim, Avila (1967, p. 499) elaborou o texto seguinte:

A utopia, em primeiro lugar, ndo se inspira na realidade social, isto é nao se
constréi com os elementos de uma andlise objetiva desta realidade. Ela se inspira
no plano das idéias, dos simbolos, das fantasias e dos sonhos, numa figuragéo
ideal que reflete ndo o que as coisas sd0, mas 0 que poderiam ser. Por isso mesmo,
em segundo lugar, a utopia influi sobre a ag&o coletiva do grupo, ndo no sentido
de consolidar, mas de transformar a realidade social, segundo os padrdes ideais
que ela se inspira.

Em consonancia com o significado dos conceitos de ideologiae uto-
piarecriados e propostos por Karl Mannheim e Fernando B. de Avila, pode-
se afirmar a permanéncia de caracteres utOpicos em varios momentos da
Exposicado de Motivos e do texto da L EP, em vigéncia, umavez que muitos
desses caracteres continuam em contradicdo com a ordem prisional exis-
tente e propem uma nova estrutura para realidade. Muitos dos ca-
racteres carregados de utopia foram inspirados “no plano das idéias, dos
simbol os, das fantasias e dos sonhos’ dos criticos e reformadores das insti-
tuicBes prisionais, do perfil de John Howard naGré-Bretanha(século X V1I1);
William Penn e outros, influenciados pel os quaker s, em Filadélfia, nosEsta-
dosUnidos (século XV111); do Capitdo Alexandre Maconochie (século X1X),
nailhaNorfolk, aépocacoléniabritanicadaAustrélia; LemosBritto e lbrahim
Abi-Ackel, no Brasil, sendo agquele na década de 20 e este na década de 80
do século XX, paradestacar apenas alguns, entre os mais renomados.

Alguns dentre os momentos ou estados de espirito predominantemen-
te utdpicos, no sentido de anunciar mensagem revolucionaria e, as vezes,
também ideol 6gicos, no sentido de se ater arealidade, sdo encontrados em
varios recortes da Exposicdo de Mativos e do texto da LEP. Semelhantes
estados de espirito aparecem principal mente, quando se mencionam osdirei-
tosdos presos, asfinalidades da penaentre outras explicitacfes.
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Apbs narrar sucintamente diferentes etapas de el aboracéo das Regras
Minimas, datadas de 1955, o0 ministro, em consonancia com as orientacdes
daONU, dasquais o Brasil é signatério, e em conexdo com o “espirito” ou
pensamento contemporaneo, apropriadamente denominado “ aeradosdirei-
tos’ (BOBBIO, 1992, p. 15-65), expds sinteticamente os direitos do preso
emtodososniveis, ou sgja, do definitivamente sentenciado e provisorio, do
imputavel, semi-imputavel edoinimputavel. Essesdireitos, recémincorpo-
rados pelaminuta do Projeto da LEP, em resumo, s80 0s seguintes:

Alimentagdo suficiente e vestuaria; atribuicao de trabalho e sua remuneracéo;
previdéncia social; constituigdo de peculio; proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreagéo; exercicio das atividades profis-
sionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, quando compativeis
com a execugdo da pena; assisténcia material, a saide, juridica, educacional,
socia e religiosa; protegéo contra qualquer forma de sensacionalismo; entrevista
pessoal reservada com o advogado; visita do conjuge, da companheira, de paren-
tes e amigos; chamamento nominal; igualdade de tratamento; audiéncia com o
diretor do estabelecimento; representagéo e peticdo a qualquer autoridade em
defesa de direito; contato com o mundo exterior através de correspondéncia
escrita da leitura e de outros meios de informagéo.'

Dentre esses direitos al guns se situam nos momentos constitutivos de
estados de espirito que, no passado, revel aram-se utdpi cos, mas no presente
setransformaram em estados i deol 4gi cos tipicos, porque jaforam atingidos
e efetivados, passando a fazer parte das estruturas prisionais, com exce-
¢oes evidentemente, poisarealidade prisional no Brasil € muito complexae
desigual, como a prépria sociedade. A titulo de exemplificacdo, destacam-
se, abaixo, alguns desses estados de espirito, também denominados direitos
pelo autor da Exposicdo de Motivos e da LEP: alimentacdo, vestuario; as-
sisténcia a salde, juridica e religiosa; entrevista pessoal reservada com o
advogado; visitado cénjuge, dacompanheira, de parentes e amigos; contato
com o0 mundo externo por meio de correspondéncia escrita, daleiturae de
outros meios deinformacdo. Como se veraaindanestetexto, por imposicao
legal o uso detelefone celular, entre outros mei os de comunicagdo, passou a
congtituir, inclusive, faltagrave.

Atento ao ser e ao que poderia ser, ou sgja, aos estados de espirito
denominadosideol ogia e utopia, bem como ao estilo apropriado aapresenta-
¢d0 de uma minuta, o texto da Exposicdo de Motivos, sem adentrar nas
longas discussdes histéricas, filosoficas e doutrinarias sobre afinalidade da
pena e das medidas de seguranca, destacou apenas dois de seus propdsitos
essenciais: “a protecdo dos bens juridicos e a reincorporacéo do autor a
comunidade”.*> Com apoio em Pedro Nunes (1979 p. 148), entende-se por

4 BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicdo de Motivos, Item 75.
5 |dem, in eodem, Item 14.
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“bens juridicos” em sentido amplo, os bens incorpdreos como a honra, a
vida, aliberdade, o crédito, entre outros, e 0s bens corpireos ou as coisas de
todas as espécies, como o carro, acasa, o livro, paracitar apenas alguns.

Em busca da protecéo dos bens juridicos, dois sdo os procedimentos
principais para se efetivé-la: as penas e as medidas de seguranca. Entre as
penas compreendem-se as privativas de liberdade (reclusdo e detencéo), as
restritivas de direitos, as de multa, entre outras. As medidas de seguranca,
consideradas também sanc¢des penais, tém mais natureza preventiva e cu-
rativa, fundamentam-se, principal mente na pericul osidade do sujeito, no en-
tendimento de Celso Delmanto (1986, p. 96) e Geraldo R. de Sa (1996, p.
109ss.). Também conforme o art. 96 da LEP, as medidas de seguranca
abrangem “| — Internacdo em hospital de custédia e tratamento psiquiatrico
ou, a falta, em outro estabelecimento adequado; 11- sujeicdo a tratamento
ambulatorial” .** No processo de protecéo dos bens juridicos, caminha-se
com muitatensdo pel os circuitosideol 6gicos e utdpicos, isto é, pelasviasda
seguranca e dainseguranca, da certeza e dadivida, da protecéo e do medo.
Quando predominar a sensacdo de seguranca dos bens juridicos, estard
prevalecendo o estado de espirito ideol 6gico. Por suavez, quando predomi-
nar a sensacdo de inseguranca dos bens juridicos e se lutar por sua prote-
cdo, estarda prevalecendo o estado de espirito denominado utopia.

“ A reincorporagado do autor acomunidade”, sgjado preso ou do inter-
nado, conforme Geraldo. R. de Sa (1996, p. 115) entre outros autores, com-
preende aintencao de transformar ou modificar o infrator, excluindo-o do
livre convivio e confinando-o em estabel ecimentos penais. O objetivo da
penaprivativade liberdade, revelado através do enunciado “reincorporacéo
do autor acomunidade”, estareforcado em véarios momentos da Exposicao
de Motivos,' por meio de expressdes ana ogas como “ a presumida adapta-
cao”, “otratamento”, “aconvivénciaem sociedade”, “ aharmonicaintegra-
¢do social do condenado e do internado”, entre muitas outras manifesta-
cdes. Embora esse objetivo da pena privativa da liberdade permaneca em
situacdo utdpica, excepcionalmente ele se realiza, conforme se pode cons-
tatar nosinimeros casos de conversdo, narrados por Mariana Cértes, em O
Bandido que virou pregador: aconversao de criminosos ao pentecostalismo
e suas carreiras de pregadores (CORTES, 2007).

Aindaem atencdo aos condicionamentos dos estados de espirito ideo-
[6gico e utdpico, a autoria da Exposicdo de Motivos do contetido da LEP
demonstrou rara ousadia e destemor de chocar-se contra a realidade das
estruturas materiais dos estabelecimentos penais existentes no Brasil, ao
explicitar expectativas revoluciondrias, conforme os padrées propostos, por

16 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n. 7. 210, de 11-07-1984, art. 96.

17 BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicao de Motivos, Itens 38, 20 e 40 BRASIL,
Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984, arts.1° e 10°.
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meio dos termos seguintes. o “ Projeto adota, sem vacilacdo, aregradacela
individual, com requisitos basi cos quanto asalubridade eaareaminima’. O
carater revolucionario dessas expectativas radicalizou-se incisivamente, so-
bretudo, ao incluir as Cadeias PUblicas nesses objetivos: “ As Penitenciarias
e as Cadeias Publicas ter8o necessariamente celas individuais’.*® Por sua
vez 0 art. 88 da LEP determina detalhadamente que “O condenado sera
aojado em celaindividual, que conterddormitério, aparelho sanitério elavar
tério. Parégrafo Unico. Sdo requisitos basicos daunidade celular: a) salubri-
dade do ambiente, pela concorréncia dos fatores de aeracdo, insolacéo e
condicionamento térmico adequado aexisténciahumana; b) areaminimade
seis metros quadrados’. Deve-se acrescentar que essas disposicbes daLEP
estdo em consonancia com as Regras Minimas da ONU para o Tratamento
de Reclusos, adotadas em 31 de agosto de 1955, pelo Primeiro Congresso
das Nacdes Unidas para a Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delin-
quentes.

Todavia, “é publico e notario que o sistema carcerario brasileiro nao
se gjustou a programagao visada pela L EP. N&o ha, reconhecidamente, pre-
sidio adequado ao idealismo programaético da LEP. E verdade que, em face
da caréncia absol uta nos presidios, notadamente no Brasil, os apenados re-
colhidos sempre reclamam mal-estar nas acomodac8es, constrangimento
ilegal e impossibilidade de adaptacGes a vida social. Por outro lado, € de
sentir que, certamente, mal maior seriaareposi¢ao aconvivéncia dasocie-
dade de apenado néo recuperado provadamente, sem condicdes de com ela
coexistir’, conforme escreveu Renato Marcéo (2009, p. 97). Porém, como
toda regra tem excecdo, ha momentos de estados de espirito ideol 6gicos,
quando o dever ser transfigura-se em realidade, o que é raro, porém
encontravel. A titulo de esclarecimento eis dois exemplos. Em consonancia
com acelaindividual, com os requisitos minimos exigidos, inclusive pela
ONU, encontra-se aJosé Edson Cavalieri, tradicional mente conhecidacomo
Penitenciéria Regional de Linhares, em Juiz de Fora(MG), atualmente com
populacdo cumprindo pena somente em regime semi-aberto. Também em
consonanciacom a L EP existe* um estabel ecimento de execucao penal tido
como modelo no Estado do Rio Grande do Sul”, mencionado por Brutti
(2010, p. 7).

“Se 0s Poderes Publicos se preocupam com os delingiientes, com
mai s razao devem preocupar-se com avitima e suafamilia’.’® A preocupa-
¢d0 “com a vitima e sua familid’, encontra-se objetivada e prevista, em
duas ocasifes. A primeira, sob aformade assisténciasocial, compreenden-
do aorientac8o e 0 amparo, quando necessario, conformeexplicitao art. 23,

8 BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicdo de Motivos, Item 98.
1% BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicdo de Motivos, Item 44.



CaperNOs CERU, série 2, v. 22, n. 1, junho de 2011 317

VI, da LEP, entretanto esse tipo de servico continua permanecendo mais
como um simples propdsito damensagem do poder executivo e do legisla-
dor de outrorado que propriamente como um direito efetivo, em razéo prin-
cipal mente do nimero exiguo de profissionais disponiveis. A segunda oca-
sido encontra-se efetivada sob aformadeindenizacdo, no art. 29, paragrafo
1°, também da LEP, ao resguardar da remuneracéo do trabalho do preso,
“ desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outrosmeios”.

Deduz-se, portanto, que a Exposi¢cao de Motivos e a LEP, ao prever
aretribuicdo avitima e suafamilia do mal provocado a ela pela préticado
delito, foi muito aém dasimplesretribuicéo mora esimbdlica. Por suavez,
em decorrénciada maioriadapopul acdo prisional, mesmo os presosja sen-
tenciados, viver naociosidade; em conseqliéncia do baixo salério recebido
pel os presos, podendo chegar ao limite de até trés quartos do sal&rio-mini-
mo; pelo efeito desse salario também atender a assisténcia da familia do
preso, ao ressarcimento ao Estado e a formagado de peculio, conclui-se que
aindenizacdo davitimae de suafamilia permanecarea mente maisno cam-
po damoral e do simbolismo do que propriamente no darealidade, continu-
ando, portanto, em seu estado utdpico. Para a familia do preso existe o
amparo legal efetuado por meio do auxilio-reclusdo, porém aassisténciaa
familia davitimaainda permanece no mundo dos estados utdpicos.

Ao caminhar para o fechamento da Exposicéo de Motivos, o minis-
tro, apos agradecer e citar nominalmente seus colaboradores mais proxi-
Mos, mais uma vez expressa sua mentalidade e formacao humanista, bem
Como sua expectativa em relacdo ao anteprojeto, ora apresentado ao Con-
gresso Nacional. “ Os trabal hos sintetizam a esperanca e 0s esforgos volta-
dos para a causa universal do aprimoramento da pessoa humana e do pro-
gresso espiritual da comunidade” .2

MUDANCAS POSTERIORES AO PROCESSO DE ELABORACAO DA LEP
Ampliacao e efetivacao de direitos

Um breve contato com a Lel de execucdo penal vigente mostra ao
|eitor diversos movimentos etendéncias, simultaneamente, embutidosetrans-
parentes através de suaforma e contelido. S&o utopias convertendo em ide-
ol ogiaseideol ogias dando origem anovas utopias. Sdo novosdireitos sendo
criados e efetivados bem como velhos direitos sendo retirados. S&0 movi-
mentos e tendénci as semel hantes aos constatados, quando foi examinadasua
Exposicdo de Motivos. A principio esses movimentos e tendéncias serdo
classificadosem trés agrupamentos. O primeiro delesrefere-seaampliacdo e

20 BRASIL, Congresso Nacional Lei n. 7. 210, de 11-07-1984 — Exposicéo de Motivos, Item 188.
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efetivacéo dos direitos do preso, o segundo trata do agravamento das san-
¢oes disciplinares, dalimitacdo e perda de direitos e o terceiro versa sobre
outras mudancas.

A primeiramudanca sofridapelalei em estudo aconteceu apos quase
onze anos de sua existéncia, visando a ampliacéo e efetivacao de direitos,
tanto no interesse dos internos quanto dos encarregados de demandar o
cumprimento desses direitos. O movimento nessa dire¢do deu-se com a
obrigatoriedade de “instal acdo destinada a estégio de estudantes universita-
rios’, nas prisoes, e “bercarios’ nos“ estabel ecimentos penais destinados a
mulheres, onde as condenadas possam amamentar seusfilhos’, conformeo
previsto naLei n°®9.046, de 18-5-1.995 que acrescentou ao art. 83 o para-
grafo primeiro e segundo.

Também no sentido de se ampliarem e efetivarem direitos, em 1997,
nova alteracdo aconteceu ao se determinar que “a mulher e 0 maior de 60
(sessenta) anos, separadamente, serdo recolhidos a estabel ecimento pré-
prio adequado a sua condic¢ao pessoal, conforme ostermos da L el n° 9.460,
de 4-6-1.997, que conferiu nova redacdo ao paragrafo 1° do art. 82. Nessa
mesmadirecdo caminhou al el n°10.713, de 13-8-2.003, quando acrescen-
touao art. 41 oinciso XV1, conferindo ao preso o direito de solicitar e obter
“ atestado de penaacumprir, emitido anualmente, sob penade responsabili-
dade da autoridade judiciéria competente”. Essamesmallei acrescentou ao
art. 66, o inciso X, determinando a competéncia ao juizo de execucdo para
“emitir anual mente atestado de penaacumprir”. Finalmente, o art. 6° esten-
deu aos presos provisorios o direito a“ classificagdo” ,?* apods a redacdo de-
terminadapelalL e n°10.792, de 1/12/2003.

AGRAVAMENTO DAS SANCOES DISCIPLINARES, DA LIMITACAO
E PERDA DE DIREITOS

Outras alterages vém ocorrendo navidadaL EP voltadas agoraprin-
cipalmente ao agravamento e a administracdo das sancBes disciplinares. A
camped de mudancgasfoi aLei n°10.792, de 1-12-2.003, “que dteraalei n°
7.210, de 11-6-1984 e 0 Decreto-Lei n° 3. 689, de 3-10-1941- Cédigo de
Processo Penal e daoutras providéncias’,? ao provocar mais de dez modifi-
cacOesnaL e de execucdo penal. Umaexcegdo ao agravamento de sancfes
disciplinares deu-se com a alteracdo do art. 6° ja mencionada, quando se
referiu aampliacdo e efetivacdo de direitos.

21 Por classificagdo entende-se neste momento a “defini¢do juridica da infragdo, de acordo com a natureza,
modalidade, particularidade ou circunstancias com que se apresenta, para determinar o grau de responsabilidade
do agente e fixar apenajusta’. (NUNES, 1979, v. |, p. 197).

22 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n° 10.792, de 1-12-2.003.
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Aotratar das sancbes disciplinares e de suas aplicacdes, areferidalel
acrescentou ao art. 53 0inciso V, amais significativae pol émicadas mudan-
cas, 0u sgja, aadteracdo referente a inclusdo no regime disciplinar diferenci-
ado”, também identificado pelasigla RDD. Deu nova redagdo ao caput do
art. 52, quando tipificou o crime dol oso, passivel dasancéo disciplinar deno-
minadaRDD, praticado dentro da prisdo por condenado ou preso provisorio
e acrescentou-lhe osincisos |, 11, 111 e IV, versando sobre as condi¢des de
aplicacdo do mencionado regime disciplinar. Acrescentou-lhetambém o pa-
ragrafo 1° e 2°, definindo a abrangéncia da populagcdo prisional, incluindo o
preso provisorio, e acontrovérsiasobre as“ fundadas suspeitas’ paraaplica-
cdo do regimedisciplinar diferenciado.

Ainda direcionadas a aplicacdo das sanc6es disciplinares rotineiras
encontram-se as alteracfes sofridas pelo art. 54, caput, referindo-se as san-
cBesdosincisos| alV edoinciso V (regime disciplinar diferenciado) do
art. 53. Nesse mesmo sentido encontram-se as mudancas acrescentadas
pelos parégrafos 1° e 2°, também, do art. 54. A nova redacdo sofrida pelo
caput do art. 57 e de seu pardgrafo Unico, bem como a do art. 58 e seu
parégrafo unico, definem também maneiras de aplicacéo de sancdes cotidi-
anas de uma prisdo e da excepcionalidade contidano RDD.

Por suavez, comaLei n®11.466, de 28-3-2.007, surgiu hovo agrava-
mento durante a execucao penal, pelo acréscimo do inciso VI, ao Art. 50:
Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: “tiver
em sua posse, utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de rédio ou similar,
gue permita a comunicagdo com outros presos ou com o ambiente exter-
no”. Nessa mesma direcdo caminhou a Simula Vinculante 9, ao interferir
na redacdo do art. 127, cuja escrita permaneceu da maneira seguinte: O
condenado que for punido por faltagrave perderao direito ao tempo remido,
comegando o novo periodo a partir da data dainfracdo disciplinar.

OUTRAS MUDANCAS

Umterceiro agrupamento, aqui denominado outras mudancas, inicia-
se com a referéncia as atribui¢des do Departamento Penitenciario Nacio-
nal. O art. 72, inciso V1, acrescentado por forcadaLei n®10.792, de 1-12-
2.003, conferiu novas atribuicbes ao Departamento Penitenciério Nacional
conforme aredacdo seguinte: estabel ecer, mediante convénios com as unida-
desfederativas, 0 cadastro nacional dasvagas existentes em estabelecimen-
toslocais destinadas ao cumprimento de penasprivativas de liberdade aplica
das pelajusticade outraunidade federativa, em especia parapresos sujeitos
a regime disciplinar. Nessa mesma direcdo foi a Lel n° 10.792, de 1-12-
2.003, quando deu novaredacéo ao art. 70, inciso |, conferindo-lhe areda-
¢do seguinte —“ Compete ao Conselho Penitenciario: emitir parecer sobre
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indulto e comutacdo de pena, excetuadaa hipétese do pedido deindulto com
base no estado de salide do preso” .=

A possibilidade da construcéo de presidios pelaUniéo Federal, men-
cionada na Exposi¢do de Motivos e no contetido original da LEP, agora se
tornou mais explicita e se estendeu a outras unidades federativas, nos ter-
mos recebidos pelo seu art. 87, através do parégrafo unico. A Unido Fede-
ral, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poder&o construir Peniten-
ci&riasdestinadas, exclusivamente, aos presos provisorios e condenados que
estejam em regime fechado, sujeitos ao regime disciplinar diferenciado, nos
termos do artigo 52 desta lei.

O sistema progressivo de cumprimento dapenaprivativade liberdade,
o livramento condicional, o indulto e a comutacdo de penas, também, foram
objeto de preocupacdo da Lei n° 10.792, de 1-12-2.003, ao provocar nova
redacéo do caput do art. 112 e o recebimento de seus paragrafos 1° e 2°
conforme as palavras seguintes: A pena privativade liberdade ser& cumpri-
daem forma progressiva com atransferéncia para regime menaos rigoroso,
a ser determinado pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um
sexto dapenano regime anterior e ostentar bom comportamento carcerario,
comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as normas que
vedam a progressao. Pardgrafo 1° A decisdo serd sempre motivada e pre-
cedida de manifestacéo do Ministério publico e do defensor. Paragrafo 2°
| déntico procedimento seradotado naconcessdo do livramento condicional,
indulto e comutacdo de penas, respeitados os prazos previstos nas normas
vigentes.

N&o se pode deixar de destacar ainda as alteragdes introduzidas na
LEP, como amudancado art. 152, ao receber o acréscimo de seu parégrafo
anico, em decorrénciadal el n®11.340, de 7-8-2.006, nostermos seguintes:
Nos casos de viol éncia doméstica contraamul her, o juiz podera determinar
0 comparecimento obrigatdrio do agressor a programas de recuperacéo e
reeducacdo. Por suavez, com a Le n° 9.914, de 25-11-1.1998, as penas
restritivas de direito sdo: |- prestacdo pecuniaria; |1 — perda de bens e de
valores; |11 —vetado; | V- prestacao de servico a comunidade ou a entidades
publicas; V- interdicéo temporaria de direitos; e VI- limitacdo de final de
semana. Por efeito Lei n° 10.792, de 1-12-2.003, o art. 34 recebeu
renumeracao de seu paragrafo Unico, sendo-lhe acrescentado o parégrafo 2°,
contendo aredacéo seguinte “ Os governosfederal, estadual e municipal po-
derdo celebrar convénio com a iniciativa privada, para a implantacdo de
oficinas detrabalho referentes a setores de apoio dos presidios’.

23 BRASIL, Congresso Nacional. Lei n° 10.792, de 1-12-2.003.
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RAZOES DAS MUDANCAS

Relatadas sucintamente as principai s modificagdes recebidas pelaLEP
em Seus quase vinte e seis anos de vigéncia, deve-se destacar alguns fatos
sociais cujamagnitude eintensidade condicionaram oslegisladores apropor
tais alteracdes. Noutros termos, trata-se agora de detectar algumas cone-
x0es de sentido entre mudancas ocorridas no interior da sociedade e seus
reflexos no curso de existénciada Lel de Execucdo Penal.

Observa-se a proposito da ampliacéo e efetivacdo dos direitos do
preso uma continuidade dos “ estados de espirito denominados ideologia e
utopia’, ganhando corpo desde as teorias e as praticas dos grandes
reformadores dos séculos XVII ao XXI, com destaque mais recente para
as acles dos centros de defesa dos direitos humanos, das pastorais penais
carcerarias, as subseccles da Ordem dos advogados do Brasil, as politicas
publicas voltadas aquestdo prisiona desenvolvidas pelo Ministério daJusti-
cae pelas Secretarias de Seguranca Publica dos Estados, o trabalho perma-
nente promovido pela APAC, citando apenas algumas das muitas institui-
cOes atuais preocupadas com aampliacao e ef etivacdo de direitos, inclusive
os da populacdo encarcerada.

A obrigatoriedade de “instalacdo destinada a estégio de estudantes
universitérios’ criae ampliadireitos em duas em duas direcBes no minimo.
A primeira delas esta voltada a pratica de futuros profissionais de vérias
areas como advogados, psicologos, assistentes sociai's, socidlogos, médicos,
odontdlogos, religiosos e muitos outros cujo interesse sgjao de partilhar com
apopulacdo prisional ateoriae préticacientifica. A segundadirecéo volta-
se ao interesse dos propriosinternos, pois a proximidade com os estudantes
universitérios estende-se também aos professores, o que |hes facilita o co-
nhecimento e 0 acesso aos direitos.

A instalacdo de “bercarios,” nos “estabel ecimentos penais destina-
dos a mulheres, onde as condenadas possam amamentar seus filhos,” e
determinacdo de que “amulher e 0 maior de 60 (sessenta) anos, separada-
mente, serdo recol hidos a estabel ecimento préprio adequado a suacondicéo
pessoal comprovam mais um avanco referente a classificagdo dos internos,
isto &, ao reconhecimento e a atencdo das diferencas de género e idade
destapopulagdo. Outro avanco direcionado a“ classificacéo”, voltadainclu-
sive, paraadefinicéo juridicadainfracéo, desponta-se quando esta passou a
fazer parte também dos direitos pertencentes ao preso provisorio. Finalmen-
te 0 acesso ao “ atestado de penaacumprir” e aobrigatoriedade daautorida-
de judicidria em concedé-lo atendem a uma velha reivindicacdo ndo so da
defesa, mas, sobretudo, dapopulacdo prisional. O acesso aestainformacao
vai de encontro do infeliz e verdadeiro provérbio: o pobre mofae morre na
cadeia
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Emboraaprisdo sgjaumainstituicdo total, conforme se afirmou ante-
riormente, ela néo é tao isolada como parece, pois ha véarios canais de per-
meabilidade entre ela e a sociedade mais ampla. Por esse e outros motivos
ha uma tendéncia de semelhanca entre 0s movimentos nas prisdes e 0s
ocorridos na sociedade civil. Ora, na sociedade das pessoas livres, tem-se
observado a fomentacdo de avancos afins, provocados através de politicas
desenvolvidas pelo Estado e por organizagfes sociais voltadas ainclusdo da
mulher edo idoso, adefesadosdireitosdo consumidor e dosdireitos humanos
em geral. Nesse sentido, pode-se fazer até uma analogia com a constatacdo
de Maria Berenice Dias a0 se referir a“ questdo dos homossexuais’ (DIAS,
2011, p. 4):* em relacdo aos presos o legidativo tem sido muito fértil, em
relacdo aos homossexuais o mundo legidativo estAmuito atrasado.

O agravamento das san¢es disciplinares e a limitacéo de direitos
tém como ponto culminante a criacdo e a aplicacdo da san¢do disciplinar
denominada Regime Disciplinar Diferenciado (RDD). Os movimentos so-
ciaisresponsaveis pel o surgimento do RDD sdo os mais diversos, destacan-
do-se entre eles o crescimento do “crime organizado” (SCURO NETTO,
2009),% no pais e no mundo, com atuacéo fora e dentro das prisdes. Entre
nos, tém chamado a atencéo para a histéria e as agbes do “ Comando Ver-
melho” edo “PCC” (Primeiro Comando da Capital), fundamentalmente as
obras de “Carlos Amorim e Percival de Souza’.?® Embora as primeiras
sancbes disciplinares, conforme 0 RDD, tenham suas aplicacdes, limitadas
a0 ambito das prisdes do Estado de Sdo Paul o, acontecimentos como amorte
de dois Juizes de Execucdo Pena no més de margo de 2.003, em sdo Paulo e
Espirito Santo, provocando grande comocao socia, deu origem avérias modi-
ficagdes na LER, advindas da lel N° 10.792, de 1°-12-2.003. Como se Vé, a
instituicdo do RDD em caréter federal tem, no limite, uma grande comocéo
social, um climamais passiona do queracional, ou sgja, “ apds umatragédia,
aparecem idéias brilhantes, sem comprovacdo (CERQUEIRA, 2011)" .7

24 Esseautor diz: “Podemos dizer que os tribunais avangam bem nessas questdes e tém tomado decisdes bastante
coerentes, modernas. H& um tsunami de agBes a respeito de direitos homo-afetivos e as decisdes favoraveis se
multiplicam, criando jurisprudéncia. Mas no mundo legislativo estamos muito atrasados. N&o ha leis que
garantam os direitos dos homossexuais. Os legisladores déo aimpressdo de terem medo de patrulha conserva-
doras, tradicionalistas, que os faréo perder os votos de seus eleitores caso sejam favoraveis a esses temas”.

25 Por crime organizado entende-se, conforme esse autor (p. 205), 0 “sistema caracterizado por ser atividade
empresarial, geralmente de grande proporgao, realizando lucros por meios escusos, eém ramos que envolvem
drogas ilegais, medicamentos, prostituicdo, jogo, pornografias, bebidas, agiotagem, captacdo de valores e mer-
cadorias, espionagem industrial etc. Seus atores lidam com bens e servigos de grande demanda, e muitas vezes
articulam seus atos com firmas perfeitamente legitimas e um amplo circulo de empresas subcontratadas, de
empresarios autbnomos e pessoas com variadas ocupagoes’.

26 Sobre o Comando Vermelho e o PCC, pode-se consultar as obras de AMORIM, C. CV-PCC: a irmandade do
crime. Rio de Janeiro: RECORD, 2003 e SOUZA, P. de. O sindicato do crime: PPC e outros grupos. Sao Paulo:
Ediouro, 2006.

27 A esse respeito, assim se expressa Cerqueira (2011, p. 17): “Nos paises desenvolvidos, as discussdes sobre
politicas publicas sdo feitas baseadas em argumentos racionais. Levam em conta trabal hos cientificos e amensu-
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Origens semel hantes estdo nasraizesdal el n°11.466, de 28-3-2.007,
peloacréscimodoinciso VIl aoArt. 50 daLEP, ao definir que“ Cometefalta
grave o condenado a pena privativa de liberdade que: “tiver em sua posse,
utilizar ou fornecer aparelho telefénico, de rédio ou similar, que permita a
comunicacao com outros presos ou com o ambiente externo”. Em maio de
2006, aces atribuidas ap PCC, principa mente na cidade de S&o Paulo e
imediacdes, subverteram aordem social, politicae econdbmicalocal, através
do assassinato de autoridades, incéndio a énibus e outros crimes. A grande
Sa0 Paulo parou pelo medo dos atos criminosos durante quase todo o més
de maio daquel e ano. Atribuiu-se afacilidade daacdo do PCC dentro efora
das prisfes, sobretudo, aagilidade de comunicacao propiciadapel o uso abun-
dante da telefonia celular, o que faz parte da “nossa situacao — nossa
forma de modernidade — nova e diferente’, a “era da instantaneidade”,
no entendimento de Zigmunt Bauman (2001).2 O direito ao uso do celular,
simbolo da contemporaneidade n&o s6 foi tirado ao preso, em todo o pais,
como também Ihefoi atribuidaameaca de umafaltagrave e suas conseqiién-
ciasdisciplinares.

A limitacdo e perdade direitos vém de encontro dos movimentos do
passado e do presente voltados a humanizacdo das penas, porém cami-
nham ao encontro das tendéncias também do direito penal contemporaneo
em se distanciar de uma penalidade minima e se aproximar de uma pena-
lidade méxima, chegando ao extremo de se cogitar em um “Direito Penal
do inimigo”,% conforme detectaram inclusive José Eduardo Faria e Luiz
Flavio Gomes (2010).%°

A Lei n°10.792, de 1-12-2.003, cujas razdes ou condicionamentos de
suaexisténciajaforam apresentados neste artigo, provocou outras alteracdes

racdo dos resultados em programas para a reducédo de homicidios. Aqui a discussdo é basicamente reativa e
emocional. Ap6s uma tragédia, aparecem idéias brilhantes, sem comprovag&o”.

28 A esse respeito diz Bauman (p.38-39 e 149). “Duas caracteristicas, no entanto, fazem nossa situagéo — nossa
forma de modernidade — nova e diferente”. [...] “Corpo esguio e adequacdo ao movimento, roupa leve e ténis,
telefones celulares (inventados para o uso dos ndmades que tém que estar “constantemente em contato”),
pertences portéteis e descartaveis — sdo 0s principais objetos culturais da era da instantaneidade”.

29 Ler arespeito Jakobus e Melia (2005).

30 Dizem esses autores (p.111-112): “Deste modo, enquanto nos demais ramos do direito positivo vive-se numa
fase de desregulamentaco, deslegalizacdo e desconstitucionalizagdo, no ambito do direito penal verifica-se
justamente o inverso. Ou sgja: sua instrumentalizagdo com vistas a fins claramente politicos, mediante a
criminaizagdo de vérias atividades e comportamentos em inimeros setores da vida social; a eliminagdo dos
marcos minimos e méximos na imposicao das penas de privagdo de liberdade, para aumenté-las indiscriminada-
mente”[...]; Nesse mesmo sentido escreveu GOMES, L. F. RDB e regime de seguranga maxima Disponivel em:
HTTP://online.sintese.com. Acesso em: 6.2.2011.”Uma das mais severas sangles previstas nesta lei consiste
no “isolamento do preso na propria cela’. “Cuida-se de consegiiéncia penal a ser imposta pelo diretor do
presidio, em ato motivado, por prazo ndo superior a 30 (trinta). Esse conjunto de dispositivos legais que acaba
de ser enumerado ja era (e €) mais do que suficiente para manter a devida disciplina e a ordem dentro dos
estabel ecimentos penais’. p.1. “Parece muito evidente a razoabilidade e superioridade técnica e garantistaa da
LEP em relagéo ao famigerado RDD [...]. Quando aL EPfoi redigida (1984) aindanéo sefalavaem Direito Penal
do Inimigo, que é uma ideia mais recentemente difundida naAmérica Latina” [...].
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naL EP com afinalidade de gjusté-laasancao disciplinar denominada RDD.
As causas dessas alteracdes sdo, portanto, maisadministrativas, visando pro-
priamente atornar maisféacil suaoperacionalizacdo e efetividade. Com esse
propésito, areferidalei conferiu novas atribuicdes ao Departamento Peni-
tenciério Naciona . A titulo de esclarecimento eisalgumas dessas atribui cdes:
a) “ estabel ecer, mediante convénios com as unidades federativas, o cadas-
tro nacional dasvagas existentes em estabel ecimentos | ocais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de
outraunidade federativa, em especial parapresos sujeitosaregime discipli-
nar”; b) “emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a
hip6tese do pedido de indulto com base no estado de salide do preso”.

Ainda com aintencdo de efetivar a aplicacdo do RDD a mesmallei
acrescentou ao art. 87 da LEP o parégrafo Unico, nos termos seguintes: “A
Unido Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Territérios poderdo cons-
truir Penitenciérias destinadas, exclusivamente, aos presos provisoriose con-
denados que estejam em regime fechado, sujeitosao regimedisciplinar dife-
renciado, nos termos do artigo 52 desta lei”. Alias, sobre os objetivos, a
legislacdo pertinente, aestrutura, apopul acéo destinada as pristes federais,
deve-se consultar o excelente artigo de Elcio Arruda (2010, p. 12-32).

Também com a finalidade mais administrativa do que propriamente
substantiva, tem-se a alteracéo do art. 152da LEP, ao receber o acréscimo
de seu paragrafo Unico, em decorrénciadal el n° 11.340, de 7-8-2.006, nos
termos seguintes. “Nos casos de viol énciadomeéstica contraamulher, o juiz
podera determinar 0 comparecimento obrigatério do agressor a programas
de recuperacdo e reeducacdo”. Inclusive com a alteracdo sofrida pela Lei
n° 9.914, de 25-11-1.1998, as penas restritivas de direito adquiriram nova
explicitacdo: |- prestacdo pecunidria; || — perda de bens e de valores; |11 —
vetado; 1V- prestacdo de servico a comunidade ou a entidades pablicas; V-
interdicdo temporariade direitos; e VI- limitagdo de final de semana.

Em consonéncia com “nossa forma de modernidade — nova e dife-
rente” (BAUMAN, 2001, p. 38-39), jalembrada, a LEP abre nova oportu-
nidade paraa“privatizacdo” de funcdes especificas do Estado. O que pode
ser observado por efeito Lei n° 10.792, de 1-12-2.003, quando alterou seu
art. 34, conferindo-lhe nova enumeracao de seu paragrafo Unico, sendo-lhe
acrescentado o paragrafo 2°, contendo a redacdo seguinte “Os governos
federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com ainiciativapri-
vada, para a implantacdo de oficinas de trabalho referentes a setores de
apoio dospresidios’.
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CONSIDERACOES FINAIS

A LEPfoi elaboradanum contexto de transicéo dahistériado Brasil.
Transi¢do de um regime autoritario para um regime democratico. Nasceu
durante o governo encabecado pelo Ultimo general, também do governo
militar mais duradouro e encarregado de efetivar a redemocratizacéo do
pais de forma lenta, gradual e pacifica, dai seu poder para remover todo
ordenamento juridico de excegdo que dificultasse a concretizacdo de seu
empreendimento. A LEP, assim como a Constitui¢cdo da Republica Federa-
tivado Brasil, ndo se originou com propdsitos reformistas, mas com afina-
lidade de se constituir um corpo integrado de normasjuridicas originais. A
LEP nasceu com o objetivo de construir um sistema prisional de carater
federa e, portanto, nacional. Por esses e muitos outros motivos ela traz
consigo todo o clima carregado de préticas e de sonhos componentes dos
ideais democréticos e porque ndo dizer também libertarios.

A LEP combina caracteristicas ab mesmo tempo conservadoras e
revolucionarias, ideol 6gicas e utdpicas, enquanto se vinculaa um contexto
passado, presente e projetaum futuro sem limites. Hoje elaaindaé conside-
rada avancada para a atualidade, em muitos de seus aspectos, entretanto ja
sofreu mais de onze alteracBes. Modificacdes com a finalidade de avancar
com a sociedade no sentido de atender direitos especificos de uma popul a-
¢do cada vez mais diferenciada e consciente de suas condic¢des de cidadao.
Alteracdes direcionadas aconter e disciplinar umapopulacéio maisinstruida
e socializada no uso e consumo de tecnol ogias facilitadoras da organi zacéo
em grupos, da comunicacéo alonga distancia e de armamentos ultra-sofis-
ticados. Conter e disciplinar internos cada vez menos comprometidos com
osideais dos fundadores e dos inspiradores de doutrinas e préticas de puni-
¢do, conversdo e reintegracdo social de infratores e delinqlientes. Mudan-
cas direcionadas ao atendimento de interesses da sociedade de mercado,
onde as empresas privadas tendem a participar inclusive de atividades pré-
prias do Estado moderno como a execucao da pena.

Constatou-se perfeitaconsonanciaentre o conjunto de propositos es-
tabelecidos pelo “espirito” da proficua Exposicdo de Motivos e o texto da
LEP, aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pel o presidente Jodo
Figueiredo.

Observou-se com clareza a existéncia de dois movimentos aparente-
mente contraditdrios, mas perfeitamente complementares, em se tratando
de um corpo, inclusive de um corpo constituido como umalei ou umasocie-
dade. Tratam-se dos movimentos de sistole ediastol e, de contracdo e dilata-
¢do, de fechamento e abertura, de regresso e de progresso. O movimento
de sistol e estd muito bem caracterizado pela preponderancia das mudancas
provocadas pelaLel n®10.792, de 1-12-2.003, sobre as demais | egislacdes
elaboradas com o propdsito de produzir mudancas na LEP. E entre as mu-
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dancasrealizadaspelareferidalel destaca-seacriacdo do Regime Disciplinar
Diferenciado. O movimento de diéstole foi provocado por vériasinterven-
¢Oes posterioresa1995 e estamuito bem definido pelaampliacéo e efetivacdo
dedireitosao longo de suaexisténcia. E por mais contraditério que apareca
ao leitor, sintomas de dilatacdo de direitos também estéo presentesnalLei n°
10.792, de 1-12-2.003.

Apenas algumas mudancas foram destacadas no texto daLei de Exe-
cucdo Penal, durante a feitura dessas reflexdes, porque também ndo fazia
parte dos propositos de seu autor esgotar todo o tema em estudo.
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