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[MIGRACAO E POLITICA IMIGRATORIA
BRASILEIRA NO POS-SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL®

Maria do Rosdrio R. Salles™

Resumo: O objetivo do artigo € apresentar a discussio da politica imigrat6ria brasi-
leira do P6s Segunda Guerra Mundial, através da Revista de Imigragio e Colonizagio
(RIC) publicagio oficial da Secretaria da Agricultura do Estado de Sio Paulo) e a
experiéncia imigratdria do grupo denominado “deslocados de guerra”, composto por
diferentes nacionalidades que entraram no pais através do acordo entre o Brasil e o
IGCR (Intergovernamental Commitee on Refuges), presentes nos campos de refugia-
dos da Alemanha e da Austria entre os anos de 1947 e 1950. Nos anos 30, a politica
imigratdria brasileira torna-se bastante restritiva, em resposta, ndo apenas ao periodo
ditatorial do Estado Novo, cuja ideologia nacionalista evidencia o preconceito contra
05 estrangeiros, vistos como competidores em relaglio ao trabalhador nacional, como
também ao aumento significativo das levas de migragiio interna a partir dos anos 20.
A politica restritiva permanece até o final do Estado Novo. A mudanga significativa
que caraclerizou o periodo do pds-guerra reintroduziu a discussiio sobre as vantagens
da imigragio agora dentro do contexto do “Brasil Moderno" caracterizado pela poli-
tica de abertura e redemocratizagio e pela euforia modernizadora com a aceleragiio da
industrializagdo e urbanizagiio. A discussiio sobre a recepgio dos deslocados comega
mesmo antes do final da guerra e € representada por pelo menos duas correntes: uma
representada pelos defensores da entrada dos “deslocados de guerra”, que ressalta os
beneficios que esse tipo de imigrante poderia trazer, pois eles eram técnicos, profissi-
onais liberais, trabalhadores qualificados; e a outra, representada por politicos e inte-
lectuais que se colocavam contra esse tipo de imigrante pelo seu cardter “inassimildvel”,
como o de outros grupos étnicos, ressaltando as vantagens dos imigrantes de origem
latina como os portugueses, os espanhdis e os italianos.

Palavras-chave: refugiados, politica imigratdria brasileira, pos-Segunda Guerra
Mundial,

INTRODUCAO

O trabalho que deu origem a este artigo, nasceu a partir de reflexdes realiza-
das em trabalho anterior sobre a imigragéio de profissionais dentro do processo
imigratorio mais geral que caracterizou o periodo da “grande imigragdo” para Sido
Paulo, ocorrido entre as décadas finais do século XIX e as primeiras do século XX

Uma andlise dos antigos publicados pela Revista Imigragio e Colonizagie, do DIC
Professora de Sociologia, UNESP/Araraquara e pesquisadora do IDESP, (FAPESP)
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(Salles, 1997). Naquela oportunidade, o que ressaltava era a escassez de andlises
sobre grupos especificos de profissionais e suas trajetérias diferenciadas, bem como
apareciam algumas idéias pré-concebidas sobre a presenga ou ndo de profissionais
na corrente imigratoria. Assim, parecia mais ou menos 6bvio que, dado o volume
da imigragdo que se dirigiu para o interior e as fazendas de café, este era o grupo
mais significativo e sua expressividade numérica como que comprovava por si
mesmo a “auséncia” de grupos profissionais mais significativos. Outra questdo
que parecia clara era que, ndo sendo significativa a presenca de profissionais na
corrente imigratéria naquele periodo, a bibliografia tendia a enfatizar o periodo do
pos-segunda guerra mundial como o grande momento em que realmente se dera a
entrada mais expressiva de técnicos e profissionais a ponto de mudar, esse proces-
s0, o cardter da imigragdo. Realmente, por vérias razdes, as referéncias a imigragio
no pés-guerra enfatizam uma mudanga no processo imigratorio, “‘uma outra imi-
gra¢cdo” ou uma nova politica imigratéria que reverte a tendéncia restritiva do pe-
riodo anterior e cujo cardter mais notavel € a composigio dos grupos imigrantes, a
grande maioria sendo constituida por técnicos que se dirigem as cidades e a indus-
tria em expansio € em menor nimero a agricultura que também passa a requerer
um outro tipo de imigrante, com maior qualifica¢io, na medida em que se moder-
nizava e diversificava. Por esta razio talvez, encontremos uma grande concentra-
¢do dos imigrantes que examinamos na cidade de Sdo Paulo, mas também uma
parcela, ainda que bem menor, nas regides agricolas mais desenvolvidas do estado.

Por outro lado, € notivel a escassez de trabalhos sobre o periodo imediata-
mente posterior a guerra se comparado com o volume de obras sobre o periodo da
grande imigragdo e também, uma certa generalizagio e homogeneizagio do pro-
cesso de entrada de diferentes grupos de imigrantes no pds-guerra numa rubrica
geral: “imigragio de técnicos e profissionais” ou “a imigragio do pés-guerra”.

Apesar de numericamente muito inferior em niimeros absolutos, a imigra-
¢do dos chamados “deslocados de guerra” num momento imediatamente posterior
a guerra € importante por diversos motivos. O Brasil € um dos primeiros paises a se
interessar pela selegio desse tipo de imigrantes, e um dos primeiros signatérios do
Acordo proposto pela ONU para colocagio desses imigrantes, o que denota nio o
propalado desejo de ajudar a resolver um problema humanitdrio mas o interesse
pela mio de obra qualificada que esses imigrantes significavam.

Para os Aliados, 4 solugdes se apresentavam para resolver o problema dos
remanescentes da guerra nas chamadas zonas americana, inglesa, francesa e russa:

a) repatriagio forgada; b) fechamento dos campos e entrega dos seus habi-
tantes & Alemanha e & Austria; ¢) manutengio indefinida dos mesmos nos

referidos campos; e d) estabelecimento noutras terras, de preferéncia distan-
tes. (Lobo, 1950, p.92)

A maior parte dos “deslocados” encontrava-se na zona americana, 328,180,
em 31 de agosto de 1947; 32.434 na zona francesa e 176.049 na zona britinica,
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num total de 638.759. Desse total, 30% eram poloneses, 20% israelitas, 17% baltas
(provenientes da Litudnia, Letonia e Estonia) e os restantes ucranianos, russos,
iugoslavos, e apitridas. Os poloneses somavam mais de 270.000, a maioria dos
quais estava sob regime de trabalhos for¢ados hd mais de cinco a seis anos. Os
chamados israelitas haviam fugido da Europa Oriental com o renascimento do anti-
semitismo em 1945. Localizavam-se, na maior parte, na Zona americana. A solu-
¢ao foi a instituigdo de um organismo especial das Nag¢des Unidas, a Organizagio
Internacional de Refugiados, OIR, cuja sede localizou-se em Genebra. Embora o
Brasil ndo fosse dos primeiros a ratificar o Acordo, foi dos primeiros a assina-lo e
mais importante, foi o primeiro a enviar uma comissio 2 Alemanha para a selegiio
inicial de 1.000 familias, num total de 5.000 pessoas. (Cf. Lobo, op. cit., 1950)

Desta forma, e por consistir um momento bastante importante na constru-
¢do do “Brasil moderno”, me pareceu necessdrio verificar mais de perto, em que
consisle a experiéncia imigratoria do pés-guerra e tentar verificar as especificida-
des dessa imigragdo e dos grupos que a integraram.

Dada a inexisténcia praticamente, de andlises dirigidas aos chamados “des-
locados de guerra”, e da construgdo de uma espécie de estereStipo que os
homogeneiza quer como “refugiados de guerra” quer sob conceitos genéricos como:
técnicos, mdo de obra qualificada, etc, sobretudo por parte dos autores dos artigos
publicados durante as décadas de quarenta e cingilenta no Boletim (Publicagdo da
Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo) e na Revista de Imigragao e
Colonizagao (do Conselho de Imigragdao e Colonizagido- 6rgdo criado em 1938
para a fiscalizagiio e selegiio de imigrantes), me pareceu adequado centralizar a
andlise dessa imigrag@o que caracterizou o pos-guerra, nesse grupo e na pluralidade
de experiéncias que estdo por tras dele. Se hd entdo, uma “imagem inicial” do
grupo de “deslocados de guerra” como *refugiados”, por outro lado, enquanto gru-
po imigrante, eles sdo identificados aos demais trabalhadores qualificados entra-
dos a partir de uma série de acordos assinados entre o governo do estado e da
Unido que caracterizam, esses acordos, grande parte da imigragdo do periodo,
embasados, no caso dos deslocados, naquele acordo do Brasil com a ONU., Sabe-
se que esses imigrantes se dirigem preferencialmente a inddstria automobilistica e
metal-mecinica emergentes e a agricultura em processo de modernizagdo. Talvez
por isso, tenham se “diluido™ entre os demais trabalhadores imigrantes técnicos e
qualificados do periodo.

Os “deslocados de guerra”, conjunto de imigrantes de vdrias nacionalida-
des, que passam a engrossar o fluxo reiniciado apés a guerra, adquirem especial
importdncia ao lado de outros grupos imigrantes que comegam a entrar em virtude
de novos acordos do Brasil para a vinda de imigrantes. Estdo nesse caso os acordos
assinados com a Espanha, a Itdlia, o Japdo, a Holanda. Os chamados “deslocados
de guerra” sio formados por nacionalidades presentes na Alemanha e na Austria
no final da guerra, caracterizadas pela saida forgada de seus paises e pelo trabalho
forcado nos campos de concentragdo durante a guerra. Possuiam treinamento téc-
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nico e qualificag@o profissional, caracterizavam-se também por um nimero grande
de jovens bem treinados e com capacitagdo para o trabalho industrial.

Uma andlise dos artigos publicados nos referidos Boletins e na RIC (Revis-
ta de Imigracdo e Colonizaciio) no periodo, mostra uma série de idéias a respeito
do grupo, chegando mesmo a haver defensores da proibigdo da sua entrada na
medida em que seria formado sobretudo por “neuréticos de guerra”, Num artigo
publicado na RIC, nimero um de margo de 1947, assim se expressa o articulista,
Prof. Mauricio de Medeiros, psiquiatra:

nés estamos importando a escéria das rufnas de uma Europa convulsionada
material e mentalmente, por seis anos de guerra e doze anos de loucura cole-
tiva! Nossos sentimentos de solidariedade humana poderiio encontrar outras
formas de dar assisténcia as infelizes vitimas dessa situagdio, sem que tenha-
mos necessidade de importar toda uma legifio de desajustados, de neuréti-
cos, de seres de tal forma traumatizados emocionalmente, que jamais conse-
guiremos readaptd-los As condig¢des de uma vida mentalmente si!

Contudo, havia outra série de pessoas que defendiam, sob roupagens huma-
nitdrias ou apelando para a necessidade de mdo de obra qualificada, acordos para a
entrada daqueles imigrantes. Havia toda uma defesa também da imigracfio daque-
les imigrantes considerados mais adequados ao pais, ou seja, italianos, portugueses
e espanhéis. Em artigo recente que analisa o contetido dos artigos publicados na
Revista, Helena Pédjaro Peres (1997), enfatiza a importéincia e a penetragio que a
Revista tinha nos meios politicos e intelectuais da época e 0 peso que a imigragdo
voltou a ter com o debate da sua necessidade ou ndo em face da politica de restri-
¢Oes que havia caracterizado o perfodo posterior & Constituinte de 34 que instituiu
um sistema de quotas para as vérias etnias aqui presentes. A autora do artigo acima
referido assinala a importancia da Revista que se centrava em assuntos diretamente
relacionados a imigragao, reproduzindo artigos publicados pela grande imprensa,
a legislagiio em vigor, relatérios, dados, estudos e pareceres, que eram consultados
por técnicos e autoridades diplomdticas:

em busca de uma orientagdo para a questiio imigrat6ria brasileira. Os autores
que contribufam com esta publicagfo, eram principalmente ministros, médi-
cos, psiquiatras, higienistas, jornalistas, juristas, educadores e diplomatas,
muitos dos quais jd escreviam sobre o assunto desde a década de vinte. (Peres,
p.54)

Realmente a imigragdo nunca saiu de pauta das discussoes sobre a necessi-
dade premente de mio de obra para a agricultura e para a indistria em expanséo e
aparecia como solugiio para os problemas de povoamento e de colonizagdo. Além
disso, a imigragio do p6s-guerra, e em particular, o caso do enorme niimero de
deslocados e refugiados que fatalmente existiria finda a guerra, eram assuntos dis-
cutidos muito antes do final da guerra. Uma andlise das opinides contidas nos arti-
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gos da RIC revela aspectos interessantes para a compreensido do contexto do
periodo.

Vidrias questoes orientaram o trabalho, como o que € realmente essa imigra-
¢do do pés-guerra, quais os contornos da politica imigratéria no contexto da idéia
de “Brasil Moderno”? Como essa politica reflete esse momento e as concepgoes
anteriores sobre o imigrante e como esses conceitos se redefiniram? Sio enfim,
questdes bastante abrangentes, sobretudo se considerarmos a fase anterior caracte-
rizada pela restrigio também por parte dos préprios paises europeus. Chama a aten-
¢do também, nas discussdes do periodo, a volta ou o recrudescimento de uma dis-
cussdo anterior sobre a imigragdo, sobre o "bom” e o “mau” imigrante, sobre os
desejaveis e os indesejaveis, etc.

| A POLITICA IMIGRATORIA APOS A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL
1.1 A IMIGRACAD DE NOVO

Costuma-se datar a retomada da imigragiio pelo governo brasileiro, em 18
de setembro de 1945, data em que, ainda dentro do Estado Novo, € sancionado o
Decreto- Lei n. 7.967 segundo o qual o Brasil reabre a imigragio, embora manten-
do o sistema de quotas que havia imprimido o cardter restritivo a imigragio que
caracterizou a era Vargas desde 1934, quando se instituiu o sistema de quotas.
Neste ano, como se sabe, o fluxo de imigrantes fica limitado em 2% do total de
entradas de cada nacionalidade entre 1884 e 1934,

O periodo que se abre entdo, que pode-se classificar como quarto e iltimo
na entrada de imigrantes no Brasil desde o periodo da grande imigragdo que se
inicia nos anos setenta do século XIX, caracteriza-se por um afrouxamento das
restrigdes no pés- guerra, apresentando um volume de entradas bem inferior ao que
caracterizou os momentos anteriores. Baseando-se no conhecido trabalho de Levy
(1974), que retine as estatisticas disponiveis para a andlise dos diferentes periodos
que compdem o processo imigratorio brasileiro, Bassanezi (1996), assinala “a exis-
téncia de 4 momentos, mais longos e de maior intensidade, de entradas de imigran-
tes, separados por momentos mais curtos de declinio abrupto. O primeiro, marcado
pela politica de imigragdo subsidiada e pela diregdo do fluxo as lavouras cafeeiras
do Oeste do estado de Sio Paulo, foi um periodo de entrada macicga de imigrantes,
em sua maioria italianos. E o chamado periodo dureo da imigragdo italiana, que vai
de 1886 a 1902, quando a Italia proibe a imigragao subsidiada para o Brasil através
do conhecido Decreto Prinetti. Esse periodo coincide com a crise da economia
cafeeira que se desencadeou no final do século XIX. O segundo momento, se inicia
com a politica de valorizagio do café e com a assinatura do Convénio de Taubaté
em 1906 e se encerra is vésperas da primeira guerra mundial. E um perfodo em que
se observa o crescimento da imigragiio portuguesa e espanhola e o inicio da imi-
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gragao japonesa. O terceiro periodo, iniciado no final da primeira guerra e que vai
até o fim do Estado Novo e da segunda guerra mundial, se caracteriza por um
aumento no volume da imigragio portuguesa e do aumento do niimero de entradas
daqueles imigrantes classificados como “outras nacionalidades™ (poloneses, rus-
508, romenos, judeus, etc.), além de japoneses, Nesse periodo, encerra-se a politica
de imigragdo subsidiada, se acelera novamente uma crise de superprodugio cafeeira
que encontra seu ponto culminante em 29-30, e tem inicio a politica de restrigoes a
imigragio.

E no contexto do quarto e tiltimo perfodo, que se caracteriza por um afrou-
xamento das restrigdes no pos-guerra, apresentando um volume de entradas bem
inferior ao que caracterizou os momentos anteriores, que se inserem os “desloca-
dos”! de guerra que numericamente sio muito menos expressivos do que outras
nacionalidades mais significativas desse periodo: os maiores nimeros de entradas
se verificam entre os portugueses, seguidos pelos italianos, espanhdis e finalmente
pelos chamados de “outras nacionalidades™, rubrica sob a qual costumam aparecer
as nacionalidades que compdem os “deslocados™. A partir dos anos cinqiienta, 0s
japoneses também vao atingir nimeros bastante expressivos de entradas.* Nesse
periodo, a cafeicultura deixou de ser o polo mais dinimico da economia e de atra-
¢io de imigrantes, para ceder lugar a industria e & colonizagdo agricola como fato-
res de atragdo. Passam a vigorar basicamente os seguintes tipos de imigragdo: uma,
espontinea, que se da através das “cartas de chamada™ de parentes e oferta de
empregos, outra que se caracterizava por grupos e cooperativas com vistas, sobre-
tudo & colonizagio agricola e a imigragao dirigida, orientada pelos convénios entre
o governo brasileiro e organismos internacionais. Bassanezi lembra que, através
do CIME (Comissdo Intergovernamental para as Migragbes Européias) e da Co-
missdo Catolica de Migragoes, chegaram ao Brasil 112.000 europeus dirigidos na
sua maioria para a industria. A partir dos anos sessenta viu-se declinar novamente
0 movimento imigratorio que se limitou a técnicos e profissionais, além dos coreanos
a partir de meados dos anos sessenta. Apenas nos anos recentes, a partir da década
de oitenta, € que se observa um movimento imigratério significativo de latino-
americanos € um movimento no sentido contririo, de emigragdo de brasileiros
para paises desenvolvidos como Japio, paises da Europa e EUA.

E preciso considerar, no quadro da retomada da imigragio no pés- guerra,
que, com o fim do conflito mundial, hda também, uma modificagio na politica
imigratoria dos proprios paises europeus, sobretudo daqueles mais afetados pelo
conflito como era o caso da Itilia e Espanha, esta dltima, com o agravante da

O conceito de “deslocado™ € ligeiramente diferente do de “refugiado”, uma vez que costuma-se identificar o
refugiado Aquele individuo que saiu mais ou menos espontaneamente do seu pais de origem por motivos politi-
cos. No caso dos “deslocados™, a que nos referimos, a maioria foi retirada & forga, milhares de homens, mulheres
¢ criangas e trazidos 4 Alemanha sob regime de trabalhe forgado. Cf. Lobo, Boletim do D.1.C., n.5, Dez. 1950,

Ver, para uma andilise detalhada dos quatro momentos do processo imigratério no Brasil e seus respectivos ndme-
ros de entradas, Bassanezi, 1996,
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guerra civil um pouco anterior. Portugal também enviard nimero bastante expres-
sivo de imigrantes. Os mais importantes acordos que o Brasil assinard no pos—
guerra serdo exatamente com esses paises, além do Japio e da Holanda, incluindo-se
0 Acordo com a ONU, do qual Sio Paulo serd também signatirio, que resolve abrir
o pais aos ‘‘deslocados” de guerra que se encontravam em campos de refugiados na
Alemanha e na Austria. Pode-se assim resumir esses acordos: Decreto-Lei n. 7.967
de 18/09/1945, que reabre a imigragiio no pos-guerra; constituigio da OIR- Organi-
zacao Internacional para Refugiados e acordo relativo as disposigdes provisérias
sobre os refugiados e deslocados - 15/ 09/ 1946; Acordo de Migracio entre o Bra-
sil e a Italia - 05/07/1950; Legislacio para criagiio do INIC - Instituto Nacional
de Imigragio e Colonizacio, 1945; Convencio relativa ao Estatuto dos Refugi-
ados, concluida em Genebra em 1951 e assinada pelo Brasil em 1952; Acordo de
Migragio Brasil - Espanha, 1960; Acordo de Imigracéo e Colonizagiio entre o
Brasil e os Paises Baixos - 15/12/1950; constituigio do Comité Intergovernamental
para as Migra¢oes Européias - CIME - 19/10/1953, etc.

A imigragiio no pés-guerra, caracterizada por um lado, por ser subvencio-
nada e dirigida pelo Estado e por organizagdes internacionais (como a IRO -
International Refugees Organization que substituiu a UNRRA - United Nations
Relief and Rehabilitation Admnistration), caracterizou-se, por outro lado, por
uma imigragio espontinea, sem nenhum tipo de auxilio governamental.

Sucintamente, assim resume os rumos da politica imigratéria brasileira nos
diversos periodos, um dos principais articulistas da Revista Imigragio e Coloniza-
¢do e Diretor do Servigo de Imigragio e Colonizagiio, Henrique Déria de Vascon-
celos, em Artigo publicado no “O Estado de Sio Paulo” de 31 de margo de 1946 e
transcrito no Boletim do DIC n.5 de 1950:

Nos paises democrilicos, .....as leis que alteram uma atitude ou uma politica
tradicional, sdo promulgadas, quase sempre, apds um longo espago de tempo
da época de sua aceitagio pela opinido piblica.....No Brasil, ocorreu apds a
Revolugio de trinta, como era natural, justamente o contrdrio. Aqui anteci-
param-se os acontecimentos! Tivemos a suspensio da imigragio logo de ini-
cio. Em 1934, promulga-se uma Lei de Imigragio que veda a entrada dos
imigrantes analfabetos e institui-se, como método para forgar a vinda de agri-
cultores, a “carta de chamada”. .....apds seis meses de debate, a Constituinte
aprova o disposilivo que limita a entrada anual de estrangeiros a 2% do res-
pectivo total fixado no Brasil durante os anteriores cingiienta anos.

O autor estd preocupado com a redugio das entradas, como consegiiéncia
das medidas restritivas ap6s 1934:

A corrente imigratdria para o Brasil no periodo que separa as duas grandes
guerras mundiais, apresenta duas fases distintas. A primeira vai de 1920 a
1930 e a segunda, de 1931 a 1939. ....A média anual de entradas na primeira
fase foi de 85 559 imigrantes e na segunda fase, de 32 285.
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Evidentemente, a corrente imigratoria espontanea que se forma em decor-
réncia do desenvolvimento industrial de Sdo Paulo e em menor escala, de outros
estados, mantém de certa forma o fluxo migratério dirigido as profissdes urbanas.
Entretanto, como chama a aten¢do o autor acima referido, a primeira guerra mun-
dial introduz profundas transformagGes na estrutura politica, econdmica e social
de todo o mundo e particularmente dos paises envolvidos na emigragio/imigragio,
*de modo a criar exigéncias e condigdes muito diferentes das do periodo anterior
que se caracterizava pelo regime liberal do “laissez faire”:

As migragBes nfio mais poderiam se ajustar aos antigos métodos e is organi-
zagOes jd obsoletas por se basearem na agdo unilateral de individuos ou de
nagbes interessadas. Impunha-se entiio, a coordenagiio e a cooperagio no
campo internacional.

Estdo neste contexto as iniciativas de acordos bilaterais e as diversas con-
vencdes internacionais adotadas em conseqiiéncia de conferéncias promovidas pelo
“Bureau International du Travail”’, embora mesmo assim, tenham ficado sem dis-
cussdo no plano das migragoes, questdes verdadeiramente controvertidas. Ainda
no periodo de pré guerra o Brasil participou de conferéncias com os demais paises
interessados na imigragio no sentido de se instituir uma Comissio Permanente.
Nas condigdes posteriores de intensa instabilidade internacional a coordenagio
dos movimentos migratérios nido pdde ser levada adiante.

Essas condigdes sdo bédsicas para o entendimento das politicas adotadas no
p6s guerra. No caso brasileiro, a Constituigiio de 34, ao instituir no seu artigo 121,
pardgrafo 6 que:

a entrada de imigrantes no territério nacional sofrerd as restrigoes necessiri-
as A garantia da integragdo étnica e capacidade civil do imigrante, niio po-
dendo porém, a corrente imigratéria de cada pais exceder, anualmente, o
limite de 2% sobre o niimero total dos respectivos nacionais fixados no Bra-
sil durante os iltimos 50 anos.

havia limitado a entrada dos imigrantes e passado & Unido a competéncia de
legislar sobre os assuntos mais gerais da imigracio. Posteriormente, a Legisla-
¢ao de 1937 mantém as restrigdes, que impdem peso maior aquelas etnias menos
numerosas, reforgando a preferéncia expressa desde a Constituigio de 1891 pe-
los imigrantes de origem européia, especialmente os considerados mais afinados
com a cultura latina, os italianos, portugueses e espanhdis. Até o ultimo decénio
do Império, a Provincia de Sdo Paulo recebeu 40% do total dos imigrantes, sendo
93% de origem latina. (Cf. Vasconcelos, 1950, p.150). No primeiro decénio do
Governo Republicano o Brasil recebeu a mais volumosa corrente imigratéria
que o Brasil receberia. A preocupagio posterior com o abastecimento de bragos
para a lavoura cafeeira introduziu o debate para a introdug@o de imigrantes japo-
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neses e a assinatura de acordos a partir de 1907 até a introdugio das restrigoes pela
constituinte de 34.

A grande justificativa para a retomada da imigragdo no pds guerra para os
defensores dessa idéia, era a crescente necessidade de bragos qualificados para
uma lavoura que se modernizava e para a indistria em expansio no estado e sobre-
tudo na cidade de Sao Paulo.

Entretanto, € preciso considerar toda a conjuntura internacional e suas re-
percussdes na economia brasileira nas décadas de vinte e trinta, sobretudo o im-
pacto da “grande depressio” sobre a economia mundial e sobre a brasileira em
particular. Paises que dependiam enormemente do seu setor externo como o Brasil,
e de suas exportagdes, o café, principalmente, no caso brasileiro, tiveram um encare-
cimento relativo muito alto das importagdes das quais dependiam, o que os fez se
“voltarem para dentro”, como se sabe, com o crescimento da economia dependendo
entdo, de fatores internos. Esses fatores interferiram basicamente nio apenas na po-
litica econdbmica dos periodos 1930 a 34, 34-37, periodo de um certo “boom” econ6-
mico e posteriormente no periodo do Estado Novo, de 1937 a 1945, da chamada
“economia de guerra” e do fortalecimento do poder central, como na politica visando
o abastecimento do mercado de mio de obra que passou a depender diretamente das
diretrizes tragadas pelo poder central. Toda a retérica em torno da protegio ao traba-
Ihador nacional e os apelos nacionalistas do periodo, se explicam no fundo pelas
injungdes da economia de “substitui¢do de importagGes” e pelas necessidades de um
mercado carente de mio de obra qualificada. Sao sobretudo vozes paulistas que cla-
mam pela necessidade de se restaurarem as correntes imigratorias € que empreen-
dem as criticas mais contundentes a politica imigratéria restritiva pés 34.°

Os resultados da pesquisa a que se refere este artigo, no que se refere a
dire¢iio tomada pelos imigrantes “deslocados™ de guerra entrados em Sédo Paulo,
confirmam o direcionamento preferencial dos imigrantes, para o interior em um
niimero menor, e num nimero bastante expressivo para as regides mais industria-
lizadas ou em vias de industrializacio da cidade de Sio Paulo e arredores.

1.2 A DISCUSSAO NAS PUBLICACOES OFICIAIS: BOLETIM E REVISTA DE IMIGRACAO E
COLONIZACAO

E certo que, por motivos de ordem financeira, a recepgio de imigrantes no
Brasil depararia grandes obsticulos se, em conseqiéncia da guerra, niio se
nos abrisse agora oportunidade favordvel. Como? Pelo custo de cada imi-
grante, isto €, cerca de setenta cruzeiros por cabega, em vez de (rés a quatro
mil, que € o que significaria a adogfio do antigo sistema de procura na Euro-
pa. A Organizagao Internacional de Refugiados encarrega-se do transporte e
das despesas iniciais no pais de destino, além da selegiio, em esforgo combi-
nado com os nossos médicos. O custeio dessas despesas fez-se em parte pela

¥ Ver a respeito desse periodo, Abreu, Marcelo de Paiva, (Org.) A ondem do progresso: cem anos de polilica
econbmica republicana, 1889-1989. 10.ed. Rio de Janeiro: Campus, 1990,
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contribui¢iio dos Estados como membros, segundo escala internacional, e,
em parte, por certa porcentagem do ouro alemiio achado nos paises europeus
(...) € (...) porque se trata de elementos humanos com excelentes titulos fisi-
cos, profissionais, religiosos. sociais e morais, como raramente acontece nas
aglomerages ou grupos sociais & emigragiio. (Lobo, H. O Estado de Sio
Paulo, 30/12/1947).

Hélio Lobo, assim como Henrique Déria de Vasconcelos que, como vere-
mos, defendem uma politica imigratéria que beneficiava a entrada de “desloca-
dos”, sio articulistas dos mais importantes para a corrente defensora da retomada
da imigragio no pds-guerra. Na verdade, podemos dizer que de uma forma geral,
apresentavam-se pelo menos duas correntes de pensamento: a favor e contra a
imigragio, sobretudo a que se refere aos “deslocados de guerra™. Os autores acima
mencionados eram autoridades brasileiras junto aos campos de refugiados e inte-
lectuais e politicos conhecidos na época. Hélio Lobo foi ministro de Estado das
Relagoes Exteriores e foi incumbido de representar o Governo brasileiro junto a
Comiss@io preparatoria da Organizagio Internacional de Refugiados, juntamente
com o entdo Consul Antonio Houaiss, tendo visitado em 1947, os campos de refu-
giados da Alemanha e da Austria. J4 havia representado o Brasil em Evian em
1938. Criticava desde sempre a posigio que classificava de racista, do periodo do
Estado Novo. Comentando a sua participagdo na Conferéncia Intergovernamental
de Evian em 1938, que classifica de “posi¢iao esquerda perante seus colegas e pe-
rante o sentimento de cooperagdo internacional de que antes nunca abdicara o Bra-
sil”, assim se expressa:

Estdvamos no infcio de um regime que, num pais de mistura de ragas de que
se orgulha, ia inspirar-se em preocupagdes oriundas do nacional-socialismo
alemiio. De modo que, enquanto as instrugdes eram negativas em relagio aos
israclitas expulsos do Reich, entravam estes 2s centenas no Brasil, mediante
pagamento de dez mil cruzeiros por cabeca, a intermedidrios pouco escrupu-
losos... E a conseqgiiéncia foi que nio recebemos, mediante a devida selegio,
os mclhores elementos, desde que no dinheiro estava o s6 critério de admis-
sio. E de presumir que o preconceito, que antes nio haviamos tido, se origi-
nou no Rio de Janeiro e em Sio Paulo desse influxo indiscriminado. ... Esse
espirito racista, junto a um nacionalismo agressivo que, devidamente escla-
recido se teria modificado, prevaleceu durante a vigéncia do Estado Novo e,
o que € de lamentar, continua ainda, sob forma larvada, a inspirar ao que
parece, algumas de nossas autoridades. (Boletim do Departamento. de Imi-
gragio e Colonizagio, n. 5, dez. 1950)

Expressando-se a favor da aceitacio de “deslocados”, assim se referia a eles:

E preciso observar esses grupos nos campos ou fora deles, para ter-se uma
idéia do que representam- gente sadia, de estatura elevada, com aquele senso
do trabalho, de familia e de religido, desde simples operdrios até professores
universitarios, médicos ou engenheiros. Com os que fugiam ia, sempre que
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possivel, a familia. ...A maioria compde-se de elementos aptos, robustos,
prontos a qualquer servigo; a idade € (note-se sobre a indole conservadora,
anti-comunista, esta segunda caracteristica favordvel), de 21% criangas e
menores de 18 anos; 66% entre 18 e 44 anos; e somente 13% acima de 44
anos de idade.

Quanto a Henrique Déria de Vasconcelos, foi Presidente do Departamento
de Imigragio e Colonizagiio da Secretaria da Agricultura de Estado de Sio Paulo,
tendo defendido amplamente a politica de admissdo de deslocados no pés- guerra.
Em artigo na RIC publicado em 1950, mas resultante de uma exposigdo feita ao
Conselho de Imigragao ¢ Colonizagdao em sessao de 10/01/1948, considera, ao con-
trario do Ministro Hélio Lobo, que as principais restricbes opostas a imigragao de
refugiados se fundamentaram principalmente em questoes de ordem técnica e ad-
ministrativa:

isto €, no que se refere s operagdes de recrutamento e selegiio, conclusiio
que ele tira a partir das observagdes que foram realizadas pelo préprio De-
partamento que até a data de 1948 havia recebido a incumbéncia de coloca-
¢do de cerca de 2.500 deslocados, ou seja, aproximadamente 75% do total
entrado no pais até entio, seis meses da chegada a Sio Paulo dos primeiros
contingentes sendo que os dltimos ji se encontravam aqui desde outubro™.
Das observagdes se excluem a questdio da sadde dos imigrantes, uma vez que
na Hospedaria da Ilha das Flores, subordinada ao Departamento Nacional de
Imigragdo, de onde vieram os imigrantes para Sio Paulo, médicos, especia-
listas dos servigos federais de sadde e imigragdo procederam aos necessdrios
exames para a selegio final.

Deste ponto de vista entdo, ndo pairavam dividas quanto as condig¢des dos
“displaced persons”. As dificuldades comecam, dizia o articulista, “quando se im-
poe selecionar um individuo ou familia para bem desempenhar uma profissdao em
regioes distantes e adaptar-se a condi¢Ges de vida diferentes™.

A questio da selegio comega com as disposi¢oes das legislagGes sobre
emigragio e imigragio dos virios paises, normas estabelecidas em regulamentos
que se aplicam a todos os imigrantes. No caso da imigragdo espontanea, a chamado
de parentes, ndo ha maiores problemas, apenas os agentes consulares aplicam as
normas gerais dos regulamentos, nio hi responsabilidade do poder piiblico pela
colocagdo do imigrante e sua adaptagio. A imigragio em massa, coletiva ou dirigida,
promovida pelo poder publico, ao contririo, requer uma sele¢do de importincia
muito maior, como atestam os exemplos dos periodos anteriores em que muitos
dos problemas com os paises de origem dos imigrantes era fruto de acordos e de
sele¢iio nao muito claras.

A RIC foi uma publicagdo do Conselho de Imigragéo e Colonizagio, (CIC),
6rgio criado em 1938 com a fungio de fiscalizagio e selegao de imigrantes. Ela foi
publicada entre 1940 e 1955, com algumas interrupgGes entre 1950 e 1952, periodo
em que sairam apenas dois volumes anuais ao invés de quatro, como era a periodi-
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cidade inicial. Depois disso houve uma interrupgéo de trés anos e em 1955 a publi-
cagdo foi suspensa. Antes desse perfodo, as discussdes sobre a politica imigratéria
podem ser acompanhadas nos Boletins do Servigo de Imigragio e Colonizagio,
6rgio da Secretaria da Agricultura, Indistria e Comércio do Estado de Sio Paulo,
publicagdes que se iniciam em outubro de 1937.

O que se observa nas discussdes nesses Boletins, por exemplo, em artigo do
préprio Henrique Déria de Vasconcelos, publicado no 1" no. (Anno 1, n.1, out.
1937), € que por algum tempo, a questdo da imigragio girava em torno dos efeitos
do dispositivo constitucional da Constitui¢do Federal promulgada a 16 de julho de
1934 sobre a imigracio e a institui¢do do sistema de quotas. Assim se pronunciava
Henrique Déria de Vasconcelos sobre o assunto:

O Estado de Sdo Paulo, que recebia 67% da imigragio total do pais e que antes
de trinta se apoiara no fornecimento de bragos pela imigragio européia e que
retomara seu antigo ritmo de expansiio agricola, sentiu em primeiro lugar, os
efeitos nocivos da limitagfio da entrada de trabalhadores estrangeiros. Para con-
tornar esse fato, restabeleceu em agosto de 1935, a imigragiio subvencionada
pelo proprio Estado, tanto de nacionais como de estrangeiros, criando o apare-
Ihamento administrativo e técnico e abrindo os créditos necessdrios para reali-
zar a selegiio, transporte e colocagfio dos imigrantes. Nio surtiu efeito porque
os paises europeus que atualmente (1934) podiam fornecer imigrantes, possu-
em quotas tio reduzidas que ndio compensavam as despesas da organizagio do
servigo de imigragdo subvencionada.

Outorgada nova Constituigdo em fins de 1937, a competéncia de legislar
em matéria de imigrag@o passou a ser exclusivamente da Unido:

Em conseqUéncia dessa centralizagiio, das dificuldades de cardter burocrdti-
co da administragiio federal, das complicagbes de ordem internacional que
antecederam a deflagragio da guerra em 1939, Sio Paulo e outras regides do
pafs ndio puderam suprir-se no devido tempo, das necessdrias reservas de
miio de obra e de equipamentos que seriam necessdrios ds imperiosas exi-
géncias dos tempos de guerra, (Vasconcelos, *O problema da imigragiio no
p6s guerra”, Boletim,1950)

Mesmo durante o perfodo de guerra discute-se a imigragio, considerada por
alguns, como inevitdvel, do pés-guerra:

Nio € preciso ser profeta para prever que ao fim deste monstruoso conflito, os
povos oprimidos por todas as lutas e desgragas conseqlientes, exercerio uma
enorme pressdo para se localizarem neste Continente™, (Castro Barreto, “Imi-
gragdo do apds-guerra”. RIC, Ano IV, nl, mar. 1943).

As conseqliéncias sobre a composi¢io da populagio eram uma constante
nos comentarios:

Conquanto seja a imigrago em determinadas condigdes um fator interessan-
te para o desenvolvimento dos paises sub-populados, nenhuma nagfie cons-
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ciente do seu destino serd capaz de confiar o seu crescimento demogrifico
ao fendbmeno imigratério. Além disso: a ndo ser o japonés cuja emigragio
dirigida para o Brasil tinha evidentes caracteres imperialistas, entre os imi-
grantes que recebemos nesses dltimos anos predominou a etnia judaica, cujas
atividades siio conhecidamente voltadas para o comércio, para intermediar
as riguezas, jamais para produzi-las... Cumpre-nos advertir a nagiio sobre
esse assunto. Toda a América repele nicleos inassimildveis. Nio nos move
qualquer preconceito contra os judeus - sdo pacificos, operosos e inteligen-
tes- mas somos conlra a sua intolerincia sectiria que, proibindo absoluta-
mente a exogamia, cria dentro de cada pais em que vivem, niicleos étnicos
estranhos, verdadeiros “quistos raciais”, com extremada unido. Numa pala-

vra, sio os aulores da intolerincia racial da qual se queixam. (Barreto, op.cit.,
p-53-54)

A preocupagio com o novo imigrante, diz Helena Pdjaro Peres em seu arti-
go de 1997, transparece em grande parte dos artigos da Revista de Imigragio e
Colonizagio, e o conceito que lhe era conferido como “elemento indesejivel e
estranho”, a0 mesmo tempo em que colocava os termos da “boa imigragio™:

se as exigéncias elementares da defesa e da seguranga nacional nos levaram
a acentuar, com o Decreto-Lei no. 3175, a tendéncia restritiva iniciada no
ano de 1910, quando o Governo Federal deixou de subsidiar a imigragio,
fortemente assinalada entre 1930 e 1932 por decretos que proibiram total-
mente a imigragio para proteger o trabalhador nacional, sofrendo entio a
crise do desemprego forgado, e sistematizada pela instituigio do regime de
quotas pelas Constituigdes de 1934 e 1937, tudo fez crer que, cessada a guer-
ra, em que ora estamos envolvidos e que foi, em 1941, quando ainda neutros,
a causa das medidas de restrigiio acima apontadas, o Brasil volie ao regime
anterior, do decreto 3.010, sendo mesmo i supressio de todos os entraves a
boa imigragio branca, indo-se até, se necessdrio for, a restabelecer, com a
cautela necessdria, a imigragdo estipendiada que tdo bons resultados deu no
sul do pais. (Discurso de posse do novo Presidente do Conselho de Imigra-
¢io e Colonizagiio, Embaixador Frederico de Castello Branco Clark, 5 de
janeiro de 1943, RIC, v.4, n.1, mar. 1943, p.10)

Assim, como diz Peres, no citado artigo de 1997, os critérios de seleg¢io do
imigrante deveriam se pautar na sua capacidade de trabalho e assimilagio, assim
como no seu potencial reprodutivo:

E portanto, um ponto pacifico este, de que nos incumbe fomentar e estimular
por todos os meios a boa imigragio, selecionando o potencial humano em
seus paises de origem, canalizando-o, distribuindo-o convenientemente, as-
similando-o e fixando-o ao solo no Brasil. (Clark, p.14)

A questdo da assimilagdo era fundamental nas discussdes: “o imigrante
inassimilado, o imigrante que deliberadamente se isola do meio que o recebeu, é
um mau elemento com o qual nunca poderemos contar como filho adotivo da terra
que o acolheu”.(Citado por Peres, p.58). Também com relagfio as associagdes de
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imigrantes, “esses niicleos de idealizagiio da terra natal com prejuizo da terra aco-
lhedora siio pois, centros de atrag@o para os imigrantes recém vindos™.(Aristides
Ricardo, citado por Peres, p.59)

A questio da assimilaciio se ligava intrinsecamente i questido da selegiio:

Estamos de inteiro acordo sobre o perigo de admitirmos em nosso meio a
“escumalha da guerra”. Eis mais uma poderosa razao a militar em favor da
medida por nés alvitrada, no sentido de o Estado fomentar, dirigir, encami-
nhar, receber e distribuir as correntes imigratérias. (Mibielli de Carvalho,
“Ainda a imigragiio do pds-guerra”, RIC, v.4, dez. 1943)

Este autor, utilizando-se de dados apresentados por Mortara arrola as naci-
onalidades numa escala de “tendéncia & assimilag@o”: os primeiros lugares seriam
ocupados pelas do grupo latino; entre essas, a italiana mostraria a maior tendéncia
i assimilacfo, seguida da espanhola e da portuguesa. Em seguida os anglo-ameri-
canos e, nos tltimos lugares, os japoneses (que desceriam ao (ltimo absoluto tam-
bém na graduagiio se a estatistica dos casamentos fosse completada pelos que esca-
param ao registro civil brasileiro) e os oriundos de paises da Europa Central e
Oriental, como os “outros da Europa”, os hiingaros e 0s russos. As posi¢oes inter-
medidrias seriam ocupadas pelos sirios, alemies e austriacos. Ainda no artigo de
1943, F. Mibielli de Carvalho escreve: “entre a raga branca devemos escolher as
populagdes que maiores afinidades tém com o nosso povo e que ja provaram ser
facilmente assimildveis pela massa demogrifica brasileira, notadamente os italia-
nos, portugueses, espanhois”. Lembre-se que entre 1945 e meados da década de
sessenta a maioria dos imigrantes era de portugueses, italianos e espanhois que se
dirigiram na maioria para a cidade de Sdo Paulo, ABC e Santos.

Nio € de estranhar, portanto, que se seguissem manifestagoes contrarias aos
refugiados de guerra. Nesse sentido, € exemplar o artigo de Deusdedit Aratjo “Imi-
gragio e Eugenia”, RIC, v.1, mar. 1946:

Continuamos a receber gente de todas as ragas e latitudes, formando conosco
wm melting pot que € uma verdadeira babel émica, em que a multivariedade
morfoldgica e cromdtica € infinita. A amalgamagdo é de tal monta, a ebuli-
¢do é de tal ordem que ndo temos e ndo hd rempo para termos, sedimentacdo
éinica. ... Eis porque nos devemos aparelhar para a complexa tarefa de rece-
ber as correntes imigratdrias qite se restabelecerdo com o fim da guerra. Do
ponto de vista profildtico, devemo-nos lembrar de que as guerras se acon-
panham ndo 56 de epidemias- como as de gripe, solugdo, tifo e encefalite, no
apds guerra passado- mas também de uma multiddo de estigmatizadores ¢
enfermigos. E a coorte dos comocionados e neurosados da guerra, com seus
quadros de “cafard”, de "trac”, de angiistias e outras afecgées que habitu-
almente ficam na esteira das guerras”.(p. 109)

Como lembra Peres (op.cit., p.60) “era preciso evitar a repetigio do que
ocorreu apds a Primeira Guerra Mundial”, quando, segundo o autor acima citado
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“a Liga das Nagdes chegou a nos a mandar uma legido de apitridas indesejdveis
sobrados dos campos de concentragio da Europa™.

Os artigos que selecionamos, do ano de 1946, assim como parte dos de
1947, como o que citamos na Introdugio, do psiquiatra Mauricio de Medeiros que
brada para que ndo recebamos a escéria da humanidade, estio todos eles voltados
A questdo da nacionalidade, da necessidade de preservagdo de alguns critérios bési-
cos de selegio e ressaltam o papel do Direito na sele¢do dos imigrantes:

A entrada de imigrantes no Brasil, regulada pelo Decreto-lei n. 70,967, de 18
de setembro de 1945, continua adstrita ao regime de cotas, que permite dis-
tribuir convenientemente os contingentes indispensdveis ao nosso
caldeamento racial pelo critério da utilidade e adaptagdo a vida social, sele-
cionando os homens vilidos e laboriosos e repudiando os elementos moral e
fisicamente indesejdveis... Seria absurdo fazer da idéia de raga o fundamento
populacional do Estado, a base exclusiva de sua nacionalidade e a razio tni-
ca da sua politica demogrifica. ...assim como a religifio... A nacionalidade,
por conseguinte, nio pode ter seu fundamento e a sua base técnica sendo em

razdes de ordem juridica e politica. (Ilmar Penna Marinho, “Fundamento e
Base da Nacionalidade”, RIC, n.3, set. 1946)

O médico e a Medicina deveriam também participar na sele¢do rigorosa dos
imigrantes. Assim, ainda de acordo com depoimento do médico psiquiatra Mauri-
cio de Medeiros, ele havia testemunhado casos de cegos e paraliticos entre imi-
grantes portugueses:

que tinham conseguido o visto em seu passaporte gragas a atestados médicos
evidentemente graciosos. Dentro de um ano conseguirido eles naturalizar-se
brasileiros e teremos a massa geral de nossos invilidos acrescida de mais
esses elementos. Indtil falar de saide mental... Que dizer de taras nervosas
hereditdrias, cujo despistamento demandaria exame acurado? E quem clinica
nessa especialidade jd teve certamente ocasidio de verificar o niimero cres-
cente de casos de alienagio mental nas coldnias de estrangeiros que aportaram
ao Brasil nesses tltimos 15 anos. Todos esses fatos mostram a urgente neces-
sidade de criarmos um servigo de inspegiio médica dos imigrantes: Rio e
Santos... Abrem-se as portas a quem queira vir trabalhar conosco. Mas te-
mos o direito de abri-la condicionalmente, a quem esteja em condigdes fisi-
cas e mentais de entrar e iqueles cujo trabalho possa interessar-nos. (RIC,
n.4, dez. 1946)

Da mesma maneira, em no. de junho de 1946, encontramos artigo de Jaime
Poggi sobre “O papel do médico na realizagdo do magno problema™” em que o
assunto volta 4 cena:

Nio temos raga definida, Estamos com uma populagiio que representa me-
nos da terga parte da que possuem os EUA, que desde cedo adotaram uma
politica imigratéria bem estudada... Necessitamos de imigrantes e a ocasifio
¢ oportuna para revermos nossa politica imigratéria, adaptando-a as realida-
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des e as necessidades brasileiras... Deve ser escolhido o europeu de raga
branca. Homens mogos, solteiros ou casados, ...com ou sem filhos pequenos.
...Temos necessidade de selecionar o imigrante, e € na Europa onde devemos
ir buscar o imigrante para afazeres agricolas, o operdrio manufatureiro sendo
até as domésticas ji que o elemento nacional cada dia se torna o mais precd-
rio em ndmero e pior em rendimento de trabalho.

Ainda em 1946 encontramos artigos sobre os “Aspectos psicolégicos na
Imigragao ap6s a guerra”, do médico Lira Cavalcanti, em que ele parte da constatagio
de que nunca se tentou solucionar no Brasil o problema *‘da verificagdo biotipol6gica
do imigrante e de suas qualidades eugénicas”. Apés citar estatisticas de um estudo
do Prof.Pacheco e Silva sobre doengas mentais, em que a porcentagem € maior
entre estrangeiros, ele conclui:

Todos esses estrangeiros internados no Hospital de Juqueri, eram de imi-
grantes de poucos anos, de apds a guerra, ou seja, de individuos que em suas
pétrias, ndo foram julgados capazes, a maioria inaplos fisica e mentalmente
...E necessdria a criagfio duma consciéncia médica e higiénica entre os nos-
sos homens piblicos, valorizar tanto o brasileiro nato como incrementar em
larga escala a imigragio de elementos sadios, realizar uma triagem rigorosa
entre os dvenas, tanto adultos como criangas, sem distingiio de nacionalida-
de, uma selegiio perfeita, principalmente quanto as suas caracteristicas neuro-
psiquicas, uma selegiio de modo a ndo permilir... individuos tarados, pertur-
bados e exaustos pela guerra, neurosados e psicopatas incubados, cheios de
complexos, desajustados, enfim, imigrantes que nio servem porque vém em
lugar de nos ajudar, vém como peso morto. (RIC, n. 2, jun. 1946)

Na mesma linha vai um outro artigo de Pacheco e Silva, “Medicina e Higi-
ene’ ainda de 46 que enfatiza os males da ndo selegio e a necessidade de se fisca-
lizar as entradas. (RIC, n. 2, jun. 1946). E ainda *“Alguns aspectos do problema de
sele¢iio do imigrante sob o ponto de vista médico”, do Dr. Jodo Martins de Almeida
em que ele conclui que:

Jd niio somos hd muito o povo “mui limpo e formoso de corpo” da era do
descobrimento, cumpre-nos portanto, como aliados s boas intengdes do Go-
verno, lutar tenazmente pelo soerguimento fisico e moral da gente brasileira,
elevando a nossa pétria pela robustez, cultura e capacidade de seus filhos 2
grandeza e independéncia que Ela merece.

A questdo imigratdria aparece como um imperativo nacional e o problema
da saide como bésico na selecdo do imigrante demonstrando que as doengas que
mais afligem o Brasil sdo de procedéncia estrangeira, da Europa, Asia e Africa.
(RIC, n.4, dez. 1946)

Assim, a proposta era de que se fizesse o controle do recrutamento e aceita-
¢do dos imigrantes no exterior através de técnicos de imigragao e saide. Alias, a
préprio Decreto no. 7.967 de 18 de setembro de 1945 previa que “se faz necessd-



Capernos CERU, série 2, n. 13, 2002 115

rio, cessada a guerra mundial, imprimir a politica imigratéria do Brasil uma ori-
entagdo nacional e definitiva que atenda a dupla finalidade de proteger os interes-
ses do trabalhador nacional e de desenvolvimento da imigragdo que for fator de
progresso para o pais”.

Ao se aproximar o final da guerra e sobretudo o final da década de quarenta,
os artigos refletem niio apenas discussdes sobre a necessidade da imigragiao e da
selegdo, etc., mas as medidas concretas que vio aparecendo no sentido da introdugio
de novos imigrantes. O Brasil, além dos seus interesses confessos, tornava-se um
destino provavel das correntes imigratérias do pés-guerra, em virtude ndo apenas da
sua “vocagdo” imigrantista, mas em virtude do seu “projeto” desenvolvimentista e
de povoamento das regides mais interiores do Brasil Central. O projeto em questio
relacionava-se diretamente ao desenvolvimento industrial. O bom imigrante conti-
nuava sendo o agricultor, mas aparecia claramente a necessidade do novo, do técni-
co, do individuo qualificado para o trabalho industrial. Sendo assim, os artigos dos
anos de 1947 e 1948 aliam imigragio e desenvolvimento, rumo ao Brasil do futuro,
o Brasil moderno. Neste contexto, € possivel que a opgdo pelos “deslocados™, ao lado
das etnias mais valorizadas, tivesse sua raziio de ser, na medida de suas qualificagdes.
Além disso, o fim do Estado Novo acrescentava novos ares a politica imigratéria.
Geraldo de Menezes Cortes, nomeado pelo Presidente Dutra para o Conselho de
Imigragiio e Colonizagio, ressalta em artigo do més de margo de 47, a importincia da
imigragdo para o Brasil. Os “displaced persons”, sio apontados em toda sua crueza,
como individuos neurotizados pela guerra:

ou judeus obcecados pelos problemas da Palestina e cujo valor econdmico-
social ¢ de forma a niio se recomendarem & nossa corrente migratdria... Mas
também informam que hi gente boa, de valor econdmico aprecidvel, com
boa saiide e vigor fisico, estado d"alma aproveitdvel na nossa comunidade e
cujos conflitos sentimentais de ordem religiosa ou politica incompatibilizam-
na com a vida na pdtria de origem. Se assim €, que venha essa gente, mas s6
essa cuidadosamente selecionada. (RIC, n.1, mar. 1947)

Além da selegdo, colocava alguns critérios de aproveitamento desse pessoal:

1- Para fins agricolas, s6 interessa o elemento estrangeiro que possa vir tra-
balhar por conta prépria e com perspectiva de tornar-se proprietdrio, o mes-
mo devendo-se esperar do elemento nacional, s6 se admitindo mio de obra
simples quando se tratar de elementos que nio tenham capacidade para en-
frentar o trabalho por conta prépria; 2- Para fins industriais, s6 interessa o
estrangeiro que jd possua comprovada especialidade ou aptidio técnica, dei-
xando-se para o elemento brasileiro local as atividades nio especializadas ou
incentivando-se as migragdes internas dirigidas.

De fato, o imigrante adquiria “um valor”, como dizia artigo assinado por
Assis Cintra ainda em margo de 1947, E, J. Maria Bello, historiador, propunha:
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hd milhdes de trabalhadores europeus arruinados material ¢ moralmente
que anseiam por recomegar a vida em paises menos congestos € menos assi-
nalados pela maldigdo da guerra e podemos nés no Brasil oferecer-lhes no
sem fim de nossas terras as suas Canads. Desta forma, dentro de poucos
anos, se a Argentina- eterno duende- ndo nos preceder, poderemos impor-
nos no Continente como a réplica triunfal dos Estados Unidos. (RIC, n. 1,
mar. 1947)

Defendia-se para isso, 0 nicleo familiar:

Compare-se a curva de progresso dos Estados Unidos com a do Brasil e
busquem-se as razdes da diferenca ndo apenas nas condi¢des do solo e cli-
ma, mas também de ordem moral e psicolégica. ...O europeu que foi fundar
a comunhdo norte-americana, transportava-se para aquele pais levando con-
sigo o niicleo fundamental afetivo da agregagdo humana: a familia, (Prof,
Mauricio de Medeiros, " O problema da Imigragdo”, RIC, n.1, mar. 1947)

No mesmo no. um correspondente brasileiro em Londres dizia, ressaltando
o papel da imigragdo no futuro do Brasil que “o Brasil ndo pode escapar as varian-
tes desse processo. Resta-lhe apenas a faculdade de escolher entre a mediocridade
e o esplendor”.(Barreto Leite Filho, RIC, mar. 1947).

Os artigos seguintes chamam a atengfio para a criagdo do UNRRA
(Intergovernmental Commitee on Refugees) pelas Nagdes Unidas, do Acordo assi-
nado pelo Brasil pelo qual se compromete a receber cinco mil familias:

Ha familias desajustadas, criangas sem pais, pais sem filhos. Sfio a salsugem
de uma tempestade que a Europa langa sobre o mundo. Material humano
bom, mas em condigdes precdrias. Do seu ajustamento resultard o aproveita-
mento bom ou mau que fizermos.(Hélio Silva, RIC, n 2, jun. 1947)

Recebendo uma missdo econdmica americana na Associagio Comercial,
RJ, maio de 47, assim se expressa o Sr. Daut de Oliveira:

Assim entrou o Brasil no periodo de reconstrugiio do apds-guerra, combi-
nando a crise econdmica com uma crise social e polilica... Precisamos de
cooperagdo dos capitais, dos técnicos e dos bragos estrangeiros para desen-
volver nossas possibilidades. (RIC, jun. 1947)

O estrangeiro ndo concorre com o trabalhador nativo, agora assim se ex-
pressam os articulistas na defesa da entrada dos novos imigrantes. A imigragdo
serve para o desenvolvimento e para a colonizagdo de dreas despovoadas. Além
disso:

Os refugiados siio Gtimos imigrantes, pois se encontram entre os melhores
clementos de todas as classes sociais: sdbios, intelectuais, professores, educa-
dores, técnicos especializados nos variados setores das atividades humanas,
anesios e agricultores aprimorados. (Modestino D, Gibbon, RIC, n.2, jun, 1947)
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Os “deslocados”, em virtude de razdes de ordem politica, revestem caracte-
ristica nova que vem alterar o conceito cldssico do imigrante, ressalta Raphael
Azambuja em artigo de dezembro de 1947:

At aqui eram aqueles que abandonavam o seu pais de origem pela restrigio
das oportunidades econdmicas, saturagio de terras ou pobreza dos recursos
naturais... Ele € o produto de uma selegiio negativa... O emigrante efetivo ou
potencial do tipo dos “deslocados”...oferece porém uma conclusio oposta,
Trata-se de gente que, precisamente por ter triunfado em seu pais de origem,
se viu em chogue com os comunistas. (RIC, n.4, dez. 1947)

A UNRRA desapareceu ao se formar a OIR (Organizagio Internacional de
Refugiados) que possui exatamente a fungio de distribuigiio dos imigrantes entre
os “paises jovens, de demografia menos densa, capazes de constituir um novo lar
para essas familias, onde ha tantos vardes trabalhadores, tantas mies carinhosas,
tantos filhos que amanha serdao 6timos cidadios dos paises que os recolhem hoje...
E um tipo de imigragio sui generis, s6 compreensivel na época atual”. (Ministro
Jorge Latour, Presidente do Conselho de Imigragio e Colonizagio, “Displaced
Persons”, RIC, n.4, dez. 1947). O acordo para a sua recep¢io foi firmado em abril
entre o Brasil e a extinta UNRRA, selecionando na medida do possivel:

grupos de familias em sua maioria agricultores, contando-se porém, homens
de todas as profissoes de que o Brasil necessita, dependendo o seu aproveita-
mento de criterioso servigo de colocagio. Este cabe ao Ministério do traba-
Iho e ao Governo de Sao Paulo, principalmente por ter sido o estado bandei-
rante o destino preferentemente pensado para os imigrantes previstos no acor-
do assinado a titulo experimental.

As profissdes mais procuradas eram: mecénico de todas as categorias e graus
de especializagdo para montagem, reparacdo e conservagao de motores e maqui-
nas; operdrios e especialistas em fiagdo e tecelagem; especialistas em inddstrias
quimicas; operdrios e especialistas em indistrias metalidrgicas; operdrios de indus-
tria de extragdo de carvdo. (Latour, RIC, p.114, dez. 1947)

Quais as diferengas entre as condi¢des do passado e do presente? Sio muitas,
quer de ordem interna, quer externa. Antigamente as nossas vias férreas esta-
vam em plena expansio, penetrando em lerras virgens ¢ feracissimas... Ha-
via excesso de terras, servidas pelas [errovias... baixo prego de aquisi¢io e
facilidade de criagiio de novas propriedades agricolas em zonas de coloniza-
¢do, quer de iniciativa privada, quer oficial... Os tempos mudaram. Nio
estamos mais no primeiro decénio do século. Os antigos métodos e concep-
goes ficaram obsoletos. Mas persistimos em conserva-los, tdo infensos so-
mos nos, os homens de indole conservadora, de adaptagio a novos meios e
circunstincias. A relagio estrita, o fendmeno Café-Imigragio deixou de existir
hid muito tempo. Ampliou-se e amplia-se ainda. Passou a ser: Café-Indistria-
Imigragiio. Imigragio subvencionada para o café e espontinea para a indds-
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tria. ...A agricultura deixou de ser norteada exclusivamente, pelas necessida-
des de exportagio, passando a ocupar posigio de relevo o consumo interno e
principalmente o abastecimento dos grandes centros urbanos... Em conse-
qliéncia, o problema da mio de obra perdeu aquele aspecto singelo e ficil da
época do pioneirismo rural, isto €, financiamento do transporte maritimo de
imigrantes, seu alojamento na capital e distribuigio pelas fazendas mediante
contrato de locagio de servigo, etc... Os claros abertos no operariado das
fazendas pelas evasdes eram preenchidos pela chegada de novas levas de
imigrantes e assim sucessivamente. ...0 €xodo para as cidades ja se iniciara
antes de 1930, constituido principalmente de imigrantes da Europa Oriental
(lituanos, iugoslavos, rumenos e hiingaros) que formaram as principais cor-
rentes imigratérias subvencionadas, entre 1924 e 1927, quando foi suspensa
a intervengdo do Estado na introdugio de imigrantes... Em 1939, o éxodo
rural j4 tomava proporgdes alarmantes. Necessitava-se de uma vigorosa po-
litica agriria a fim de facilitar o acesso & propriedade da terra... Um dos
principais fatores para vencer essa situagiio de crise € o suprimento da mio
de obra de que se acha desfalcada a produgiio agricola. A mdo de obra naci-
onal ¢ insuficiente e muitas vezes, inadequada para certos trabalhos agrico-
las. Necessitamos portanto, fomentar a de procedéncia européia. ...Fixando
0 imigrante ao campo, etc. ...0u executamos uma vigorosa politica agriria
ou entiio ndo podemos esperar uma imigragio de agricultores europeus nas
proporgdes exigidas pelas necessidades da expansio agricola e conseqliente
abastecimento dos mercados consumidores dentro do préprio pais. (Dr.
H.Ddria de Vasconcelos, “Imigragdo para a lavoura”, RIC, n.1, mar. 1948)

Embora extensa, resolvemos transcrever as idéias principais contidas no
artigo acima, do Dr. Henrique Déria de Vasconcelos, Diretor efetivo do Departa-
mento de Imigragdo e Colonizagio do Estado de Sdo Paulo, em comissio no Gabi-
nete do Secretdrio da Agricultura, por considerarmos bastante elucidativas da vi-
sdo do autor sobre a evolugdo da politica imigratéria e das necessidades e provi-
déncias a serem tomadas com relagiio a agricultura e por ser representante de uma
das orientagdes oficiais do Governo do Estado e da Unido. O artigo originalmente
foi uma conferéncia pronunciada pelo autor como contribuigio a Jornada da Pro-
dugdo patrocinada pelo IDORT. O Diretor do DIC foi encarregado de dedicar-se ao
estudo de planos urgentes referentes & imigragao e a colonizagio.

A imigragao de agricultores era portanto uma das necessidades que perma-
neciam, embora se revestisse de todo um novo cariter como evidenciou o autor ao
se referir ao fim da relag@io café-imigrag¢do. No mesmo no. da Revista encontramos
um outro artigo, de autoria de William H. Tuck, membro da Comissdao preparat6-
ria da OIR, “As expectativas dos refugiados”, publicado originalmente na Edigio
espanhola do Boletim das Nagdes Unidas de 1°. de janeiro de 1948, em que o autor
defende a agiio da OIR pela colocagdo dos refugiados. Finaliza dizendo que o pro-
blema dos refugiados nio é uma abstragio:

Refere-se a homens, mulheres e criangas que foram separados do curso nor-
mal e produtivo de suas vidas por forgas sobre as quais nio 1ém controle. A
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chave do futuro estd em uma agio bem fundada dos povos democriticos das
Nagoes Unidas. O ano de 1948 serd para ele, um ano decisivo.

O Acordo assinado entre 0 Governo da Unido e o do Estado de Sdo Paulo
aprovado pelo Decreto-Lei n. 9.534, de 31 de julho de 1946, previa a introdugdo de
imigrantes europeus a serem dirigidos aos trabalhos agricolas e industriais. Esse acordo
permitia a selegio profissional, composigio de familias , nacionalidades, portos de
origem e outras condi¢oes asseguradas de acordo com os interesses do Estado.

Em dezembro de 1948 a Revista Imigragio e Colonizagio publica artigo
em que se discute “A imigracio como fator de desenvolvimento econémico e
demografico de uma nagdo”, discurso proferido na Camara dos deputados pelo
Deputado Plinio Cavalcanti, em que compara as politicas americana e Argentina
com a brasileira e defende a introdugio de italianos. Acordos para introdugao de
espanhdis, portugueses e italianos sdo assinados com os paises de origem, como
dissemos, e esses sio os imigrantes preferenciais.

Lembre-se que em 1938 havia sido criado o CIC, Conselho de Imigracao
e Colonizacao, pelo Governo Vargas, com o objetivo explicito de fiscalizar e sele-
cionar imigrantes, enquanto a politica defendida para a introdugdo de imigrantes
sofria as conseqiiéncias das restrigdes impostas pela Constituigao de 1934, reforca-
da em 1937. Em 1954, no segundo Governo Vargas e ji num contexto de uma
economia mais planificada, se daria a criagiio do INIC, Instituto Nacional de
Imigracao e Colonizagio.

E assim que reflete-se nos artigos que estamos examinando, uma certa con-
servagao dos mesmos temas, mas ao mesmo tempo algumas inflexoes claras que
denotam um espirito mais pratico e técnico no que se refere ao imigrante. Assim,
se se conserva o discurso sobre a necessidade de selegio, € mais forte a necessida-
de dos bragos qualificados. Ainda no final da década de quarenta encontram-se
artigos, como por exemplo, “Da incidéncia das psicoses nos estrangeiros no Bra-
sil”, como € o caso do artigo assim intitulado do Prof. Xavier de Oliveira, da Clini-
ca Psiquidtrica da Faculdade Nacional de Medicina da Universidade do Brasil e
psiquiatra do Servi¢o Nacional de Doengas Mentais, representante do Ministério
da Educagdo e Saide junto ao Conselho de Imigragdo e Colonizagdo. Além das
psicoses, o alcoolismo entre os lusos era evidenciado em nimeros, comparando-os
aos brasileiros. Os portugueses bebiam mais que os brasileiros e, “vinhos péssi-
mos, licores ordindrios e cervejas da mais baixa espécie”. No item seguinte, discu-
tia a Profilaxia psico-racial da imigragio, em que novamente a solugéo era a boa
sele¢iio. “Nio é possivel continuarmos a receber asidticos e outros indesejiveis,
inclusive psicopatas de todas as partes do mundo”. A solugao seria como fazia a
Argentina, o repatriamento:

A solugiio racial do nosso imigrante € uma imposicio inelutdvel da predomi-
nincia européia de nossa formagio como povo: somente o homem branco
europeu nos convém, como plasma de integragio na constituigio definitiva



120 SALLES, Maria do Rosdrio R. Imigragio e politica imigratéria brasileira...

de nosso futuro melting pot. ao qual se deve dar uma orientagéo cultural,
principalmente ruralista... Ao lado do judeu, como indesejiveis, devem-se
colocar os chamados deslocados ou desajustados, ...milhares de proxenetas
centro-europeus ¢ apdtridas de todas as procedéncias- imigrantes citadinos
sem profissio util definida- cuja rigorosa selegiio, do ponto de vista moral,
deve preceder sobre o profissional e até mesmo sobre o eugenético... O Bra-
sil, mesmo para os brasileiros, é ainda um vasto hospital. Mas niio se deve
transformar numa cloaca gentium para o mundo de apds-guerra, (RIC, n.4,
dez. 1948)

Ao lado dessa posigilo, “a introdugdo de refugiados de guerra permanecia
como questdo de seguranga nacional”. Apesar de defendida por alguns, que tenta-
vam demonstrar o proveito que o Brasil poderia tirar destes imigrantes, muitos
pensavam como Antonio Vieira de Melo, que os chamava de ‘parasitas de asfaltoe
de boites’:

mesmo através do crivo de uma comissdo militar, infiltraram-se entre 0s acei-
tos falsos trabalhadores que aqui aportaram ostensivamente mais dispostos
ao parasitismo do asfalto e das *boites’ de todo alheios & luta no amanho da
terra ou em qualquer outra forma drdua de construgiio da riqueza e do bem
estar.

O Conselheiro do CIC e autor do Relatério sobre a Imigragio Holandesa e
Italiana publicado em 1952, José Caracas, foi mais longe. Para ele, os refugiados
sdo nada menos do que:

o pior residuo humano que imaginar se possa... Deverfamos rejeitar in limine
quaisquer entendimentos nessa questiio tal € o grau de imprestabilidade des-
ses elementos. E um rebotalho humano, sem profissio, sem dignidade, sem
capacidade, em cujo seio liguram individuos tarados, propagandistas ocultos
de ideologias reaciondrias e altamente perigosos ao nosso pais. (Citado por
Peres, op.cit., p. 65-66)

Entretanto, a recepgio de deslocados de guerra, foi o primeiro ensaio de
imigracéo dirigida no ap6s-guerra. Os convénios firmados entre o Governo da Uniio
e o do Estado de S@ao Paulo, determinavam que este ficasse autorizado a promover,
de acordo com as leis estaduais e federais, a introdugio de imigrantes europeus
destinados a atender os trabalhos agricolas e industriais, e outro, entre o Governo
da Itdlia e do Brasil, no sentido da vinda de imigrantes italianos. Na esfera estadu-
al, em outubro de 48, também se criou um plano de fomento da propriedade rural a
quem quisesse explora-la como pequenos proprietirios. Nesse contexto, comega-
ram a chegar os primeiros associados da Cooperativa Holambra, holandeses que
vieram colonizar as terras da Fazenda Ribeirdo em Mogi-Mirim.
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Abstract: This article’s objective is to discuss post-World War IT Brazilian immigration
policy as presented by the official publication : Immigration and Colonization Review.
As well, it analyses the migratory experience of displaced persons, of different
nationalities who entered Brazil by means of the agreement between Brazil and the
“Intergovernmental Committee on Refugees” (IGCR), from the refugee camps of
Germany and Austria between 1947 and 1950.

From the 30°s onwards, the immigration policy becomes rather restrictive, in response
not only to the dictatorial period known as “Estado Novo™ [The New State] when a
nationalizing ideology, one of prejudice against foreigners, who are taken for enemies
to local workers, is in force, but also as a reaction to the very growth of internal
migratory flows, which become significant from the 20’s on. Such restrictive policy
lasted until the end of the “Estado Nove”, in 1945,

The change that characterized the post-war period was thus quite significant as it
reintroduced the discussion on the advantages of immigration, now within the context
of the “modern Brazil”, with its political opening and redemocratization, characterized
by a wave of modernizing euphoria, of acceleration of the industrialization and
urbanization process, The discussion of Brazilian participation in international
agreement for placement and reception of displaced persons started in the years prior
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to the war, and two currents were formed: one, represented by the defenders of the
policy for receiving the displaced, who argued on the benefits this type of immigrant
could bring, as they were technicians, professionals, skilled laborers ete, And another,
represented by politicians and intellectuals who positioned themselves against this
type of immigrant, resuming a previous discourse, which highlighted the inassimilable
character of certain ethnic groups and the advantages of Latin immigrants, such as the
Portuguese, Spanish and Italians.

Keywords: Brazilian immigration policy, post-World War II refugees.



