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Resumo

Este estudo qualitativo de natureza aplicada analisou a Politica Nacional de Ciencia Abierta 2022-2031, adotada
pelo Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién da Colémbia (Minciencias), por meio da Resolugdo n° 0777,
de 03 de agosto de 2022. Utilizando-se de procedimento exploratério-descritivo, foram observados os antecedentes
histéricos, contexto de criagdo, avancgos e desafios para a promogdo da ciéncia aberta naquele pais. O artigo
também refletiu, a partir do exemplo colombiano, sobre as politicas ja existentes e que promovem praticas de
ciéncia aberta no contexto brasileiro, fomentando as discussdes a favor da constru¢do de uma politica publica
nacional que sirva de elemento norteador as iniciativas e regulamentos em vigor. Conclui-se que o Brasil € detentor
das capacidades e infraestrutura necessarias para implementar sua propria politica nacional de ciéncia aberta, mas
precisa enfrentar diversos desafios.

Palavras-chave: ciéncia aberta; acesso aberto; dados abertos; governanca; politicas pablicas.

Abstract

This qualitative applied study analyzed Colombia’s National Open Science Policy 2022-2031, adopted by its
Ministry of Science, Technology and Innovation (Minciencias) through Resolution n® 0777, of August 3, 2022. A
descriptive exploratory research was conducted to examine its historical antecedents, context of creation, advances
and challenges for promoting Open Science in that country. Based on the Colombian example, we reflected on the
existing policies that promote Open Science practices in Brazil, fostering discussions to favor building a national
public policy that would serve as a guide to the initiatives and regulations in force. Brazil has the necessary
capabilities and infrastructure to implement its own national Open Science policy, but needs to overcome several
challenges.
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1. Introdugéo

As acdes realizadas em prol do acesso aberto a informacao cientifica oportunizaram a
concepcao de novos saberes e praticas em ciéncia, nas mais distintas areas. Entendemos que
“[...] a ciéncia é feita para ser aberta e, de fato, beneficia-se quando ndo ocorrem restricdes”
(Silva; Silveira, 2019, p. 2). Impulsionado pelo avanco da Internet e das tecnologias da
informacdo e comunicacdo (TIC), o movimento do acesso aberto é uma resposta a pratica
mercantilista de grandes grupos editoriais na publicacdo de periodicos, visando compartilhar a
informacdo, os dados e os resultados de pesquisas de forma aberta; estabelecer uma cadeia
colaborativa entre pesquisadores e seus pares; e atender aos propositos da sociedade da

informacao.

Conforme a Budapest Open Access Initiative (2002), o acesso aberto a literatura
cientifica revisada por pares implica a disponibilidade livre de textos e/ou artigos na Internet,
permitindo que usuarios realizem acGes como leitura, download, copia, distribuicéo, impressao,
pesquisa, referenciamento, entre outras, sem barreiras financeiras, legais ou técnicas que nao
sejam inerentes ao proprio acesso a Internet. As Unicas limitagcBes, na reproducdo ou
distribuicdo, sdo para dar aos autores o controle sobre a integridade do seu trabalho e o direito

de serem reconhecidos e citados.

Com esse enfoque, podemos dizer que a ciéncia aberta (CA) € um campo que surgiu em
decorréncia dos movimentos de acesso aberto, mas que arregimenta “[...] um conjunto de
elementos interativos, que mostram um novo entorno de trabalho” (Abadal, 2021, p. 3, traducao
nossa). Seus principios sdo a transparéncia, a acessibilidade, a abertura e a colaboracéo.
Rezende e Falgueras (2020, p. 2) afirmam que a CA “[...] é uma visdo, um novo modelo de
ciéncia que se baseia no trabalho colaborativo entre académicos e também na abertura e

transparéncia de todas as fases da pesquisa [...]”.

Silva e Silveira (2019) atestam que a CA incentiva a transparéncia da pesquisa
cientifica, desde a concepgdo da investigacdo até o uso de softwares abertos. Além disso,
promove a clarificagcdo na elaboracdo de metodologias e gestdo de dados cientificos, para que
possam ser distribuidos, reutilizados e estejam disponiveis para todos na sociedade, sem custos.
A CA também propde a colaboracdo de ndo cientistas na pesquisa, ampliando a participacao
social por meio de recursos que permitam uma formalizagcdo mais eficiente da comunicagédo

cientifica.
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Dessa forma, a CA constitui uma é&rea heterogénea, formada por diferentes
componentes, 0s quais compdem um ecossistema (Silva; Silveira, 2019). Segundo Costa (2020,
p. 23), “[...] um elemento que perpassa todas as dimensdes dessa ciéncia séo as politicas. Elas
sdo estratégias e consistem em iniciativas para a promocao dos objetivos da Ciéncia Aberta”.
Politicas ndo sdo somente marcos regulatorios, mas também instrumentos capazes de
representar as ideias de uma coletividade. Quando apresentam acOes estratégicas coordenadas,

transcendem as esferas governamentais, constituindo-se em politicas publicas.

De acordo com Silva e Silveira (2019), ha regulamentos que lidam com a abertura da
ciéncia e estdo relacionados ainda com a abertura de dados da inovacdo, dos negdcios e da
pesquisa cientifica, com o uso e reuso de dados, de publicactes, de direito autoral, entre outros.
Além disso, afirmam que esses regulamentos devem estar conectados as politicas de governo
aberto e prever fundos de investimento, a fim de impulsionar a CA.

Este trabalho é um estudo qualitativo de natureza aplicada, cujo objetivo € analisar a
Politica Nacional de Ciencia Abierta 2022-2031 (PNCA), aprovada pelo Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion da Colémbia (Minciencias) por meio da Resolugdo n° 0777, de 03 de
agosto de 2022. Por meio de procedimento exploratorio-descritivo, observamos seus
antecedentes historicos, contexto de criagdo, avancos e desafios para a promoc¢éo da CA naquele
pais. Ademais, este artigo se propde a refletir, a partir do exemplo colombiano, sobre politicas
ja existentes e que promovam praticas de CA no contexto brasileiro, fomentando as discussdes
a favor da construcdo de uma politica publica nacional, que sirva de elemento norteador as

iniciativas e regulamentos em vigor.

Justificamos a escolha da norma pelo pioneirismo e protagonismo colombiano no
cenario latino-americano da CA e, ainda, pela escassez de textos que a tenham como eixo de
debate, provavelmente por sua recente promulgacdo. Além disso, discutir politicas pablicas em
CA torna-se relevante, na medida em que garante o atendimento dos principios e propositos

desse campo, bem como favorece a socializa¢do do conhecimento cientifico.

Para tanto, organizamos o trabalho da seguinte maneira: na proxima segdo, nos
dedicamos a descrever a PNCA, expondo seus antecedentes historicos, justificativas de criacéo,
marcos conceituais, objetivos, acOes e metas estratégicas, bem como o financiamento,
monitoramento e avaliacdo das propostas; na secdo 3 procedemos a avaliacdo geral do
documento, evidenciando seus aspectos favoraveis e aqueles que demandam revisao; na se¢ao

4, a partir de reflexdes encontradas na politica colombiana, procuramos inferir alguns pontos
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que devem ser considerados na elaboracdo de uma possivel norma brasileira. Por fim,

apresentamos nossas consideracgdes finais.

2. A Politica Nacional de Ciencia Abierta 2022-2031 do Minciencias

A Resolugdo n° 0777 do Minciencias instituiu, na Colémbia, a Politica Nacional de
Ciencia Abierta, para o periodo 2022-2031. Essa politica surge com a finalidade de solucionar
questBes referentes a participacdo, transparéncia e acesso de todos a informacédo cientifica,
corroborando a ideia de uma ciéncia que estabeleca relacbes de dialogo com a sociedade e
permita a colaboracdo de seus membros, garantindo a participacdo e a apropriacdo social do
conhecimento. Cabe ressaltar que o Ministério colombiano vem trabalhando no
desenvolvimento da CA desde 2017, levando em conta as a¢des anteriores a sua criacdo, as
quais incluem programas, estratégias e plataformas, para contribuir no desenvolvimento dos
pilares da CA (Colémbia, 2022).

O Minciencias (Colémbia, 2022) assegura que a politica publica apresentada contribui
na solucdo das lacunas de conhecimento cientifico, tecnologico e de inovacdo, tornando 0s
dados e informacdes derivados de pesquisa acessiveis a todos, incorporando as aspiracoes
sociais nos processos de investigacdo e transformando problemas em oportunidades de
crescimento e desenvolvimento. Por isso, existe a necessidade de alteragdo dos sistemas de
avaliacdo e medicdo, levando-os em direcdo a nogdes que tratam sobre métricas responsaveis.
Além disso, a¢bes de formacdo, alfabetizacao e sensibilizacdo sao fundamentais e tém o intuito
de fortalecer a cultura cientifica. Em suma, a CA significa, ao pais, abrir caminhos para
contribuir com o conhecimento e avancar em processos de crescimento, desenvolvimento,

sustentabilidade, inclusdo e democracia.

As justificativas delineadas para a elaboracdo da PNCA podem ser assim resumidas:
necessidade de estabelecer uma politica nacional que proporcione clareza conceitual e
institucional e que dé coeréncia as a¢Oes dos diferentes atores do Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI) e do publico em geral; necessidade de resolver as lacunas de
conhecimento cientifico, tecnologico e de inovacéo, abrindo os dados e informacg6es derivados
de processos de pesquisa cientifica; necessidade de a Colémbia se consolidar como uma
sociedade baseada no conhecimento, compreendendo que o conhecimento cientifico € um bem

comum; necessidade de construir os caminhos para contribuir com o conhecimento e as bases
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para avangar em processos de crescimento, desenvolvimento, sustentabilidade, incluséo e

democratizagédo (Colémbia, 2022).

Diversas a¢des foram responsaveis por conceber a construgdo do documento, contando
com a atuacdo efetiva de mais de 3.900 pessoas, entre pesquisadores regionais e membros do
SNCTI colombiano, demonstrando que a PNCA tem enfoque territorial e preocupa-se em
envolver todos os setores da sociedade, isto é, cidaddos individuais, grupos ativistas e
organizagbes que trabalham em agdes de CA, como coletivos e fundagbes (Coldmbia,
2022). Alem disso, a PNCA também contou com a participacdo de especialistas internacionais.
Assim, a proposta do Minciencias € ampla e robusta, alinhando-se com as tendéncias mundiais

mais recentes desenvolvidas na area.

Para Laura Rovelli, (Ciencia, 2022), a PNCA ¢é um documento interessante enquanto
politica de CA, pois consegue valorizar os debates que ocorrem no ambito nacional e
internacional, sustentando uma abordagem integral dos diferentes componentes da CA e
tratando, sob uma perspectiva governamental, das necessidades proprias dessa ciéncia, no que
se refere a regulamentos, procedimentos e financiamentos, elementos essenciais para o0 avango

da governanca e da promocao de incentivos a CA.

Em sua fala sobre os antecedentes historicos da PNCA, Linda Monroy, em La Politica
(2022), apresenta as iniciativas empreendidas no pais, como reunides para definicdo de marcos
conceituais e alinhamentos com especialistas, pesquisadores e gestores de informacao;
implementacao dos alinhamentos a partir da publicacdo de resolucdes e eventos governamentais
necessarios a construcdo da PNCA,; investigacédo realizada com pesquisadores colombianos, a
fim de verificar como eles operacionalizam suas praticas em CA; e consultas publicas e acdes
de validacdo da proposta. A Figura 1, extraida da propria Politica, ilustra as acGes organizadas

entre os anos de 2017 e 2022, que culminaram na construcgéo do texto normativo:
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Figura 1 — Antecedentes da PNCA na Colombia

Documento de Trabajo
Consulta actores internos y ciencia abierta— Politica de Talleres objetivos y
externos elementos ciencia abierta para estrategias de la politica y
conceptuales Colombia Unidad de Disefio consulta piblica
y Evaluacion de Politicas

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Resolucion 167 por la cual se Consulta expertos
adoptan los lineamientos nacionales e internacionales.
para una Politica de Ciencia marco conceptual de la
Abierta en Colombia politica

Fonte: Colémbia (2022).

Com relacdo ao diagndstico, foi um instrumento importante para a PNCA, pois
evidenciou uma série de fatores que demonstraram as limitacdes e os desafios da CA na
Colémbia. Foi elaborado com base nas Recomendacgdes sobre Ciéncia Aberta da UNESCO
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) (2021); na Politica
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 2022-2031 (2021)?; na Mision Internacional de
Sabios para el avance de la CTI (2019)3; nos documentos de revisdo conceitual, tendéncias e
projecdes da CA na Coldémbia; na pesquisa intitulada Practicas de Ciencia Abierta de los
investigadores colombianos en el proceso de investigacion, realizada em 2021; e nos encontros

para a formulacéo da politica publica nacional, ocorridos em marco de 2022.

Ao refletir sobre os fatores que impediam o desenvolvimento e implementacdo da CA
na Colémbia, o Minciencias (Coldmbia, 2022) identificou questbes de nivel global, como a
falta de compreensdo e comunicacdo com a CA; o acesso desigual a Internet e infraestruturas
abertas; os sistemas de avaliacdo baseados em fatores de impacto e aspectos quantitativos para
a publicacdo em revistas; a falta de diretrizes e padrdes para compartilhamento de dados; a
caréncia de incentivos e investimentos para a ciéncia aberta; a comercializacdo da ciéncia,
tecnologia e inovacgéo (CTI); a auséncia de recursos humanos e institucionais, além de encargos
administrativos, nas praticas de CA; e a aplicacdo de modelos de CA de “tamanho Unico”, sem

considerar diferencas regionais e disciplinares, bem como barreiras linguisticas.

! Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379949_spa.
2 Disponivel em: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/upload/paginas/conpes_4069.pdf.
3 Disponivel em: https://minciencias.gov.co/sites/default/files/libro_mision_de sabios digital 1 2 0.pdf.
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Monroy, em La politica (2022), fala que, a partir do diagndstico empreendido, o
Minciencias alcangou trés grandes resultados. O primeiro refere-se a determinacdo de um
conceito nacional de CA, cuja elaboracdo foi resultado dos debates realizados nos ja citados
encontros de formacdo e validacao da Politica. Observamos que a definicdo se desenvolveu e

se aprimorou, de modo a solidificar o conceito nacional:

Figura 2 — Desenvolvimento do conceito colombiano de CA

A

ya

Es la practica que permite el
acceso y la participacion de
distintos actores en los
procesos de generacion y uso
del conocimiento cientifico
mediante las tecnologias

' de informacién y comunicacién
(2018)

Ciencia abierta es la practica
que permite el acceso y la
participacion de distintos
actores del SNCTel y la
ciudadania, en los procesos de
generacion y uso del
conocimiento cientifico
mediante las Tecnologias de
Informaciéon y Comunicacién,
para democratizar el
conocimiento cientifico,
tecnolégico y de innovacion,
con el fin de avanzar hacia la
consolidacion de una sociedad
basada en el conocimiento y la
innovacién. (2019)

:
un concepto general que

combina diversos movimientos
y practicas con el objeto de
lograr que los conocimientos
cientificos multilingties estén
disponibles, sean accesibles y
reutilizables para todos,
incrementando las
colaboraciones cientificasy el
intercambio de datos e
informacion en beneficio de la
ciencia y de la sociedad, lo cual
posibilita la participacién
abierta de la ciudadania en
procesos de apropiacion social
del conocimiento desde sus
roles, saberes, contextos y
practicas, promoviendo una
ciencia mas transparente y

cooperativa que privilegie la
inclusién, integridad, equidad,
justicia y diversidad (2021
basada en Unesco)

Fonte: Coldmbia (2022).

O segundo resultado foi o estabelecimento dos pilares que sustentam a CA na Colémbia
e, para isso, levou-se em conta a analise tedrica, o diagndstico e as mesas de discussdo, as
recomendacdes da UNESCO e as consideracdes feitas a partir da consulta com especialistas e
equipes internas do 6rgédo (Colémia, 2022). Esses pilares, chamados por Monroy, em La politica
(2022), de componentes e facilitadores da CA, sdo: o conhecimento cientifico aberto; a
apropriacéo social da CTIl; a comunicagéo aberta; e as infraestruturas abertas, que sustentam os

trés primeiros.
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Figura 3 — Pilares da Ciéncia Aberta para a Colombia
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Fonte: Colémbia (2022)

De acordo com o Minciencias (Coldmbia, 2022), os pilares possibilitam ter uma visdo
estratégica que inclui ndo so6 os beneficios resultantes da abertura do processo de pesquisa, mas
também o acesso e a participacdo social. Sdo destacados aspectos como transparéncia, incluséo,
fortalecimento da democracia e a ideia do conhecimento em didlogo com as necessidades
sociais, econémicas e culturais dos territorios do pais e os progressos alcancados até aquele

momento.

Com esses resultados definidos, o terceiro foi a formulagéo dos elementos essenciais da
PNCA. A proposta organizou-se a partir de um objetivo geral, que se desmembrou em cinco
objetivos especificos, os quais, por sua vez, desmembraram-se em acOes estratégicas,
constituidas de metas programadas. Assim, o objetivo geral da PNCA ¢ “Aumentar 0 acesso, a
visibilidade, a reprodutibilidade e a utilidade dos dados, recursos, produtos e resultados
cientificos, tecnoldgicos e de inovacdo colombianos, ampliando a formacédo, apropriacao,
institucionalizagdo e infraestruturas de Ciéncia Aberta do pais” (Colémbia, 2022, p. 47,
traducdo nossa). A Figura 4 expde como se organizam o0s objetivos especificos, plano de acao

propriamente dito da PNCA:
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Figura 4 — Objetivos especificos da PNCA
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05 ACCES directrices, lineamientos, protocolos y procedimientos en las
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estratégicos de la Ciencia Abierta del pais.
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03 ACOES ) ) - . )
. disponibles para adelantar précticas y procesos de Ciencia Abierta, asi
ESTRATEGICAS ) d | ltad ientifi
06 METAS como para comunicar y acceder a los resultados cientificos,

tecnolégicos y de innovacion de interés para Colombia.

Fonte: adaptado de Colémbia (2022)

E interessante pontuar que as metas estdo subordinadas as acBes ou eixos estratégicos,
todas com prazos de execucédo e indicadores que avaliam seu cumprimento. Outro aspecto a
considerar é o fato de a PNCA prever atividades de monitoramento e avaliacdo das medidas.
Segundo o Minciencias (Colémbia, 2022), apds a formulacao, validacdo e aprovacdo da politica
publica, é preciso adotar praticas de monitoramento e avaliacdo. Essas deverao estar alinhadas
com o 6rgao colombiano responsavel pelo planejamento nacional, o Departamento Nacional
de Planeacion, o qual prop6s quatro tipos diferentes de avaliacdo: institucional, operacional, de
resultados e de impacto. Além disso, sera preciso um ajuste anual, em relacdo ao tema
institucional, na forma de documento do Consejo Nacional de Politica Econémica y Social

(CONPES), que ainda é objeto de discussdo entre a sociedade.

Por fim, a normativa atenta para o financiamento de todas as agdes planejadas,
estimando o valor de $307.942 milhdes de pesos colombianos para seu empreendimento. Sobre
o detalhamento da distribuigéo dos valores, afirma que tal divisao dependera da organizacdo da

politica, definicdo, priorizacdo e alcance das acdes.
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3. Panorama geral e anélise da PNCA

Nesta secao, nos dedicamos a realizar um panorama geral da PNCA, destacando alguns
de seus pontos favoraveis e aqueles que, de alguma forma, considera-se que precisam de revisao
ainda durante a fase atual do plano, isto €, na concretizacdo das primeiras metas e agdes
estratégicas. Para tanto, baseamos a andlise nas falas de Laura Rovelli#, Carolina Bottero® e
Ruth Helena Vallejo Sierra®, ocorridas durante o painel virtual intitulado Ciencia abierta y
politicas pablicas: andlisis y desafios en el contexto colombiano, mediado por Carolina Jimenez
Martin’, em Ciencia (2022) e, ainda, no Documento de trabajo sobre la Politica nacional de

ciencia abierta en Colombia 2022-2031.

Como aspectos favoraveis, temos que a PNCA é um marco ndo s6 para a Coldmbia, mas
para toda a América Latina, estando em consondncia com o cendrio e as tendéncias
internacionais em CA. Seu objetivo é promover a participacao, a transparéncia e o acesso de
todos a informacéo cientifica, a partir da no¢do de que o conhecimento € bem comum e a
sociedade deve apropriar-se dele. Conforme Bottero, em Ciencia (2022), o documento aposta
na ideia de otimizar o uso e potencializar a infraestrutura colombiana, com o propoésito de

avancar nas praticas e processos em CA.

Rovelli, em Ciencia (2022), cita que a América Latina detém uma ampla tradi¢do no
que se refere a ciéncia cidada e a ciéncia participativa. Porém, dentro dos sistemas de avaliacdo
das pesquisas cientificas, sao tendéncias escassas ou com pouca Vvisibilidade e reconhecimento.
Por isso, concordamos com Bottero, em Ciencia (2022), quando ela afirma que a politica
publica promulgada na Colémbia adquire relevancia dentro do contexto latino-americano,
porque ela discute tais questdes e insere o pais nas discussdes mais atuais em CA.

O documento tem o intuito de abrir instancias de didlogo com os cidaddos e promover
a participacdo de grupos ativistas, coletivos, fundacdes e organizacdes que trabalham com
iniciativas em CA. Como j& exposto, o enfoque territorial da PNCA promove a participacao

efetiva de pesquisadores regionais e membros do SNCTI, universidades, institutos de pesquisa,

4 Professora da Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién da Universidad de La Plata. Coordenadora
do Foro Latinoamericano sobre Evaluacion Cientifica, do Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(FOLEC-CLACSO — Argentina).

® Diretora da Fundacién Karisma (Col6mbia).

® Professora e pesquisadora da Universidad Distrital Francisco José de Caldas (Colémbia).

7 Professora do Departamento de Ciencia Politica da Universidad Nacional de Colombia. Diretora do Centro de
Pensamiento Universitario Apuesta por el Sur (CPU/UNAL — Col6mbia).
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fundacgdes e organizacBes que, de longa data, marcam sua atuacéo na area, fato que colaborou
para a constru¢do de um documento articulado ndo s6 com outras politicas governamentais e
supranacionais, mas também com normativas existentes em universidades e instituicdes de

pesquisa, uma novidade significativa quando tratamos de politicas em CA.

De acordo com CLACSO-FOLEC (2022), a proposta de governanga tem o objetivo de
articular as politicas governamentais e supranacionais com as das universidades e centros de
pesquisa. Ela reune diversos grupos envolvidos no assunto, incluindo movimentos sociais,
professores, pesquisadores, profissionais da informacao, bem como representantes dos setores
industrial e empresarial. Os principios e estratégias sdo suficientemente amplos para permitir a
adaptacdo a novas prioridades e cendrios, assim como articular agdes entre diferentes tipos de

organizagoes.

A PNCA apresenta, também, um diagndstico adequado sobre o efeito negativo do uso
generalizado de indicadores quantitativos na avaliacdo das trajetérias e da producdo de
conhecimento colombianos, trazendo a tona os custos das universidades e as implicaces desse
tipo de pratica. Ademais, forma os fundamentos necessarios para conceber um conceito
nacional de CA com abordagem integral de seus componentes, garantindo assim que 0S
desdobramentos da politica e todas as instituicdes e 6rgdos de pesquisa disponham de um

dispositivo norteador para suas praticas.

Um ultimo, mas ndo menos importante, aspecto a ser destacado nesta anélise € o fato de
a PNCA demonstrar preocupacdo em valorizar outras formas de ciéncia, 0 que propicia o
fomento & apreciagdo de formas de conhecimento historicamente excluidas do diélogo

tradicional da ciéncia, como os saberes dos povos ancestrais africanos e indigenas.

De modo geral, vemos que a PNCA é uma politica significativa, porque insere a
Colémbia nas discussdes atuais em CA. Contudo, concordamos com Bottero, em Ciencia
(2022), quando nos diz que “la Politica es hija de su tempo’®. Por isso, ndo podemos considera-
la como uma normativa inovadora, apesar de constituir-se em um evento vultuoso. O texto tem
abordagem exaustiva do acesso aberto, componente essencial para o ecossistema da CA, mas
que ndo € o Unico. Para Bottero, a PNCA, em certa medida, vai de encontro as recomendagdes
da UNESCO, que também centralizam suas orienta¢fes no acesso aberto. No entanto, a norma

colombiana acaba, nas palavras de Bottero, por “trair” a centralidade que da ao acesso aberto

8 «A Politica ¢ filha de seu tempo” (tradugio nossa).
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quando seu objetivo geral se volta para nogdes como a abertura de produtos e se seus objetivos
especificos realmente propdem-se a abertura mencionada. Ao longo da mediacao, Jimenez, em
Ciencia (2022), alerta que, a0 mesmo tempo em que a politica comega a abrir 0s horizontes da
CA no pais, ela também limita algumas questdes e traz a tona discussdes como a necessidade
de reformular os sistemas de avaliacdo e a logica de incentivos financeiros das carreiras
docentes, regidas pelo Decreto n°® 1279/2002, do Ministerio de Educacion Nacional

(Mineducacion)®.

O fato é igualmente mencionado por Rovelli, em Ciencia (2022), que ressalta a
incoeréncia entre a PNCA e a logica dos incentivos monetarios presentes no Decreto. A
pesquisadora relata que o documento normativo propde a integracdo de novas métricas e
incentivos para os sistemas de avaliacdo e pesquisa cientifica, mas ndo propde a revisao dos ja
existentes. Nesse sentido, Rovelli questiona em que medida outras normativas colombianas em
vigor estariam alinhadas com os principios propostos na PNCA. O Documento de trabajo da
CLACSO-FOLEC (2022) ressalta que a dificuldade em relacdo ao objetivo especifico n® 3 da
Politica se da porque, para solucionar as necessidades e problemas locais, a CA precisa tanto
do conhecimento internacional, quanto do conhecimento local, sendo necessério, além de

integrar novas métricas e incentivos, revisar os sistemas existentes.

Também observamos na PNCA um menor tratamento ao planejamento dos sistemas de
incentivos e avaliacdo. Rovelli, em Ciencia (2022), destaca que isso poderia ser resolvido a
partir da incorporacdo e implementacdo de diferentes metodologias de avaliacdo, como um
corte de viés qualitativo ou, inclusive, por meio de avaliacdes abertas por pares, as quais
poderiam complementar o uso de métricas responsaveis. Sobre isso, Bottero, em Ciencia
(2022), sugere que o desenvolvimento de ferramentas de avaliagdo adequadas e coadunadas as
praticas abertas seria um ponto estratégico para atingir um fortalecimento genuino, o que
ampliaria os pressupostos da CA, indo além daquilo de que se deriva a publicacéo de periddicos

ou o que tradicionalmente compreendemos como métricas e incentivos.

No que concerne ao financiamento das ac¢bes descrito, no objetivo especifico n°5,
percebemos que é abordado sem detalhamento e precisdo, 0 que gera davidas a respeito da
suficiéncia dos recursos disponibilizados. Acerca disso, 0 grupo de trabalho da CLACSO-
FOLEC (2022) alude que sera dispendioso alcancar 100% das metas que tratam sobre 0 acesso

aberto para publicaces cientificas até 2027 e para dados abertos até 2034, em decorréncia do

® Disponivel em: https://www.mineducacion.gov.co/1621/articles-86434_Archivo_pdf.pdf.
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investimento com que o pais deverd arcar para publicar textos abertos e dados de pesquisa no

circuito comercial.

Quanto a isso, Rovelli, em Ciencia (2022), afirma que a redacdo da PNCA coloca 0s
autores e pesquisadores a propria sorte, em relacdo ao estabelecimento de contratos com
grandes editoras académicas internacionais. Assim como a coordenadora do FOLEC,
verificamos a auséncia de incentivos para que os pesquisadores publiqguem em acesso aberto
ndo comercial, ou seja, em revistas diamante, repositdrios de acesso aberto ou em via verde. A
professora indica, ainda, que o documento normativo deveria ter previsto algum
acompanhamento, a fim de disponibilizar e, sobretudo, criar incentivos para esse tipo de

publicacéo.

Com relacdo a valorizacdo dos saberes tradicionais, embora consideremos que esse
tenha sido um ponto de extrema relevancia, compartilhamos da reflexdo de Bottero, em Ciencia
(2022), sobre o assunto: a PNCA poderia ter tratado o topico de forma mais direta, fortalecendo

as acdes em prol dos povos originarios.

Por fim, ao refletir sobre o contexto histérico e os antecedentes do documento, Vallejo,
em Ciencia (2022), aborda uma questéo de suma importancia: a PNCA foi adotada quatro dias
antes da entrada do novo governo na Colémbia. Por isso, hd uma preocupacdo geral entre 0s
pesquisadores quanto a implementacéo e continuidade das a¢cfes propostas, ja que nao se sabe
ao certo se é do interesse do atual governo efetivar uma politica publica deixada pelo governo
anterior. Vallejo menciona que, durante encontro da Red Colombiana de Informacion
Cientifica, ocorrido em novembro de 2022, o governo atual, ap6s revisar todas as propostas e
apontamentos da PNCA, assumiu publicamente o compromisso de implementa-la e
desenvolvé-la. Entretanto, salientou que ira revisar todas as acdes, a fim de prioriza-las de outra
forma. Em razéo disso, 0s pesquisadores colombianos imaginam que o objetivo central da
PNCA sera modificado.
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4. O cenério brasileiro dentro do contexto latino-americano

Como vimos, a PNCA é um marco regulatorio relevante para a América Latina pois,
ainda gue existam, na regido, diferentes movimentos em prol da CA, essa politica ocupa lugar
de prestigio, por ser a primeira que prop6s uma abordagem integral dos elementos constitutivos
e das necessidades da CA, em nivel governamental. Mesmo apresentando dificuldades e
demonstrando que ha inimeros desafios a enfrentar, o documento procurou nao se restringir
exclusivamente ao acesso aberto, reunindo outros elementos do ecossistema da CA, como a
ciéncia cidada e a abertura dos dados de pesquisa. A anélise do Colémbia (2022) sobre a CA
dentro do contexto internacional destaca que nenhuma politica abrange todos os componentes
e acOes recomendados pela UNESCO, concentrando-se apenas na criacdo de infraestruturas
para 0 acesso aberto a publicacdes e dados de pesquisa. Além disso, poucas politicas focam em

desenvolver a¢des para preservar o conhecimento cientifico em longo prazo.

De acordo com a fala inicial de Rovelli, em Ciencia (2022), a América Latina costuma
mobilizar suas bases, infraestruturas e acbes comunitérias em favor do acesso aberto, o que é
compartilhado por universidades, bibliotecas e periddicos cientificos da regido. Com relacdo ao
acesso aberto a dados de pesquisa, Rovelli afirma que é uma tendéncia em termos
governamentais e que vém sendo regulado por normativas publicas em paises como Peru,
México, Argentina e, mais recentemente, o Chile, que adotou uma politica nacional de acesso

aberto e de dados de pesquisa abertos.

Ao estudar o contexto brasileiro, Rezende e Falgueras (2020) procederam ao
mapeamento dos marcos regulatorios que influenciam diretamente as préticas da CA no pais,
identificando o total de seis marcos regulatérios juridicos brasileiros, provenientes das
instituicGes governamentais, e 27 politicas institucionais de acesso aberto, relacionadas aos
repositorios institucionais ou bibliotecas digitais de instituicdes cientificas, agéncias de
fomento e instituicdes provedoras de produtos e servicos em informacdo. Além desses,
localizaram uma norma de agéncia de fomento, dois manifestos, uma politica de acesso aberto
e um plano para a CA, oriundos de instituicdes provedoras de produtos e servigos em

informacao.

Silva e Silveira (2019) atestam que o pais vem trabalhando as dimensdes da CA de
forma gradual e progressiva. Essas acOes, verificadas em diferentes frentes de trabalho,

visivelmente unem esfor¢os em direcdo a construcdo de uma politica nacional para a CA, a
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exemplo do pais vizinho. Para Rezende e Falgueras (2020, p. 12), “[...] a criagdo de uma
politica nacional de ciéncia berta promete nortear o pais rumo a abertura do fazer cientifico,
entendendo que um marco regulatorio superior podera alinhar as acdes e unir esforcos hoje

dispersos”.

No Brasil, a pratica da ciéncia aberta é fortalecida por varias iniciativas significativas.
Entre as mais notaveis esta a Scientific Electronic Library Online, a SCIELOY, que agrega uma
selecdo de periddicos cientificos brasileiros, desempenhando um papel vital na disseminacéao
do conhecimento académico. Esse esforco para facilitar o acesso a literatura académica é
igualmente compartilnado pelo Portal de Periddicos da Capes!! (Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), que fornece uma biblioteca extensa de
periodicos, referéncias bibliogréaficas e trabalhos académicos a estudantes, professores e
pesquisadores brasileiros. O acesso também é ampliado pelo Catalogo de Teses e Dissertagdes

da Capes'?, que concentra um amplo acervo de pesquisas produzidas em territorio nacional.

A manutencdo de repositérios institucionais de acesso aberto por varias instituicdes
académicas brasileiras complementa essas iniciativas, fornecendo um canal adicional para a
difusdo de uma variedade de publicacbes académicas (Medeiros; Ferreira, 2014). Nesse
cenario, o Instituto Brasileiro de Informac&o em Ciéncia e Tecnologia (IBICT) tem se destacado
por meio do Diretorio de politicas editoriais das revistas cientificas brasileiras, o Diadorim?®3,
abordando o acesso aberto aos artigos por meio de repositdrios institucionais, facilitando a
localizacdo e 0 acesso a producdo cientifica do pais. Além disso, a Fundacdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz) tem uma posicao de destaque no contexto da ciéncia aberta na América Latina. Sua
contribuicdo abrange a publicacio de periddicos de acesso aberto e a manutengdo do Arcal?,
seu repositério institucional de acesso aberto, consolidando ainda mais o compromisso do

Brasil com a disseminacdo aberta do conhecimento cientifico.

A participagdo do Brasil na Parceria para o Governo Aberto (Open Government
Partnership — OGP), sob a coordenagdo da Controladoria Geral da Unido (CGU), é uma das
iniciativas que podem, em alguma medida, conquistar esfor¢cos na construcdo da politica
nacional em CA, ja que “[...] as logicas do Governo Aberto e da Ciéncia Aberta s&o

convergentes, uma vez que esta Ultima visa conduzir a pesquisa para o caminho da transparéncia

10 Disponivel em: https://www.scielo.br/

11 Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/
12 Disponivel em: https://catalogodeteses.capes.gov.br/
13 Disponivel em: https://diadorim.ibict.br/

14 Disponivel em: https://www.arca.fiocruz.br/
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em busca de maior rastreabilidade, acessibilidade, verificabilidade e reprodutibilidade” (Bertin;
Fortaleza; Silva; Okawachi, 2019, p. 5).

Machado, Bellix, Burle e Marchezine (2017) afirmam que a atuacdo brasileira na OGP
foi o principal marco para a promocdo do governo aberto no Brasil. Criada em setembro de
2011, a parceria compreende, atualmente, cerca de 80 paises, tendo como cofundadores:
Estados Unidos, Noruega, México, Indonésia, Filipinas, Africa do Sul, Reino Unido e Brasil.
Seu objetivo é firmar compromissos entre governo e sociedade civil, com vistas & promogao da
transparéncia, combate a corrup¢do, empoderamento dos cidaddos e utilizacdo das novas
tecnologias, o que fortalece os governos e demanda o cumprimento de principios estabelecidos
na Declaracdo do Governo Aberto, documento assinado pelos paises cofundadores, quando a

parceria foi firmada (Open Government Partnership, 2011).

Os principios se operacionalizam por meio da concepc¢édo de Planos de A¢do Nacionais,
com duracdo de até dois anos. S&o documentos construidos de forma colaborativa entre o
Governo e a sociedade civil de cada pais membro, necessitando especificar quais sdo 0s
compromissos daquele pais perante os desafios propostos pela OGP e delimitar as estratégias e
atividades para implementa-los (Brasil, 2018)*. De acordo com Bertin, Fortaleza, Silva e
Okawachi, (2019), os Planos sdo instrumentos de monitoramento continuo, constituidos de
compromissos de Estado que atendam aos principios do governo aberto, ou seja, transparéncia,
accountability (responsabilidade), tecnologia e inovagdo, além da participacdo social. “O
monitoramento dos Planos de A¢do Nacionais tem o propdsito de subsidiar os atores envolvidos
na execucdo dos compromissos com informacoes atualizadas, simples e objetivas, a fim de que

correcdes e eventuais ajustes possam ser realizados de forma tempestiva” (Brasil, 2018, p. 29).

Os Planos de Acdo brasileiros tém priorizado progressivamente temas que fazem parte
da formulacéo de politicas em CA e em dados abertos. Sob essa perspectiva, 0 4° Plano de
Acdo, publicado em 2018, apresenta dois compromissos'® que se relacionam com a tematica de

interesse: ecossistema de dados abertos; e inovacéo e governo aberto na ciéncia.

15 E importante ressaltar que os compromissos assumidos nos Planos de Acio devem juntar-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), previstos na Agenda 2030, da ONU.

18 O tema ecossistema de dados abertos gerou o compromisso “estabelecer, de forma colaborativa, modelo de
referéncia de politica de dados abertos que promova integragdo, capacitacdo e sensibilizacdo entre sociedade e
as trés esferas de governo a partir do mapeamento das demandas sociais”. O tema inovagao e governo aberto na
ciéncia gerou o compromisso “estabelecer mecanismo de governanga de dados cientificos para o avango da
ciéncia aberta no Brasil”.
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J& 0 5° Plano de Acéo (Brasil, 2021) esta organizado em torno de doze compromissos,
subdivididos em marcos. Entre os compromissos, cinco mantém relagdo com as tematicas®’:
meio ambiente, floresta e dados abertos; direitos humanos e dados abertos; cadeias
agropecuarias e dados abertos; ciéncia de dados para vigilancia sanitaria; e transparéncia em
ciéncia: novos mecanismos de avaliagdo para o avango da ciéncia aberta®®. Ainda que as
medidas fomentem o desenvolvimento de agfes importantes, como a promulgacgéo de leis e
decretos ou a concretizacdo de projetos, como 0 Rede Dados Abertos, ndo vislumbramos um
compromisso que mencione ac¢les para a formulacdo de uma politica nacional que promova a

CA no pais, de modo a abarcar as dimensdes proprias dessa ciéncia.

Confrontando essas ideias com o fato de que a PNCA foi um instrumento construido
por diferentes atores, com o ja referido enfoque territorial, entendemos que a participacdo de
multiplas instancias é benéfica, pois atende aos propositos da CA, que prevé, em seus processos,
a participacdo ativa dos setores publicos e da sociedade em geral. Da mesma forma, as politicas
publicas governamentais possuem viés colaborativo e referenciam os interesses coletivos.
Assim, concordamos com Araljo e Moura (2022) quando citam que, no ambiente de
responsabilizacdo politica, estdo incluidos distintos atores, como agéncias financiadoras,
universidades e instituicdes de pesquisa, sociedade, empresas publicas e privadas. A
corresponsabilizacdo desses atores é considerada fundamental, pois a CA requer politicas
pUblicas estruturantes que permeiem o campo cientifico, compreendendo politicas de educacao,

cultura e incluséo social e digital.

No entanto, embora estejam a disposicdo do Brasil diferentes iniciativas e marcos
regulatorios, constatamos que o pais deve enfrentar uma série de desafios antes de efetivar sua

politica nacional de CA. Dando seguimento as analises propostas por Araljo e Moura,

170 tema meio ambiente, floresta e dados abertos gerou o compromisso “melhorar a qualidade e disponibilizagdo
das bases de dados ambientais, buscando maior padronizacdo, unificacdo e integracdo de informacdes de
diferentes entes e orgdos”. O tema direitos humanos e dados abertos gerou o compromisso “criar sistema
informatizado integrado nacional, voltado para a formacdo de um banco de dados sobre violagGes de direitos
humanos que permita a integracdo com outros sistemas dos entes subnacionais, com catalogacao e taxonomia
padronizada, em maior nivel de desagregacdo possivel, cujos dados possam ser disponibilizados para a sociedade
em formato aberto”. O tema cadeias agropecuarias e dados abertos gerou o compromisso “promover a abertura
e integracdo de bases de dados das cadeias agropecuérias com aderéncia aos interesses da sociedade”. O tema
ciéncia de dados para vigilancia sanitaria gerou o compromisso “implementar padrdes e diretrizes que visem a
convergéncia entre sistemas operantes e dados produzidos pelos diferentes entes do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria para viabilizar a interoperabilidade e a usabilidade, com vistas a melhorar a comunicacao
com o cidaddo”. Por fim, o tema transparéncia em ciéncia: novos mecanismos de avaliagéo para o avango da
ciéncia aberta gerou o compromisso “construir uma proposta de modelo de avaliagdo que fomente a ciéncia
aberta”.

18 Cabe ressaltar que o Gltimo compromisso citado é coordenado pelo IBICT.
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elaboramos o Quadro 1, no qual sintetizamos os principais apontamentos das autoras sobre o

tema:

Quadro 1 — Desafios do Brasil para a promocao de uma politica nacional de Ciéncia Aberta

Desafio

Sistematizacao dos apontamentos

Propostas em nivel
de governo

“O governo brasileiro, até o momento, ndo propos legislagdo diretamente relacionada ao
acesso aberto e nem formalizou orientagBes para as agéncias publicas de fomento a
pesquisa. Observa-se que o pais carece de apoio destes agentes institucionais”.

“No Brasil, as agdes de ciéncia aberta sdo lideradas pelo IBICT [Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia] e por alguns 6rgédos governamentais, universidades
e instituicdes de pesquisas. As tentativas do 6rgdo de aprovacao de projetos de leis foram
frustradas, mas estrategicamente o 6rgao tem buscado parcerias com outros paises e com
redes internacionais de repositorios, como La Referencia e COAR”.

Sistema de
métricas e
incentivos

“O sistema de avaliacdo da producfo cientifica brasileira ainda ndo dispde de uma
politica de incentivo para publicacdo em acesso aberto. A politica da Capes segue na
contramao desse proposito, tendo em vista que essa agéncia avalia os programas de pos-
graduacdo utilizando principalmente o quantitativo de publicagbes em revistas
ranqueadas por fator de impacto, a maioria delas de acesso restrito. Observa-se que a
situacdo se torna ainda mais complexa porque a auséncia de politicas mandatérias por
parte do governo, das agéncias de fomento e por grande parte das instituicdes de
pesquisa reduz drasticamente as oportunidades para integrar as acdes de abertura dos
dados de pesquisas afetando, desse modo, as mudancas nos sistemas de avaliacdo interna
de docentes ¢ pesquisadores”.

Infraestrutura

“O envolvimento das organizac¢des ligadas a informag&o, a cultura e ao ensino no pais
nas acles de ciéncia aberta ainda é incipiente e, embora o Brasil tenha conquistado
avancos, com a implementacdo dos repositorios institucionais e bibliotecas digitais, a
manutencdo e ampliacdo desses projetos para maior pratica de abertura é ainda
desafiador devido a auséncia de institucionalizacdo das a¢es, de infraestrutura técnica
e ao reduzido quadro de recursos humanos dedicados aos projetos e programas”.

“No Brasil, os projetos de leis que poderiam proporcionar melhor infraestrutura e
orientacBes para universidades e instituicBes de pesquisas ndo foram aprovados.
Identificou-se uma portaria que define critérios e procedimentos para a produgdo,
recepcdo, avaliacdo e distribuicdo de recursos educacionais abertos, no entanto, ndo
foram identificados aparatos legislativos direcionados as agéncias de fomento”.

Incentivo ao uso de

“O Brasil tem uma democracia jovem com uma tradi¢do civica pouco encorajadora ao
uso de fontes diversificadas de informacéo em fungdo de herancas historicas e politicas

fontes de . . . - I
. ~ associadas a longos periodos de restricdo de direitos que contribuiram no estrutural de
informacéo . »
diversas ordens”.
Desiqualdade “A desigualdade social e 0 atraso educacional sdo certamente as piores barreiras ao
socialge sisterma acesso aberto, pois dificultam as possibilidades de o pais atingir os patamares de outras
educacional nacBes em termos de desenvolvimento inclusivo que se comprometa com a ampliacéo

de oportunidades para todos”.

Promocéo efetiva
do acesso aberto

“No Brasil, o apoio do IBICT, somado aos esfor¢cos de muitas universidades e
institui¢des de pesquisa, tem contribuido para ampliar o nimero de repositdrios digitais
no pais. Observou-se o engajamento das instituicdes que compdem a Rede Brasileira de
Repositorio Institucional da Produgdo Cientifica em Acesso Aberto. [...] Entretanto,
ndo foram identificadas mobilizagdes coletivas voltadas a promogédo do acesso aberto
aos dados das pesquisas”.

Fonte: adaptado de Aradjo; Moura (2022).

Em suma, as adversidades brasileiras sdo semelhantes as enfrentadas pelo pais vizinho
que, mesmo tendo publicado sua politica nacional, deve manter olhar atento no cumprimento
das metas e ac¢Oes estratégicas de seu plano de a¢do, bem como revisa-las e qualifica-las, quando

necessario.
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5. Consideracoes finais

Este artigo procurou apresentar a Politica Nacional de Ciencia Abierta 2022-2031,
promulgada na Colémbia no altimo ano, destacando seus antecedentes historicos, contexto de
criacdo e obstaculos que ainda devem ser enfrentados para a promocao da CA, do acesso aberto
a informacdo e aos dados de pesquisa e & apropriacdo social do conhecimento nesse pais. Além
disso, buscou fazer reflexdes a respeito do cenario brasileiro da CA, salientando aspectos que

se interpdem no Brasil, no que se refere a implementacao de politica nacional semelhante.

Em seu estudo sobre as politicas de CA e a abertura dos dados de pesquisa, Costa (2020)
menciona cinco licBes para reflexdo, entre as quais destacamos duas. Em primeiro lugar, a
autora afirma que uma Politica Nacional de Ciéncia Aberta € um marco importante da soberania
nacional, que precisa ter carater mandatdrio, estabelecer responsabilidades e prever formas de
monitoramento, com a finalidade de se apresentar como um forte instrumento de promocéo da
CA. Em segundo lugar, igualmente como ocorreu com propostas de acesso aberto as
publicacdes cientificas, “[...] o Brasil tem potencial para assumir protagonismo e delinear
nossas proprias formas de atuacdo efetivamente coerentes com os objetivos da Ciéncia Aberta”
(Costa, 2020, p. 28).

Por fim, entendemos que a efetivacdo de politicas publicas em CA necessita ser
operacionalizada por aclGes governamentais, de forma que o governo assuma funcdo
articuladora e promova, assim, o engajamento de diversos setores, como institui¢fes de ensino
e pesquisa, agéncias de fomento, 6rgaos reguladores, fundacgdes, grupos ativistas e membros da
sociedade civil. Com relacdo a OGP Brasil, sabemos que estdo em andamento as primeiras
atividades com o intuito de elaborar do 6° Plano de Ac¢do Nacional sobre Governo Aberto®®.
Considerando as questdes abordadas neste artigo, acreditamos que esse € um momento
apropriado para que, a exemplo da Colémbia, o governo brasileiro e a sociedade civil trabalhem
colaborativamente, de modo a promover discussfes em prol da normativa brasileira sobre a

ciéncia aberta.

19 A Portaria n° 2500, de 20 de setembro de 2022, da Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2022), instituiu grupo
de trabalho temporario para estudar, discutir, construir propostas e implementar as agdes necessarias a elaboragédo
do 6° Plano de Acdo Nacional sobre Governo Aberto.
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