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Resumo: A recente extingio de trés importantes institutos de pesquisa cientifica
do Estado de Sao Paulo representa o apice de um processo de desestruturagiao
que, ao longo de praticamente vinte anos, revela que critérios de exceléncia foram
ignorados para atender arranjos politicos, conforme o histérico apresentado pela
obra resenhada a seguir. Os impactos negativos dessas transformagoes testemu-
nham o desconhecimento de tradi¢oes cientificas fundadoras do desenvolvimento
economico do Estado, com reflexos em todo o pafs.
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From matginalization to the destruction of environmental research

Abstract: The recent closure of three important scientific research institutes in the
State of Sdo Paulo represents a paramount point in a de-structuring process,
which along practically twenty years, reveals that excellence criteria were ignored
in favor of political arrangements, according to the history presented in the fol-
lowing book review. The negative impacts of such transformations witness the
lack of knowledge of founding scientific traditions for the economic development
of the State, with reflexes all around the country.
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DA MARGINALIZAGAO A DESTRUIGAO DA PESQUISA AMBIENTAL

Resenha: SOUZA, Felipe A. Z.; LUTGENS, Helena D.; DE PAULA, Claudia C.
R.; OLIVEIRA, Rosangela C. R.; GIUDICE-NETO, Joao; ARZOLLA, Frederico
A. R. P. Diagnostico da desestruturacio da pesquisa cientifica ambiental e do Sis-

tema de Areas Protegidas no FEstado de Sio Paulo, Brasil. Campinas: Pontes/
APqC, 2023, 130 p.

Capa: Jequitibd-rosa, arvore simbolo do Estado de Sao Paulo

A histéria da ciéncia na época contemporanea inclui as politicas publicas
de ciéncia e tecnologia. Pouco se tem estudado a histéria do conjunto dos institu-
tos de pesquisa no Estado de Sio Paulo, que foram criados por seu governo, inici-
almente para enfrentar problemas que impactavam o desenvolvimento econdémico
cada vez mais pujante da regido, gracas a dinamica da exportagao de café e da in-
dustrializacao incipiente. Sua atuacdo foi muito significativa para se compreender
a modernizac¢ao e o desenvolvimento econémico ocorrido desde o final do século
XIX.

Foi providencial que, ap6s a Republica, sucessivos governos estaduais se
preocupassem com questoes até entdo pouco merecedoras de atengao, principal-

mente aquelas ligadas com epidemias e saide publica, inclusive por conta da imi-
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gracao, bem como as que estavam relacionadas com a produtividade e as pragas
agricolas, dada a projecdo nacional do café nas exportagcdes do pafs. Nio foi, por-
tanto, por acaso, que surgiram institutos paulistas capazes de atuar nessas areas
entre o ocaso do Império e o fim da Republica Velha, em 1930.

Mesmo antes de o pais contar com universidades, esses institutos contri-
buiram com pesquisas cientificas de valor fundamental nas areas envolvendo a
saude publica, a agronomia e o meio-ambiente. Alguns dos nomes dessas institui-
¢Oes se transformaram ao longo do tempo, mas ainda encontram ressonancia na
memoéria da populacao: Emilio Ribas, Biologico, Adolfo Lutz, Butantan, Pasteut,
Botinico, Florestal, Geologico, Agronomico (IAC), entre outros.

O livro ora resenhado ¢ fruto da atuagao persistente de membros da Asso-
ciacao dos Pesquisadores Cientificos do Estado de Sao Paulo (APqC, fundada em
1977), e analisa o processo da extingao recente do mais que centenario Instituto
Florestal e da fusao esdrixula e descabida dos Institutos de Botanica e Geolégico.
Seu foco ¢ o diagndstico da progressiva desestruturagao da pesquisa cientifica na
area ambiental entre 2006 e 2021, apés uma analise dos decretos envolvendo as
unidades de conservagao e protegao no Estado, e inclui algumas propostas deta-
lhadas e recomendagdes ao Executivo e Legislativo de Sao Paulo.

O que se pode afirmar, transcendendo o horizonte do trabalho desses
pesquisadores, ¢ que, se os institutos foram criados com preocupagdes utilitarias
mais ou menos imediatas, eles atraifram pessoas capazes de ir além desse pragma-
tismo mais simples e adentrar, ainda que pouco a pouco, na pesquisa cientifica de
cunho original. De inicio a atividade nos institutos recrutava médicos, farmacéuti-
cos, agronomos e engenheiros provindos em geral da classe média, mas paulatina-
mente se descortinaram oportunidades para outras profissoes, que engrossaram as
equipes de pesquisa. Os antigos nimeros de boletins e revistas de institutos como
os Arquivos de Botanica, as Memorias do Instituto Butantan, os Arquivos do
Instituto Biologico e outras publicacbes poderiam dar uma imagem dos esfor¢os
de pesquisa desde os primeiros tempos dos varios institutos — tarefa que ainda
esta por ser feita em escala maior.

As atividades dos institutos mais diretamente ligadas a agronomia e saude
tem tido maior aten¢ao das autoridades. O exemplo do Butantan estda na memoria
publica mais recente, gracas ao seu papel de pioneirismo destacado nacionalmente

na produgido de vacinas, inclusive para a epidemia da Covid-19, o que salvou um
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grande nimero de vidas. Essa visibilidade da atuacdo na esfera da imunologia fe-
lizmente garantiu verbas governamentais para sua ampliacao e contratagao de pes-
quisadores, como ¢ publicamente notorio.

Apbs essas rapidas pinceladas sobre histéria institucional, cabe voltar a
questao inicial e procurar entender como instituicdes com tradigdo acabaram por
ser absurdamente consideradas pelos governos paulistas como sem importancia,
apesar de terem ao mesmo tempo objetivamente contribuido para com o desen-
volvimento de Sao Paulo. Um fator capital foi a falta de planos decentes de carrei-
ra, que acabou por corroer os salarios dos pesquisadores e forcar a diminuicao de
seus quadros para muito além das crises temporarias que marcaram sua histéria,
agravada pela falta de concursos publicos para preenchimento de vagas de pesqui-
sadores aposentados e falecidos e o desaparecimento de técnicos de nfvel médio,
desinteressados numa catreira de salirios aviltantes.'

A falta de pessoal qualificado, somou-se a escassez de verbas para ativida-
des rotineiras envolvendo equipamentos e material de pesquisa e manuten¢ao da
infraestrutura predial. Esta situacdo de penuria se tornou aos poucos a dura reali-
dade dos institutos, o que contrastava com a de instituicGes que também passam
por vicissitudes, mas tém maior visibilidade nas midias, como as universidades
publicas do Estado.

Uma outra reflexdo se faz, porém, oportuna, para apontar que ha pelo
menos mais dois outros fatores, que tém pesado e contribuido para piorar uma
situagao que ja era calamitosa.

Ha primeiramente uma conjuntura que o Brasil vive desde sua formagao
como nacio, de formas variadas. E o da ideologia economica do liberalismo, que é
avessa a presenca do Estado nao s6 no planejamento, no mercado e nas empresas
economicas, mas diferentemente do que ocorria na época de maior proje¢ao dos

institutos, hoje também atinge as atividades de pesquisa e de educacdo superior.

1 Situagdo similar vem sendo enfrentada por outros érgios publicos estaduais paulistas.
Por exemplo, na area de transportes publicos, a estatal Companhia do Metropolitano de
Sio Paulo, antes reconhecida na vanguarda mundial de projetos, operagio e manutencio,
foi obrigada a privatizar as linhas construidas apds as trés primeiras ligacoes e estd bastan-
te sucateada em relacdo ao passado. Outro exemplo é a Fundacio SEADE, responsavel
pelos dados estatisticos do Estado; sua coleta dindmica de dados permitia monitorar a
realidade socioeconémica e planejar o futuro (MOTOYAMA, Shozo - SEADE. Uma
Historia Exemplar, 2007); atualmente esse 6rgao estratégico virou mero repositorio de
numeros colhidos de fontes secundarias, sem relevancia para pesquisas prospectivas.
Num outro nivel de gravidade estd o ensino publico, também carente de professores e
infraestrutura.
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Esta ideologia s6 vé, e quando v¢, algum sentido nos institutos do Estado de Sao
Paulo, se estes apresentarem resultados de suas atividades que possam interessar
serem repassados a iniciativa privada, ou também se conseguirem arrecadar verbas
de empresas privadas e diminuirem as despesas para o governo. Os que defendem
esta posicdo se esquecem de que, mesmo nos paises capitalistas mais desenvolvi-
dos, é o Estado que financia boa parte das pesquisas contratadas com empresas
privadas, que também se beneficiam das institui¢Oes estatais.

O segundo fator que pode contribuir para uma explicagio mais completa
do descaso as vezes tem sido aquele endossado até por alguns cientistas. E que a
pesquisa basica (também chamada “pura”) e a pesquisa aplicada costumam ser
interligaveis, e que frequentemente é ma pratica separa-las. A historia das ciéncias
demonstra isto mesmo para campos em que ¢ dificil a primeira vista fazer a jungao
do basico com o aplicado, como na matematica ou na astrofisica. Pode ser que
uma ponte entre ambas as formas de pesquisa nao ocorra de imediato, s6 a médio
ou a longo prazo, mas dificilmente o conhecimento escapa desta condi¢ao de apli-
cabilidade das teorias a realidade.

Tanto a ciéncia pura ou aquela aplicada, ou ainda a técnica, servem para
conhecer de forma inseparavel o universo e o homem que nele habita. Donald
Stokes mostra como as tentativas de separar pesquisa basica e aplicada tiveram
efeitos nefastos desde quando Vannevar Bush apresentou esta posi¢ao em seu
famoso relatorio no pés-Segunda Guerra Mundial, Ciéncia, a fronteira sem limi-
tes. Para evitar esse desencontro, Stokes propoe a superposi¢ao de pesquisa basica
e aplicada em sua obra, O guadrante de Pasteur.?

As mazelas dos institutos paulistas de pesquisa haviam sido expostas em
artigo num momento de crise duas décadas atras, mas numa época em que ainda
se nutriam esperanc¢as para mudangas substanciais de rumo por parte do governo
estadual. Embora naquele texto fossem focalizados institutos publicos de biocién-
cias, a situagdo era comum a outros institutos de pesquisa. As pesquisas cientificas
dos 6rgaos publicos na pratica ja apresentavam entao uma dualidade de percepcio

por parte dos governos estaduais, em que por um lado os institutos de pesquisa

2 STOKES, Donald, O quadrante de Pasteur (Campinas: Ed. Unicamp, 2005). Esse tema
também foi por nds tratado em MAGALHAES, Gildo, Ciéncia e Ideologia (Sao Paulo:
Intermeios, 2017).
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eram como o “primo pobre”, comparados com as universidades estaduais, por
outro lado se esperavam deles apenas resultados rapidos e “rentaveis”.’

Uma reivindicagao antiga dos institutos neste sentido era a da equiparagao
salarial com as universidades estaduais, para as mesmas fun¢oes e formagdes, pois
nesse momento os institutos de pesquisa comecavam a desenvolver programas de
pos-graduacao, muitos deles bem-sucedidos. Na gestao de José Goldemberg a
frente da Secretaria do Meio Ambiente (22002-2006) essa equiparagao foi sepulta-
da, com o argumento de que a universidade é que estava encarregada de pesquisas
“basicas”, enquanto que os institutos deveriam fazer pesquisa “aplicada”. Trata-se
de percepcio tio disseminada pela burocracia da pesquisa, que atinge diversos
cientistas e até mesmo as agéncias de fomento a pesquisa.

Mas se na década de 2000 era visivel a marginalizacao dos institutos de
pesquisa, na década de 2020 consumou-se uma extingao. Os descaminhos politi-
cos e as falacias burocraticas germinaram fortemente durante os governos estadu-
ais seguidamente eleitos do PSDB (ou de seus aliados) que se sucederam desde a
redemocratizacio brasileira, até desabrochar em 2020, com o governo de Joao
Doria. Neste caso ocorreu o avanco da privatizagao, que visando pretensas e ine-
xistentes racionalizagdes, levou brutalmente a extin¢do do Instituto Florestal e a
fusao sem sentido dos Institutos de Botanica e Geoldgico, apesar dos protestos da
categoria. Para o publico um reflexo imediatamente visivel foi a privatizagao de
areas verdes importantes na metrépole paulistana, como o Jardim Botanico, o
Horto Florestal e o Parque do Ibirapuera, que passaram a cobrar taxas exorbitan-
tes (para entrada de carros e, no caso do Jardim Botanico, inclusive dos pedes-
tres).

O livro patrocinado pela APqC, Diagnostico da desestruturacio da pes-
quisa cientifica ambiental e do Sistema de Areas Protegidas no Estado de Sio
Paulo, Brasil, vem em boa hora para poder contar como as florestas estaduais,
estagOes experimentais e estacOes ecoldgicas associadas do Estado e Sao Paulo se
tornaram vulneraveis e possiveis presas de empreendimentos especulativos priva-
dos. Fica bem elucidado o processo de formacao do Sistema Estadual de Flores-
tas, escancarando-se a dimensao politica da Secretaria de Meio Ambiente em duas

décadas, envolvendo denuncias de suspeitas de corrupgao e a comprovada distri-

3 Gildo Magalhaes, “A pesquisa cientifica paulista em biociéncias: 2 margem das institui-
cOes”, Historia, Ciéncias, Saude: Manguinhos, vol. 12, n° 1, p. 51-70, 2005.
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buic¢do indiscriminada de cargos comissionados para apadrinhados politicos, e a
criacdo de um 6rgao burocratico como o Instituto de Protecao Ambiental, sem
fungdes de pesquisa, ao contrario do que foram os institutos extintos. Natural-
mente, esses desdobramentos compoem o quadro de desprestigio e crise dos in-
vestimentos em ciéncia e tecnologia que estido associados ao avango de ideologias
de direita no pais, notadamente a partir de 2018.

Seria interessante que o livro tivesse também coberto algumas questdes
cientificas fundamentais, tais como o destino dos herbarios do Horto Florestal e
do Jardim Botanico, considerados referéncias nao so brasileiras, mas no ambito
mundial. Seria também oportuno discutir como ficou a preservacio do material
histérico e das xilotecas do Museu Florestal Octiavio Vecchi, assim como o trata-
mento dado ao material riquissimo proveniente da famosa Comissao Geoldgica e
Geografica de Sao Paulo, cujos registros estavam no Instituto Geoldgico. Final-
mente mereceria destaque a divulgagao publica que levasse a conhecer melhor as
contribuicbes das pesquisas cientificas realizadas pelos trés Institutos extintos:
Botanico (desde pelo menos 1942), Geoldgico (desde 1886) e Florestal (desde
pelo menos 1911).

A histéria de cada instituto de pesquisa e do conjunto de institutos criados
desde o final do século XIX sao um vasto campo praticamente pouco explorado e
aberto para pesquisas de pos-graduagdo. O tema ilustra uma das principais moti-
vagdes de se estudar histéria em geral e, em particular, a histéria da ciéncia: o pas-

sado se manifesta sempre no presente de nossas preocupagoes e atitudes.
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