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A ideia de que a democracia estd em crise ndo é nova, e é repleta de possiveis
interpretacdes. Nao apenas porque o sentido da democracia é sempre contestavel e
contestado — na literatura especializada e no debate publico — mas também porque ha
muitos entendimentos de sua crise, atrelados as diversas compreensdes descritivas e
valorativas da politica democratica: sentidos distintos da democracia carregam sentidos
diversos de sua crise. A desconfianca sobre os partidos politicos tradicionais, a
emergéncia de governos ou regimes de propensdo populista, autoritaria ou extremista,
a desconfianga diante de freios e contrapesos, a dificuldade de assegurar os direitos
humanos ou de minorias em contextos de polarizacdo ou de radicalismo politico, a

compatibilidade ou incompatibilidade entre democracia e desigualdades profundas, e a
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dificuldade crescente de conciliar principios constitucionais com o respeito da “vontade
majoritaria” expressa nas urnas sao apenas alguns exemplos de como o tema vem sendo

tratado dentro e fora da academia.

Ao mesmo tempo, é exatamente porque lidamos com um conceito
“essencialmente contestado” (GALLIE, 1956, p. 169) que a ideia de crise parece estar
sempre a espreita. HA muitas formas de se entender a democracia, que vao desde
esforgos descritivos e voltados para a explicagdo de sua realidade empirica, reflexdes
sobre a histdria do conceito e debates normativos sobre seu valor intrinseco e
instrumental até pesquisas empiricas sobre realidades democraticas e a relagdo da
democracia com desigualdades econémicas e sociais — apenas para citar algumas
possibilidades no campo da Ciéncia Politica. Ndo é a toa. Como bem coloca Gallie, afinal,
ha disputas “perfeitamente genuinas” sobre o sentido e os usos de um conceito como
esse, que se sustentam por argumentos e evidéncias “perfeitamente defensaveis”. Ao
mesmo tempo, Rosanvallon (2011, p. 2) nos lembra que as democracias representativas
combinam um principio de justificagdo e uma técnica de decisao — elementos de
natureza bastante diversa e que frequentemente se confundem. Em termos mais
afinados as teorias da democracia de Robert Dahl (1989; 2012) e de Adam Przeworski
(2010), podemos dizer que os debates tedricos e cientificos sobre a democracia
combinam reflexdes sobre a democracia como valor a estudos da democracia como
realidade institucional enredada por poderes desiguais e em competicdo: quando
discutimos democracia, estamos inescapavelmente no campo dos valores incorporados
em instituicdes e no campo dos valores encarnados em conflitos politicos entre grupos.
Ainda em termos dahlsianos, essas instituicdes e conflitos estdao tanto nas concepg¢des
mais majoritarias da democracia, quanto na sua domesticacdo por formas madsonianas
em que instituicdes de interdependéncia e controle mutuo freiam a transformacao da
maioria eleitoral em algo capaz de solapar direitos constitucionalizados e alterar
profundamente as regras do jogo democratico. Essas tensdes nos levam a questdes
latentes no debate sobre teorias da democracia, como nos aponta Estlund (2008)
guando discute se ha valores que independem do procedimento decisdrio democratico
ou se podemos falar em valor epistémico do procedimento democratico quando

atentamos para os efeitos decorrentes das instituicdes numa democracia.
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Nesse sentido, avaliagGes e leituras sobre a democracia em crise refletem nao
apenas a pluralidade de abordagens em debate, mas também tensdes constitutivas
entre os valores democraticos e a possibilidade de sua institucionalizacdo, entre os
valores democraticos e os valores em torno da inviolabilidade de direitos individuais
tradicionalmente liberais, entre institucionalidades democraticas e liberais e entre
institucionalidades democraticas e republicanas. Estas disputas pendem para resultados
diferentes em momentos distintos e, sempre, originam criticas as insuficiéncias da
democracia institucional, aos perigos das maiorias morais, as ameacas das minorias
politicamente poderosas e, em periodos de instabilidade politica e societal, levam-nos a

formulagGes tedricas e politicas dos sentidos da crise da democracia.

Fato é que, mesmo diante de tantos desafios, os valores e as instituicbes
democraticas seguem motivando tedricas e tedricos dedicados a pensar sobre a
dimensao politica da vida que compartilhamos em sociedade. Para usar as palavras de
John Dunn (2019), ha um certo encantamento com a democracia que inspira a
imaginacao politica do Ocidente ha pelo menos dois séculos. O que ndo deixa de ser
curioso, ja que a palavra era utilizada na antiga Atenas como descricdo de um entre
outros tipos de regimes politicos possiveis, sendo, alids, uma forma corrompida da
politeia. Como uma ideia que viaja no tempo e no espaco, tem varios significados e
organiza o pensamento sobre experiéncias do passado e possibilidades que se abrem.
Neste sentido, falar da democracia em crise passa ndo apenas por colocar a prova nossas
concepcgdes sobre a democracia, mas também por especificar os principais aspectos e
consequéncias dessa crise. Tratar da democracia e diagnosticar suas eventuais crises é,

portanto, um trabalho que exige ao mesmo tempo imaginagao e rigor.

Este dossié, dividido em dois numeros, apresenta reflexdes instigantes e
fundamentadas sobre os sentidos de tantas ameacas a democracia como as que vemos
hoje. A partir de uma diversidade de olhares e perspectivas, destaca a centralidade da
Teoria Politica e reflete sua pluralidade metodolégica e de abordagens, particularmente
na forma como ela vem se desenvolvendo no Brasil nas uUltimas décadas. Nossa aposta

€ que os artigos e entrevistas aqui reunidos podem contribuir para ilustrar as diferentes
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maneiras (por vezes contrastantes e divergentes, por vezes complementares) pelas
quais a Teoria Politica é capaz de refletir criticamente e orientar nosso olhar sobre o
fendmeno democratico, suas mutagdes histéricas e as crises que ele enfrenta (ou ndo)
na atualidade. Longe de ser uma fragilidade, consideramos essa pluralidade da Teoria

Politica como sua maior riqueza intelectual.

Em primeiro lugar, cabe destacar as entrevistas com docentes que imprimiram
sua marca sobre a Teoria Politica desenvolvida no Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade de S3o Paulo. Este primeiro nimero do dossié relne as entrevistas

realizadas com Alvaro de Vita, Bernardo Ricupero e Cicero Romao Resende de Araujo.

Talvez o maior estudioso e praticante da Teoria Politica Normativa de inspiracao
rawlsiana no Brasil, e em grande parte responsavel por sua divulgacdo, Vita discute o
papel fundamental da reflexdo normativa na Ciéncia Politica: “Além de identificar as
relacbes de causalidade que podem explicar a diversidade de praticas sociais e de
instituicdes politicas existentes, nds necessitamos (...) de critérios vdlidos para
fundamentar juizos de valor sobre essas praticas e instituicdes”, assevera. Embora
alertando para os limites de uma visdao “praticalista” da Teoria Politica, o professor
aborda a relevancia das reflexdes normativas para uma democracia liberal e
constitucional, refletindo detalhadamente sobre o papel das teorias da justica para
pensar a democracia. Embora o mainstream da teoria democratica tenha se
desenvolvido sem colocar no centro de suas preocupac¢des questdes de justica
distributiva ou de tolerancia, Vita demonstra a centralidade dessas questdes e sua
complexidade quando se trata de pensar ndo apenas um regime democratico, mas um
ideal normativo de sociedade democratica, no qual é necessario definir as condi¢des da

igualdade humana fundamental.

Também fundamental para a consolidacdo da drea de Teoria Politica no
Departamento de Ciéncia Politica da USP, o professor Cicero Araujo, por sua vez,
comenta a importancia que teorias da justica como a de John Rawls tiveram em sua
formacao intelectual, ao mesmo tempo em que ele se interessou mais pela repercussao
da histéria do pensamento politico sobre o debate contemporaneo — por exemplo, por
meio da redescoberta da tradicdo republicana de pensamento politico, o chamado
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“republican revival”. Em sua entrevista, Araujo discorre também sobre sua busca atual
pelo que é especifico do campo politico, para além das dividas evidentes da Teoria
Politica para com a filosofia moral. “Sera que é possivel pensar uma filosofia ou teoria
politica estritamente politica?”, pergunta-se o professor, diante das insuficiéncias que
ele enxerga na teoria politica normativa para lidar com as dificuldades que sua geracao

enfrentou no projeto de “tornar a sociedade capitalista e democrdtica mais

transparente, mais republicana, mais adensada de valores éticos”.

A entrevista de Ricupero, por outro lado, reflete uma teoria politica mais
histérica e menos normativa. A teoria politica praticada pelo professor se enraiza no
campo do Pensamento Politico-Social Brasileiro, cuja principal riqueza estd em seu
potencial interdisciplinar. Como esclarece Ricupero, trata-se de uma espécie de “zona
cinzenta”, em que a histéria intelectual e do pensamento politico se encontra com areas
como a critica literdria, a histdria politica e a histdria cultural, criando “a oportunidade
de pensar em intersecdes ou problemas que talvez a ultra-especializacdo ndo seja capaz
de perceber”. Nessa perspectiva, “a politica esta na abordagem que se faz, ndo estd no
objeto, ndo é uma coisa dada”. Obras literarias, por exemplo, podem se tornar objetos
da Teoria Politica, em funcdo da abordagem adotada. Ricupero reflete também sobre o
status especifico do pensamento politico produzido em um pais periférico como o Brasil,
defendendo que “o mais importante nao é defender o status do que se faz na periferia
como sendo teoria e ndo pensamento”, mas entender que, “desse ponto de vista
periférico, pode ficar mais evidente, como indica Roberto Schwarz, aquilo que talvez nao

se veja tdo bem do centro”.

Os artigos de convidados a integrar este dossié — neste primeiro nimero, temos
os artigos de Leonardo Belinelli, Paulo Henrique Paschoeto Cassimiro e Renato
Francisquini — também refletem a pluralidade metodoldgica e de abordagens da Teoria
Politica praticada no Brasil, assim como as contribuicdes dessas diferentes perspectivas

para pensar os percalcos da experiéncia democratica na contemporaneidade.
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O artigo de Cassimiro, “Teoria politica historica e democracia: notas introdutdrias
para um debate”, situa-se no amago da discussao sobre os métodos e abordagens da
Teoria Politica. Sua perspectiva consiste na fundamentacdo de uma “abordagem
histérica da teoria politica”, ou “teoria politica historica”, a qual ndo se limita a histdria
das ideias politicas, mas reune elementos histdéricos, como conceitos, linguagens e
ideologias, para pensar a experiéncia moderna da democracia. Seriam
fundamentalmente a indeterminacdo da democracia e a “disputabilidade dos
significados politicos de suas representacdes” — elementos da democracia
caracterizados exemplarmente por Claude Lefort — que tornariam esse regime uma
forma politica particularmente aberta e enraizada nos processos histdricos, de modo
que a histdria do pensamento politico deveria ser mobilizada ndo com o objetivo da

simples erudi¢ao, mas como um elemento crucial para teorizar a democracia.

O artigo de Francisquini, “Pragmatismo e teoria democrdtica: o valor ndo-
instrumental da democracia”, argumenta que a crise contemporanea da democracia
provoca a Teoria Politica a abordd-la de uma nova maneira: “Somos provocados, assim,
arepensar o nosso enquadramento, a rever o olhar exclusivamente institucional que ora
lancamos sobre o regime democratico, quando, por um periodo, imagindvamos que a
democracia estava assegurada”. Para discutir essa teorizagdo da democracia, em
ruptura com a dimensao que privilegia o elemento institucional de teorias democraticas
minimalistas, o autor recupera a perspectiva pragmatista formulada por autores como
John Dewey, George Mead e, mais recentemente, Elizabeth Anderson, enfatizando o
valor ndo-instrumental que a democracia tem para esses autores. Desse modo,
Francisquini trabalha com um ideal normativamente exigente de democracia — a
democracia como um modo de vida que ndo pode se restringir as instituicdes politicas,
mas precisa estender o ideal de comunidade a campos como a cultura, a educacao, o
trabalho e a familia —, argumentando que esse ideal oferece “um horizonte a partir do
qual criticar o presente que ndo passa apenas pelo respeito ou ndo a formalidade

institucional e as regras do jogo”.

O artigo de Belinelli, “Andlise em 4-D: uma reflexdo sobre a “autocracia

burguesa” no Brasil”, coincide com o de Francisquini em seu objetivo de, em reacdo a
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bibliografia recente sobre crise democrdtica, pensar a democracia e seu oposto
guestionando a contraposicdo entre Estado e sociedade, a qual seria caracteristica de
certa forma de praticar a Ciéncia Politica. A diferenca é que Belinelli ndo trata do ideal
normativo de democracia, mas antes de seu oposto, ou seja, os regimes nao
democraticos. Para isso, sua referéncia é o conceito de “autocracia burguesa”, tal como
formulado por Florestan Fernandes, em A revolugao burguesa no Brasil, de 1975. O
autor aborda a distincdo entre a “autocracia burguesa” de Fernandes e o
“autoritarismo” teorizado, na mesma época, por Juan Linz, Guillermo O’Donnell e
Fernando Henrique Cardoso; analisa o processo social que, segundo Fernandes, deu
origem a autocracia burguesa; e destaca as contribuicdes da perspectiva do sociélogo
paulista para pensar o Brasil atual. Por fim, reflete também sobre o potencial heuristico
da tradicdo do Pensamento Politico-Social Brasileiro para pensar as conexdes entre o
local e o global, o passado e o presente, em forte sintonia com as posi¢cdes presentes na

entrevista com Ricupero.

Este primeiro numero do dossié conta também com artigos submetidos e
aprovados por pareceristas ad hoc, mediante o sistema de avaliacdo duplo-cego. Esses
artigos também refletem bem a pluralidade de abordagens da Teoria Politica praticada
no Brasil e a contribuicdo dessas diferentes perspectivas tedricas para pensar os desafios

da democracia no contexto de sua crise contemporanea.

O artigo “Religido no Estado Democrdtico de Direito: Pds-secularismo e a
Tradugdo Cooperativa dos Contetdos Religiosos”, de Roseane L6bo, inscreve-se em um
didlogo com a tradicdao da Teoria Critica, mais especificamente, com a obra recente de
Juirgen Habermas. A perspectiva adotada é a de uma andlise bibliografica e conceitual,
e o tema discutido é o papel da religido nas democracias contemporaneas, em um
contexto de acirramento do ativismo religioso. Para enfrentar essa questdo, a autora
analisa o conceito habermasiano de “Traducdo Cooperativa dos Conteldos Religiosos,
seu significado e a possibilidade do seu estabelecimento no bojo da abordagem de

Habermas sobre o Estado liberal”.
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Os artigos “Alguma coisa estd fora da ordem: o estado da democracia
contempordnea”, de Marcus Paulo Lisboa Barbosa, e “Fungbes do direito em regimes
ndio democrdticos do século XX”, de Marina Slhessarenko Fraife Barreto, partem de uma
revisdo da literatura contemporanea sobre crise da democracia e, a partir dos problemas
levantados por essa literatura, realizam um trabalho de clarificagdo dos conceitos
envolvidos na distingao entre regimes democraticos e nao democraticos e nos estudos
sobre a transicao de um tipo de regime para o outro. A teoria politica presente nesses
artigos pode ser entendida, assim, como de carater fundamentalmente positivo. Ou
seja, trata-se de uma teoria politica preocupada em clarificar conceitos que ajudam a
compreender e explicar os fendmenos empiricos. Dai o didlogo maior que esses artigos
assumem com a Ciéncia Politica empirica, embora seu esforco resida em uma

clarificacdo conceitual de natureza tedrica.

Lisboa Barbosa apresenta um balanco de uma bibliografia recente sobre os
desafios enfrentados pelos regimes democraticos na atualidade — populismo,
polarizacao, fake news etc. — e analisa essas dinamicas contemporaneas a partir das trés
dimensdes da consolidacdo democratica propostas por Juan Linz e Alfred Stepan —
constitucional, comportamental e atitudinal —, detendo-se em uma discussdo conceitual

sobre democracia e regimes politicos de autoritarismo competitivo.

Marina Barreto, por sua vez, contesta o pressuposto compartilhado por parte da
literatura contemporanea sobre crise da democracia, segundo o qual a utilizacdo do
Direito como um instrumento para a implementacdo de governos ndo democraticos
seria um fendmeno sem precedentes na Histdria, jd que os regimes autoritarios do
século XX ndo teriam feito esse uso do Direito. A autora mobiliza a obra dos cientistas
politicos Juan Linz, Guillermo O’Donnell, Anthony Pereira e Robert Barros, a fim de
esbocar um catalogo das fungdes desempenhadas pelo Direito nos regimes autoritarios
do século XX. Seria possivel divisar ao menos quatro grandes papéis exercidos pelo
Direito nesse contexto: “‘fachada’; instrumento a ideologia; ferramenta para a

organizacao do poder politico e resisténcia ao regime”.

Entre os temas que perpassam os diversos artigos e entrevistas deste primeiro
volume do dossié, podemos destacar: a reflexdo sobre as diversas perspectivas e
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abordagens metodoldgicas da Teoria Politica; a formacgao e a trajetéria da drea de Teoria
Politica no Departamento de Ciéncia Politica da USP, no caso das entrevistas; a
teorizacdo da democracia como um regime que envolve certa forma de sociedade, para
além dos marcos estritamente institucionais e de uma separacgao rigida entre Estado e
sociedade; a reflexdo critica sobre a crise contemporanea da democracia e as ameacas
autoritarias que se desenham no horizonte, com sua repercussdao sobre a proépria
atividade tedrica e académica; e a conceituacdo do fendbmeno autoritdrio, como um

empreendimento intelectual decorrente da preocupac¢dao com a prépria democracia.

O segundo numero do dossié, previsto para Maio de 2022, contard com
entrevistas dos professores Adrian Gurza Lavalle e Rurion Melo, e da professora Eunice
Ostrensky. Também serdo publicados textos de duas convidadas, Roberta Nicolete e San
Romanelli Assumpc¢do, e a traducdo de “A agdo politica perante a indeterminacgao
democrética”, um artigo de Pierre Manent (professor aposentado na Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales - EHESS, Paris) sobre a teoria da democracia de Claude

Lefort.

Desejamos a todas e todos uma 6tima leitura!
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