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1. Introducao

No que diz respeito a Administracdo Publica Brasileira, todos os modelos aqui im-
plementados foram importados de outros locais do Mundo. Esses simples “trans-
plantes” de modelos tedricos resultaram em uma adaptagao e funcionamento nao
plenos, gerando disfungdes, corrup¢ao, nepotismos e outros problemas que perma-
necem até hoje. Afinal, mesmo realizando “Reformas” na Administracao Publica, es-
ses elementos permanecem devido aos habitos e a cultura que ainda perduram. Atu-
almente, vivemos em um cenario conturbado da Administracao Publica Brasileira,
em que diversos tipos de “reformas” sdo debatidos, as divergéncias sobre ideologias
e crencas s6 aumentam, polarizando a sociedade e o Estado brasileiro como um
todo.

Em especial, como consequéncia do governo Jair Bolsonaro, “conservador nos cos-
tumes e liberal na economia” (DOMBROWSKI, 2020, p. 233), foi encaminhada ao fi-
nal de 2020 uma Proposta de Emenda Constitucional que visa implementar uma
nova “Reforma” na Administracdo Publica. Compreender essa proposta de “Re-
forma” e outras anteriores a esta, seus objetivos, contexto histérico, embasamento
tedrico e concepc¢do de Administragdo Publica utilizada sdo de extrema importancia
para o “Campo de Publicas”.

Os objetivos do trabalho consistem na exposicao e andlise de trés propostas de “re-
formas” da Administracao Publica a partir dos anos 1990. Sera feita uma discussao
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relacionando-as em busca de convergéncias e divergéncias. A partir de um embasa-
mento tedrico, relacionaremos cada proposta de “reforma” com concepg¢des tedricas
de Administracao Publica. Esses passos proporcionarao um entendimento mais pro-
fundo das inten¢des de cada “reforma” para a estrutura da Administracdo Publica
em si, além de desvendar qual ideologia e tipo de Estado subsidiam essas propostas.

A hipétese inicial da pesquisa é de que as propostas de “reformas” da Administracao
Publica analisadas no presente artigo possuem tanto convergéncias como divergén-
cias entre si. Relacionando-as as teorias da Administra¢do Publica, inferimos que to-
das as “reformas” analisadas (PDRAE, EC n? 19/1998, Agenda Nacional de Gestdo
Publica e PEC n? 32/2020) estao orientadas pelo Gerencialismo. Essa hipdtese de-
riva da concep¢do de que o sistema econdmico capitalista e o modelo de Adminis-
tracdo Publica Gerencial sao interdependentes, além de terem como grande emba-
samento o Estado Ultraliberal ou Neoliberal.

O processo de coleta de dados do presente estudo foi composto por pesquisas bibli-
ograficas e documentais, utilizando uma metodologia hipotético-dedutiva. Os prin-
cipais documentos analisados foram o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Es-
tado (1995), a Emenda Constitucional n? 19/1998, Agenda Nacional de Gestao
Publica (2009) e Proposta de Emenda Constitucional n? 32/2020. Como Marco Te6-
rico para obtenc¢do dos conceitos das diferentes concep¢des de Administracdo Pu-
blica foram estudadas bibliografias de Dasso Junior, Violin, Anderson, Cunha Jinior
e Moura. Para complementar a andlise foram utilizados os seguintes documentos
oficiais: Decreto Lei n? 200/1967, Lei n® 9.637/1998, Lei n® 11.079/2004, Lei n®
11.107/2005, Decreto n? 6.017/2007, Lei n® 13.303/2016, além de grande apoio
Constituicdo Federal de 1988.

A primeira proposta de “reforma” a ser analisada é composta, na verdade, por dois
documentos que se relacionam: o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(1995) e a Emenda Constitucional n2 19/1998 (resultado da PECn® 173/1995). Am-
bos foram escritos durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Em
seguida, é a vez da Agenda Nacional de Gestao Publica, de 2009, apresentada no se-
gundo mandato de Luiz Inacio Lula da Silva. Por ultimo, sera feita a analise da Pro-
posta de Emenda Constitucional n? 32/2020, atualmente em tramitacao no Con-
gresso Nacional, durante o governo de Jair Messias Bolsonaro.

O tema central deste estudo torna-se de extrema relevancia nao somente para os
estudiosos da area de Administragdo Publica, mas também para as demais que tém
como foco o exercicio de sua atuac¢do a partir do Estado, bem como das demais areas
que permeiam a Administracdo Publica, por optarem a dedicar sua trajetéria profis-
sional ao Aparelho do Estado. Sendo assim, o tema serd abordado para além daque-
les que sao especializados neste, mas também para compreensao dos que se interes-
sam pelo tema.
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2. O que éreforma administrativa

De pronto, antes de adentrarmos o conteido do texto em si, precisamos aclarar algo
que interfere diretamente no objeto do estudo: o que significa uma “reforma”?

0 termo “reforma” nos leva a pensar em uma mudang¢a em algo para fins de aprimo-
ramento ou obten¢do de melhores resultados. Em tese, o termo também é empre-
gado nos estudos sobre Administragao Puiblica com o mesmo sentido. Mas somente
em tese.

Resende (2002, p. 123) coloca que “independentemente de sua natureza, contexto e
especificidade, as “reformas” administrativas sdo politicas que se voltam para a me-
lhoria da performance do aparato burocratico do Estado”.

Quando enfrentamos o tema da “Reforma” Administrativa é necessario entender sob
que Otica que esse fendmeno esta sendo analisado, considerando que o objeto da
Administracao Publica contempla olhares distintos, oriundos de areas correlatas,
tais como Administracgao, Direito, Ciéncias Sociais, Economia, entre outras.

Importante colocar a contribui¢do de Madureira e Rodrigues (2006, p. 155) que co-
locam um marco temporal sobre o surgimento das “reformas” no ambito do New
Public Management (NGP): “com a faléncia eminente do Welfare State (decorrente
da insustentabilidade or¢amental e gestionaria do mesmo) criam-se novos modelos
e paradigmas de administragdo (ROCHA, 2001), estando estes na génese daquilo a
que veio a chamar “reforma administrativa”.

Nessa linha, vale ressaltar que "as politicas de reformas sdo conhecidas como politi-
cas que tém baixa performance e alta persisténcia, portanto, sdo politicas que falham
sequencialmente” (RESENDE, 2002, p. 125).

Assim, o termo “reforma”, apesar de aqui ser usado para a analise, ndo nos parece o
mais adequado, pois ndo apresenta avanc¢os significativos como veremos nos mode-
los propostos a seguir. Ou seja, a partir de onde enxergamos uma proposta de “re-
forma” administrativa na histéria brasileira, podemos nos deparar efetivamente
com uma mudanca que buscava aprimorar a Administragdo Publica ou, infelizmente,
podemos encontrar um retrocesso, uma regressao com relagdo a avanc¢os conquis-
tados no passado.

Neste sentido, este trabalho tera muito cuidado com o termo “reforma”, fazendo
questdo de aclarar que nem sempre o emprego do termo significa que estamos
frente a avangos, muitas vezes podemos estar frente a retrocessos.
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3. Plano diretor da reforma do aparelho do Estado e as trés propostas

de reforma administrativa

O debate sobre as “reformas” administrativas gerenciais no Brasil tem inicio com o
documento tedrico do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE)
(MARE, 1995). Esse documento elaborado pelo Ministério da Administracdo e Re-
forma do Estado (MARE) foi aprovado pela Camara da Reforma do Estado e apoés
pelo entao Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, em 1995.

Em linhas gerais, o PDRAE propde a reconstru¢do da Administragdo Publica em ba-
ses modernas e racionais, baseada em conceitos ditos atuais da Administracgao, tais
como a eficiéncia, o controle de resultados e a descentralizagao (MARE, 1995, p. 7).
Isso tudo através da profissionalizacdo da alta burocracia, da énfase na qualidade e
na produtividade, na flexibilizacdo de uma série de questdes presentes na Constitui-
cdo Federal de 1988 (considerada um retrocesso), na criagcdo de regimes juridicos
diferenciados e na transformacdo do cidaddao em um “cliente privilegiado”.

Para o PDRAE o papel do Estado é o de legislar e o de tributar a populagao, esses
outorgados pela legitimidade obtida através do processo eleitoral (MARE, 1995, p.
9). Nessa linha o Estado atua junto ao Mercado como institui¢cdes centrais do capita-
lismo e isso demanda “reformar” esse Estado, colocado como “em crise”, com base
na crise fiscal estabelecida e esgotado dentro de sua estratégia burocratica e estati-
zante. Assim, a “Reforma” Gerencial se propde a superar a forma burocratica de ad-
ministrar o Estado, sendo para o plano medidas inadiaveis: um ajuste fiscal dura-
douro; “reformas” econdmicas orientadas para o mercado, a “reforma” da
Previdéncia Social e a “reforma” do Aparelho do Estado (MARE, 1995, p. 11).

Nesse ponto é importante colocar a distin¢do entre “Reforma” do Estado e “Re-
forma” do Aparelho do Estado, sendo a primeira mais ampla incluindo varias areas
do governo e a sociedade brasileira e a segunda com um escopo mais restrito, com
o proposito de tornar a Administragdo Publica mais eficiente. Segundo o PDRAE:

Reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro pro-
cesso tdo importante quanto, e que, no entretanto, ndo esta tdo claro: a descentrali-
zacao para o setor publico ndo-estatal da execugdo de servicos que nao envolvem o
poder do Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos
de educacgdo, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos esse processo de pu-
blicizacao (MARE, 1995, p. 12-13).

Assim, o PDRAE propde um combo de privatiza¢oes e publiciza¢des, processos dife-
rentes nos meandros, porém prestados pelo mesmo setor da sociedade, o setor pri-
vado, local de onde vem a inspira¢do para a Administracdao Publica Gerencial (MARE,
1995, p. 17).
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Essa influéncia fica mais evidente quando percebemos que a “Reforma” do Aparelho
do Estado no Brasil significa a introducao e ado¢do na Administracao Publica da cul-
tura e das técnicas gerenciais (MARE, 1995, p.18).

Talvez um dos pontos mais relevantes do documento teérico orientador da “Re-
forma” Gerencial Brasileira seja a definicao das formas de propriedade, pois se apre-
senta como o Estado sendo dividido e sua propriedade sendo designada conforme o
tipo de atuacdo. Assim, o Estado apresenta-se fatiado em Nucleo Estratégico, Ativi-
dades Exclusivas, Servicos nao-exclusivos e produgdo de bens e servicos. Nessa di-
visdo, a propriedade é assim disposta:

Estatal Plblica Privada Burocratica Gerencial
M&ao Estatal

NUCLEO ESTRATEGICO
Legislativo, Judiciario,

Presidéncia, Cdpula dos

Ministérios, Ministério

Publico

ATIVIDADES EXCLUSIVAS
Regulamentacao

Fiscalizacio, Fomento,
Seguranga Publica,
Sequridade Social Basica

SERVICOS NAO-

EXCLUISVOS
Universidades, Hospitais, | "u®e=zaso
Centros de Pesquisa, —

Museus

PRODUCAO PARA O
MERCADO Privatizagio
Empr‘esas Estatais p

Fonte: Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (MARE, 1995, p. 59).

A propriedade estatal fica somente no Nucleo Estratégico e nas Atividades exclusi-
vas. Surge a grande inovac¢do do PDRAE, a propriedade publica ndo-estatal, ou seja,
propriedade publica que nao é usufruida pelo Estado, mas que esse mesmo Estado
é quem detém a propriedade e todos os custos dela, destinada para os servi¢cos nao-
exclusivos. E por fim, a propriedade privada, essa designada para a produgdo de
bens e servicos (MARE, 1995, p. 43).

E essa classificacdo que vai pautar todos os processos de privatizacdo e publicizagdo
que ocorreram e estao ainda ocorrendo no Estado Brasileiro.

Alguns pontos sao importantes no que se refere a dinamica de transicao do Modelo
de Administragdo Publica Burocratica, consolidado no texto constitucional de 1988,
para a Administracdao Gerencial, pois um dos pressupostos do PDRAE era tornar o
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processo de mudanga irreversivel, com propostas a curto, a médio e a longo prazo.
Nesse intuito, num primeiro momento, a proposta de criagdo de agéncias autono-
mas, organizacgoes sociais, de um programa de desregulamenta¢do e um programa
de qualidade para o servico publico, tudo isso no primeiro ano de implementagao da
“reforma”, 1995. No médio prazo, com previsdo de ocorrer em 1996/97, o PDRAE
propde a aprovacdo de uma série de emendas constitucionais, algumas regulamen-
tacdes especificas, a autorizacdo legislativa para as organizagdes sociais, a imple-
mentacdo de uma nova cultura organizacional junto a uma nova politica de recursos
humanos e alguns mecanismos de controle social. Ja a longo prazo, a proposta de
uma maior flexibilizacdo e a consolidacdo de um novo Estado Gerencial, o que a pro-
posta coloca como meta estar efetivado em 1999.

Importante colocar que essa proposta ndo caminha sozinha, pois faz parte de um
processo sistematico de mudancas na forma de atuacdo dos Estados no mundo e,
principalmente, na América Latina. O modelo trazido ao Brasil de Gerencialismo tem
suas bases no New Public Management (NGP), movimento concebido teoricamente
como modelo de Administracao Publica para Estados Neoliberais.

No que tange especificamente a Administracdo Gerencial Brasileira, trés importan-
tes documentos precisam ser analisados: a Emenda Constitucional de n® 19/1998, a
Agenda Nacional da Gestao Publica (ANGP) e a Proposta de Emenda Constitucional
n?232/2020.

4. A Emenda Constitucional de n2 19 de 1998

A Emenda Constitucional de n? 19 de 1998 (EC n? 19 de 1998), também conhecida
como Emendao, é a medida legislativa que altera a Constitui¢cdo e materializa a “Re-
forma” Administrativa prevista no PDRAE de 1995. Ela foi antecedida pelo Projeto
de Emenda a Constituicdao (PEC) n? 173 de 1995. Essa emenda corresponde ao pro-
posito previsto no PDRAE de alterar o capitulo da Administragdo Publica:

As emendas do capitulo da Administracdo Publica sdo fundamentais
no processo de transicdo para uma Administracdo Publica gerencial,
incorporam ou viabilizam uma nova perspectiva em relacao a gestdo
e ao controle do aparelho do Estado. Os dispositivos compreendidos
no projeto sdo de importancia estratégica para a consecucio da re-
forma administrativa, contemplando os principios e normas de ges-
tdo, as relagoes juridicas dos servidores com a Administracdo e as
prerrogativas dos Trés Poderes para a organizacdo administrativa e
fixacdo de vencimentos dos cargos de seus servicos auxiliares ou ad-
ministrativos (MARE, 1995, p. 50).

Nessa linha, é importante ressaltar que essa Emenda vem junto a diversas outras
(ECn2 05 de 1995, EC n® 06 de 1995, EC n?2 07 de 1995, EC n2 08/1995 e EC n2 09
de 1995) que permitem as privatizacdes e abriram os servigos publicos, até entdo
prestados pelo Estado, para o mercado.

RDDA, vol. 9, n. 2, 2022



FAGANELLO, Claucia P.; DASSO JR., Aragon E. Histdria contemporanea da administracgo (...) 203

A ECn?19 traz alguns elementos novos para a inser¢ao do Gerencialismo como mo-
delo hegemodnico de Administragdo Publica. Uma das alteragdes propostas se refere
a inclusdo da eficiéncia como principio constitucional da Administracao Publica.
Aqui importante ressaltar que antes desta Emenda a Administragdo Publica ndo
prescindia da eficiéncia, porém tinha um olhar menos voltado para o resultado e
mais voltado para o processo, ou seja, focando na efetividade da atuacao por parte
do Estado.

Ainda, é nessa Emenda que volta a ser permitida mais de uma forma de contratagao
de pessoal por parte do Estado, sendo ela responsavel pelo fim do regime tnico, per-
mitindo contratacdes celetistas, estatutarias e por contrato, gerando diferentes con-
di¢des de trabalho, vinculo e beneficios para servidores publicos, empregados pu-
blicos e prestadores de servigos.

A Emenda também alterou o artigo 41 da Constituicdo Federal, mudando o estagio
probatério de 2 para 3 anos e ampliando as possibilidades de demissdo no servico
publico, seja por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de despesas. Também
mudou as formas de subsidio dos servidores e estendeu o teto de remuneracgao, co-
nhecido como teto constitucional, para todos os servidores da Administracao Pu-
blica.

Essa “reforma” envolveu o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Es-
tado, o Ministério de Planejamento e Orcamento e o Ministério da Fazenda e, como
consequéncia, teve a criacao das Escolas de Governo para capacitagdo da alta ctipula
de gestores e das Agéncias Executivas (FAGANELLO, 2017, p. 89).

5. A Agenda Nacional da Gestao Publica de 2009

Em 06/12/2007, durante o segundo mandato do governo Luiz Inacio Lula da Silva,
foi instituida uma Comissao de Juristas (Almiro do Couto e Silva, Carlos Ari Sundfeld,
Floriano de Azevedo Marques Neto, Paulo Eduardo Garrido Modesto, Maria Coeli Si-
moes Pires, Sergio de Andréa e Maria Sylvia di Pietro, especialistas em Direito Ad-
ministrativo), pela Portaria MP n? 426 (alterada pela Portaria MP n¢ 84, de
23/04/2008), para propor uma nova estrutura organica para o funcionamento da
Administracao Publica Federal e das suas relagdes com entes de colaboracao. O di-
agnostico do governo era de que havia um esgotamento no modelo da Administra-
c¢do Publica, o que gerava dificuldades para a acao estatal agil e com qualidade
no atendimento as demandas sociais e do mercado.

Apds um ano e meio, no dia 16/07/2009, o Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo e a Secretaria de Gestao receberam oficialmente os resultados dos traba-
lhos da Comissdo. O anteprojeto compreendia cinco titulos: a) disposi¢des prelimi-
nares definindo o objeto da lei; b) entidades estatais, contendo capitulos sobre ad-
ministracdo direta e indireta, autarquias, entidades estatais de direito privado
(empresas estatais e fundagdes estatais), regime das entidades estatais de direito
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privado, contrato de autonomia, planejamento, articulacdo e controle; c) entidades
paraestatais, que incluem as corporagdes profissionais e os servigos sociais autono-
mos; d) entidades de colaboragdo e seu vinculo juridico com os érgaos e entida-
des da administracgdo direta e indireta; e) disposi¢oes finais e transitorias, inclusive
indicando as normas do Decreto-lei 200/67 que continuam em vigéncia.

Embora a Lei nunca tenha sido aprovada, esse movimento fez parte de uma outra
iniciativa surgida no nucleo do governo: a Agenda Nacional de Gestdo Publica
(ANGP). Essa ideia foi sendo geminada, entendendo que havia uma necessidade de
mudanca ndo apenas juridica, mas também de concepc¢do de Gestao Publica. Nesse
contexto, em 07/04 /2009, o entdo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos, Roberto Mangabeira Unger, e o empresario brasileiro, Jorge Gerdau
Johannpeter, empresario e presidente fundador do Movimento Brasil Competitivo,
em conjunto, publicam um texto sob o titulo “O verdadeiro choque de gestao”, no
jornal Valor Econémico, em que defendem a necessidade de mudangas na Adminis-
tracdo Publica do Brasil.

Posteriormente, como resultado dessa primeira iniciativa surgiu um documento sob
o titulo de Agenda Nacional de Gestdo Publica (ANGP), publicada na segunda metade
de 2009 (JOHANNPETER; UNGER, 2009, [s.p.]). A Agenda inicia com a propositura
ja trazida pelo PDRAE de superacdo do modelo burocratico, avangando ainda mais
sob o ideal da eficiéncia, esse incorporado aos principios da Administracdo Publica
pela ECn® 19 de 1998.

Segundo os autores, um dos grandes problemas da Administracdo Publica é a simul-
taneidade de trés agendas de Gestdo Publica que precisam ser desdobradas através
do chamado “verdadeiro choque de gestdo”. A primeira delas relacionada a supera-
¢do do patrimonialismo e a necessidade de profissionalizagdo da alta burocracia. A
segunda esta relacionada a adoc¢ao da eficiéncia como fator de superacdo da buro-
cracia, trazendo métodos do ambiente empresarial e propondo a revisao das prati-
cas e do direito administrativo brasileiro. A terceira e Ultima, é a chamada agenda
do experimentalismo, que visa usar o pacto federativo como laboratério de experi-
mentacdo para praticas menos rigidas, abrindo caminho para praticas conjuntas de
fazer e organizar, superando a dicotomia entre Estado e sociedade civil na prestagdo
dos servigos publicos, de modo que esses nao fiquem exclusivamente nas maos do
Estado:

Ha terceira probabilidade, que promete atender o ideal do experi-
mentalismo e qualificar os servigos publicos. O Estado pode ajudar a
preparar, financiar, coordenar e monitorar a sociedade civil indepen-
dentemente para que ela participe, junto com os servidores publicos,
da prestagdo de servigos: por exemplo, de educagio e saude
(JOHANNPETER; UNGER, 2009, [s.p.]).
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Aqui a agenda se apresenta um pouco mais progressista, caracterizada por experi-
éncias ndo tao radicais como as privatiza¢des e foco em politicas publicas de recorte
social, porém sem alterar de modo objetivo a estrutura posta pelo PDRAE. A Agenda
propde a inser¢do de mais praticas privadas no setor publico, dando sequéncia ao
projeto iniciado com o documento teérico do PDRAE.

A Agenda definiu 6 grandes temas que deveriam ser enfrentados em um contexto de
mudangas na Administragao Publica Brasileira: Burocracia Profissional e Meritocra-
tica; Qualidade da Politica Publica; Pluralismo Institucional; Repactuac¢ao Federativa
nas Politicas Publicas; Papel dos C)rgéos de Controle; e Governanca.

6. AProposta de Emenda Constitucional n? 32 de 2020

A PEC nimero 32 de 2020 foi enviada pelo governo Jair Messias Bolsonaro, em 02
de setembro de 2020, tendo como principal objetivo alterar as “disposi¢cdes sobre
servidores, empregados publicos e organizacdo administrativa” (PEC 32/2020, p.
12). Portanto, o alvo central da PEC é modificar dispositivos que fazem referéncia
aos agentes publicos, notadamente os servidores, e a estrutura administrativa.

Segundo o texto da PEC, quatro sdo os principios que balizam a proposta: o foco que
o Estado tem em servir a populacdo; a valorizacao dos servidores; a agilidade e ino-
vacdo na gestdo de pessoas; e a eficiéncia e racionalidade para obter melhores re-
sultados com o menor tempo e custos possiveis.

A proposta esta dividida em trés eixos. O primeiro estabelece uma relagdo entre a
modernizac¢do do Estado e a mudanga da politica de gestao de pessoas de forma que
se torne “4gil, adaptavel e conectada com as melhores praticas internacionais” (PEC
32/2020, p. 13), assim como proporcionar a relacdao de 6rgaos e entidades publicos
com a iniciativa privada, aumentando a efetividade dos atendimentos.

Observa-se que o concurso publico continua sendo a principal forma de ingresso no
servico publico, porém ha mudangas importantes: a) vinculo de experiéncia, que
prevé como parte integrante do concurso publico um periodo de experiéncia efetivo,
estabelecendo marcos de avaliagdo bem delimitados; b) vinculo por prazo determi-
nado permite admitir funcionarios com prazo pré-definido para eventuais necessi-
dades; c) cargo com vinculo por prazo indeterminado para atividades continuas nao
tipicas do Estado; d) cargo tipico de Estado, com garantias, prerrogativas e deveres
diferenciados, o poder extroverso do Estado; e) cargo de lideranga e assessora-
mento, “ndo apenas aos atuais cargos em comissao e fungdes de confianga, mas tam-
bém a outras posicdes que justifiquem a criacdo de um posto de trabalho especifico
com atribui¢des estratégicas, gerenciais ou técnicas” (PEC 32/2020, p. 13).

No tocante a estabilidade, a perda de cargo publico dos servidores estaveis que ocu-
pam cargo tipico de Estado s6 pode ocorrer em trés casos: por meio de decisao tran-
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sitada ou proferida por algum 6rgao judicial colegiado, por meio de processo admi-
nistrativo ou por meio de avaliacao periddica de desempenho. Embora a proposta
reforce o contetido atual da Constituicao, silencia sobre uma quarta hipdtese: a pre-
vista no artigo 169, paragrafo 42 da CF (resultado da EC 19/1998).

A PEC também altera o artigo 84 da CF, ampliando os poderes do Presidente da Re-
publica nos seguintes aspectos: a) permitindo a extin¢cdo de diversos cargos como
de Ministro de Estado, cargos comissionados, de lideranca, de assessoramento e fun-
¢des; b) permitindo criar, fundir, transformar ou extinguir Ministérios e 6rgaos di-
retamente subordinados ao Presidente da Republica; c) permitindo extinguir, trans-
formar e fundir entidades da administracao publica autarquica e fundacional; d)
permite transformar cargos efetivos e de Ministros de Estado, dentre outros, desde
que ndo aumente as despesas e nao mude a natureza do vinculo; e) permite mudar
e reorganizar os cargos publicos efetivos do Poder Executivo Federal e suas atribui-
¢coes, desde que nao altere a estrutura da carreira, a remuneragao, a natureza do
vinculo ou os requisitos de ingresso (PEC 32/2020, p. 14). Com a inteng¢do de com-
plementar essas mudancgas, sdo propostas outras modificagdes: prever os temas que
passariam a ser tratados pelo Presidente da Republica por meio do decreto; dar
nova redacao ao art. 882; e revogar o inciso XI do art. 483. Ampliando a questdo da
auto-organizacdo do Poder Executivo, o objetivo é de assegurar mais dinamismo a
gestao junto da eficiéncia, dando maior legitimo a autonomia funcional do Chefe do
Executivo Federal, o que geraria uma repercussdo nos servi¢cos prestados aos cida-
daos.

No que toca aos principios que regem a Administracdo Publica, ha previsdo de agre-
gar 8 principios aos 5 existentes: imparcialidade, transparéncia, inovacao, respon-
sabilidade, unidade, coordenagao, subsidiariedade e boa governanga publica.

Imparcialidade diz respeito ao tratamento que o agente publico deve seguir, com-
pletamente imparcial. Transparéncia € adicionado com o objetivo de complementar
a publicidade, proporcionando aos cidadaos os dados necessarios para que eles pos-
sam fiscalizar e avaliar as decisdes do Governo, devendo estar disponivel de forma

1 Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n2 109, de 2021).

§ 42 Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cum-
primento da determinagdo da lei complementar referida neste artigo, o servidor estdvel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o
6rgdo ou unidade administrativa objeto da redugao de pessoal (Incluido pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998).

2 Art. 88. A lei dispord sobre a criacdo e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (Reda-
¢do dada pela Emenda Constitucional n? 32, de 2001).

3 Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sang¢do do Presidente da Republica, n3o exigida esta para
o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especial-
mente sobre:

Xl - criagdo e extingcdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica (Redagdo dada pela Emenda Cons-
titucional n2 32, de 2001).
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clara e fidedigna. Inovacgao é o “simbolo de uma nova era do Estado brasileiro, dei-
xando para tras a mera conservagao burocratica” (PEC 32/2020, p. 15) vista como
ineficiente. Ela deve ser reconhecida, valorizada e almejada por toda a Administra-
cdo Publica e seus agentes, modernizando as relagdes entre o poder publico e a so-
ciedade. Racionalidade demanda dos agentes publicos que suas atividades sejam
executadas com responsabilidade, com uma atuagao ampla, integra e responsavel.
Unidade significa que a atuagdo de um agente publico s6 sera legitima se tiver como
objetivo alcancar as finalidades da Administra¢do. A coordenagao busca relacionar
as atividades da Administracdo para evitar os problemas tipicos de uma burocracia
fragmentada, harmonizando as atividades e realizando somente o que foi planejado.
Subsidiariedade, aqui como limitadora da intervencao do Estado e defendendo seu
papel como regulador e fiscalizador, esta relacionada com a valorizagdo do indivi-
duo, sua autonomia e liberdade (PEC 32/2020, p. 16). Boa governanca publica prevé
que “..no exercicio do poder, seja posto em pratica o conjunto de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com
vistas a conducdo das politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse da
sociedade” (PEC 32/2020, p. 16).

Ha um segundo eixo de mudangas que diz respeito a necessidade de aproximar o
servico publico a realidade do pais. A proposta apresenta dados de um estudo reali-
zado pelo Banco Mundial (2017). Em 2019 a Organizacao para Cooperacao e Desen-
volvimento Econdmico (OCDE), langou a “Recomendagdo do Conselho sobre Lide-
rancga e Capacidade do Servigo Publico”, tratando da necessidade de sistematizagao
dos servicos publicos para maior agilidade e adaptabilidade. O objetivo em ambos
os documentos € tragar premissas para uma gestdo de pessoas baseada em desempe-
nho.

Em 2019 foi aprovada a EC n2 103, alterando o sistema de previdéncia social e esta-
beleceu regras de transicdo. Os servidores de cargos com vinculo por prazo indeter-
minado ou tipico de Estado serdo segurados por regime de previdéncia préprio. Ja
os agentes com vinculo por prazo determinado ou de lideranga e assessoramento
serdo segurados pelo regime geral da previdéncia social. Outras medidas foram pro-
postas para essa aproximacao com a realidade do pais: suspender o pagamento de
remuneracoes de qualquer parcela que ndo seja permanente durante periodos de
licenca ou afastamentos, exceto em casos previstos na Constitui¢do; e proibi¢do de
alguns tipos de pagamentos como mais de 30 dias de férias no ano, aumentar remu-
neracdes de indenizacao com retroativos e aposentadoria compulséria como forma
de punicao.

Outra mudanca realizada foi em relacdo ao acimulo de cargos. Atualmente é, por
regra, vedado, mas com a PEC 32/2020 sera o contrario, via de regra, permitido -
desde que nao tenha conflitos de interesse e haja compatibilidade de horarios. As
excegdes ocorrem com ocupantes de cargos tipicos de Estado, atividades de docén-
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cia ou de profissionais da saude regulamentados, os quais exigem dedicacdo exclu-
siva. Em relacdo aos militares da ativa, pretende possibilitar que possam ocupar car-
gos de profissional da satide ou magistério.

Também torna “nula a concessao de estabilidade no emprego ou de protecdo contra
a despedida para empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista
e de suas subsidiarias” (PEC 32/2020, p. 9), por meio de negocia¢cdo ou ato norma-
tivo que ndo seja aplicavel aos trabalhadores da iniciativa privada. Ressalta ainda a
importancia da livre iniciativa como forma de desenvolver a economia, vedando que
o Estado possa instituir medidas que gerem reservas de mercado que beneficiem
alguém em especifico.

O terceiro diz respeito a garantia de condigdes or¢camentarias e financeiras para a
existéncia do Estado e para garantir a qualidade dos servigos publicos. As propostas
apresentadas anteriormente que visam convergir as praticas da Administracao Pu-
blica Brasileira com a realidade do pais, tém como objetivo melhorar os mecanismos
de gestao de gastos com pessoal. Sera uma lei complementar federal que ira dispor
sobre as politicas remuneratodrias e os beneficios relacionados aos respectivos car-
gos.

Os dispositivos nos quais permitem maior flexibilizacdo a Administracdao Publica
propde que sejam revogados. Além disso sera feita uma substituicao gradual das
atuais funcoes de confiancga e cargos de comissao, para cargos de lideranca e asses-
soramento. Em relacdo ao or¢camento, a PEC 32/2020 ndo aumentara os gastos,
muito pelo contrario, a médio e longo prazos podera ocorrer a reducdo dos gastos
obrigatorios. Finalmente, em relacao a composicao dos agentes publicos, até 2030,
cerca de um quarto da folha de pagamento serao de novos servidores por conta do
alto indice de aposentadorias (PEC 32/2020, p. 19).

7. Andlise daimplementac¢io das reformas administrativas de carater

gerencial

A comparacgdo entre as trés propostas de “reforma” é um objetivo complexo de atin-
gir, dada a disparidade entre cada contexto e especificidade no qual ocorreu a ela-
boracgao das ditas propostas relativas a cada “reforma”. Inclusive, os registros histo-
ricos ndo apresentam somente diferencas na forma em que o processo foi conduzido
em cada contexto e as respectivas estratégias adotadas, mas também, a diferenga
que se apresenta na conformag¢do dos documentos de cada uma delas, ndo havendo
uniformidade ou padronizacdao no formato de apresentacdo dos registros histori-
COS.

Analisando o conjunto de documentos disponiveis para consulta publica, respectiva
a cada uma das propostas citadas, é perceptivel a diferenca dos mesmos, conside-
rando que ndo ha um padrao na formulagdo dos documentos, tdo pouco uma estru-
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tura minima a ser apresentada por cada um deles a sociedade. Desta forma, desta-
cam-se os documentos que descreveram a Reforma do Aparelho do Estado em 1995,
no governo do entdo presidente a época Fernando Henrique Cardoso, no qual, a pro-
posicdo da “reforma” ndo contou somente com o documento em tese obrigatorio,
com identidade legislativa, a ser encaminhado ao Congresso Nacional, mas também,
com um Plano Diretor, servindo de base para que a partir desse, se estabelecesse o
dialogo com os setores e poderes que integram a Administracdo Publica, bem como,
com a sociedade. Apresentando-se neste, o contexto no qual aquela “reforma” esta-
ria inserida, destacando as necessidades, oportunidades e os desafios que seriam
percorridos.

0 Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE) é um documento nor-
teador que tem por objetivo fazer com que acontecam e sejam legitimadas as mu-
dangas de funcionamento da maquina publica, sobretudo no que se refere a oferta
de servicos ao cidadao e a definicdo do papel do Estado, com as suas aspiracdes,
competéncias, responsabilidades e limites em sua atuagdo, deixando assim, delimi-
tado qual sera o papel do mercado e no qual o mesmo devera se inserir para exercer
o seu papel. O foco principal do Plano, o qual transcorre com elucidacdes e exemplos,
é definir em qual proporc¢do devera ser o tamanho e as dimensdes da maquina pu-
blica estatal, sob administracdo direta, e entdo, separa as areas de prestacdo de ser-
vigos ao cidadao do escopo estatal, mantendo nesta, somente os cargos tipicos de
Estado.

Cabe destacar, que em relagdo ao arsenal de documentos que compdem as demais
propostas posteriormente apresentadas, esta primeira se destaca, pelo conjunto de
elementos e registros documentais disponiveis para analise e consulta publica. Mas
ainda assim, ndo significa que a mesma teve pleno éxito em sua implantacao, pelo
contrario, nem todos os eixos apresentados no PDRAE avancaram para o estagio de
execucao e legitimacdo, em conformidade com o proposto.

Dentre as iniciativas previstas no PDRAE, as quais se tornaram realidade, foram ob-
viamente as mudancas previstas pela proposta no que tange a organizac¢ao da estru-
tura funcional dos servidores que integram a Administracdo Publica, e na sequéncia,
em 1998, a publicacdo da Lei n? 9.637, a qual disp6s quanto a qualificacdo das orga-
nizagdes sociais, e ainda, criou o Programa Nacional de Publiciza¢ado, sendo esta uma
expressao ja utilizada anteriormente no PDRAE que viriam a se consolidar anos de-
pois.

Seguindo nesta perspectiva, a Agenda Nacional da Gestao Publica (ANGP), elaborada
em meados de 2008 e publicada em 2009, no governo do entao presidente, Luis Ina-
cio Lula da Silva, refere-se a um exercicio, que de forma estratégica e articulada, da
luz a formulacdo de um “novo Estado”, aspiracao esta, que inclusive é citada em par-
tes do documento, demonstra-se que a partir daquelas discussdes que nela estao
registradas, derivaram eixos para reorganizacdo, que nao se resumisse apenas ao
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Aparelho de Estado, mas a Administracao Publica, contemplando mudanc¢as que
ocasionassem significativas alteracdes no rumo do mercado e no desenvolvimento
no pais.

Dentre as colocagdes apresentadas no documento, ha uma questao que merece des-
taque neste estudo, quando é descrito na Agenda, que o didlogo com o ambito da
academia, ou seja, com o ensino e pesquisa, foi classificado como setor privado,
como demonstra o eixo II de construcdo da Agenda Nacional de Gestdo Publica
(BRASIL, 2009, p. 21). Esta classificacdo, dado o contexto e sobretudo por se tratar
objeto do documento formulado, certamente ndo se trata de um equivoco ou des-
cuido, mas expressa, mesmo que de forma pequena e sutil, os movimentos daquele
que interpreta e consideram como necessario a incorporacao do setor privado na
prestacdo de servicos da Administracdo Publica. Cabe ainda destacar, que nesta
mesma articulagdo da ANGP, foi na qual contou com a contribuicao do ex-Ministro
Luiz Carlos Bresser Pereira, o mesmo que anteriormente, em 1995, esteve a frente
das estratégias de elaboragdo e aprovacao do PDRAE, no governo FHC.

Demonstradas estas questoes, que certamente superam o simples fato de se trata-
rem de coincidéncias do acaso, é possivel destacar os efeitos da ANGP, mas também,
as agdes que a antecederam as quais dao continuidade ao previsto pelo PDRAE, es-
tando dentre estas a instituicdo de normas que disciplinam a celebracdo de Parce-
rias Publico-Privadas no ambito da Administragdo Publica, pela Lein? 11.079/2004,
na sequéncia a criagdo dos Consorcios Publicos, criados pela Lei n® 11.107/2005 e
posteriormente regulamentados pelo Decreto Presidencial n2 6.017/2007, estas sao
acoes que também foram formuladas e instituidas no periodo do governo Lula, as-
sim como as propostas constantes na ANGP. Apds a publicacdo da ANGP, em 2016, é
sancionada a Lei n? 13.303, a qual dispde sobre as normas juridicas das empresas
publicas e das sociedades de economia mista, tendo a mesma sido assinada pelo
vice-presidente da Republica, Michel Temer, o qual em semanas posteriores, tornar-
se-ia o Presidente da Republica, dado o desfecho do processo de condenagao da Pre-
sidente Dilma Rousseff.

Ja no contexto contemporaneo, é possivel abordar com mais afinco os acontecimen-
tos que permeiam este contexto. Para tanto, cabe lembrar que em meados de feve-
reiro de 2020, o pais passa a vivenciar nao sé uma pandemia com proporg¢des e im-
pactos de larga escala relacionados diretamente a satde ptblica mundial provocada
pela entao COVID-19 (SARS-CoV-2), mas também nas dimensdes politica e econ6-
mica, que entdo perfazem uma crise social. Mesmo diante deste cenario, e todos ou-
tros elementos que por consequéncia os integra, o entao presidente, Jair Messias
Bolsonaro, mantém a decisdo de ingressar com a proposta da “Reforma” Adminis-
trativa do Aparelho do Estado, a qual ocorreu em 3 de setembro do referido ano,
através da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n232/2020, submetida ao Con-
gresso Nacional. A mesma, com teor mais objetivo e de forma superficial, se compa-
rada as anteriores, encaminhada para andlise e aprovacdo do legislativo nacional, a
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proposta ja com redacdo e estrutura de lei, apontando quais as adequagdes que se
julga adequado fazer a Constitui¢do Federal, sucedida por um oficio com justificativa
e apresentacao da proposta, oriunda do Ministro da Economia, Paulo Roberto Nunes
Guedes.

Nao obstante as adversidades instauradas pelo contexto atual, os quais integrarao
os fatos da conjuntura histoérica da politica no pais, hd ainda um vasto arcabouco de
manifestacdes na imprensa em relacao a reforma proposta, que geram ainda mais
tensionamentos e indmeras especulagdes em relacdo ao futuro da Administracao
Publica no pais. As manifestacdes rasas, considerando que nao foram criados meca-
nismos formais de didlogo com a cidadania, e polémicas dos agentes que integram o
governo, sé enaltecem e dao espago para que novas criticas se sustentem, principal-
mente quando é reconhecido que ndo ha nenhum outro documento para consulta
publica, além do que ja estd em formato legislativo, que demonstre as aspiragoes e
objetivos da proposta de “Reforma” Administrativa do Aparelho do Estado proposto
pela Administracdo Federal. Tal fato torna-se notdério, quando se percebe que so-
mente o Congresso Nacional, enquanto Poder Legislativo e receptor da proposta ori-
unda do Executivo, é que tomou a iniciativa de disponibilizar em seu sitio eletronico,
um espaco para tratar dos elementos que contém a PEC n? 32/2020, a fim de eluci-
dar davidas e esclarecer as especulacgoes, que influenciarao no contexto da Adminis-
tracdo Publica Brasileira.

Cabe também destacar, que a referida proposta, até o momento nao colocada em
amplo pleito de discussdo e didlogo com os interessados, e sobretudo com a socie-
dade civil, ndo tem um impacto somente sob o aparato da Administracao Publica
Federal, no ambito do Executivo, mas também, sob os demais Poderes, em todos os
niveis de atuacdo, sendo entdo uma “Reforma” do Aparelho do Estado, que trans-
cende as necessidades e realidade do autor da proposta, para além da sua capaci-
dade Unica de se sentir onipresente e detentor exclusivo da capacidade critica das
questdes que permeiam o aprimoramento da Administragdo Publica como um todo,
que no minimo deve ser considerado como audacioso e intransigente, a ponto de
ndo reconhecer a necessidade e manter a diplomacia para com a sociedade e os de-
mais Poderes, para manutencao de habilidades estratégicas.

Dado o contexto histdrico objeto deste estudo, é um fato diante do mesmo, que 25
anos apos a elaboracado e implantacdo da “Reforma” do Aparelho do Estado, ideali-
zada por Bresser Pereira em 1995, no governo FHC, o mesmo se repete, mas alte-
rando o cenario de protagonistas desta passagem na histdéria da Administracao Pu-
blica Brasileira, sendo neste momento protagonizada pelo atual Ministro da
Economia, Paulo Guedes, o qual em grande parte, principalmente no que tange as
manifestacdes do governo perante a imprensa em relagdo a PEC n® 32/2020, tem se
demonstrado um analogo em relacao a 1995, mas ainda assim com caracteristicas
proprias da atualidade, repaginado com forte tendéncia ao ultraliberalismo. Ultrali-
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beralismo aqui compreendido como um “movimento ideolégico, em escala verda-
deiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no passado”
(ANDERSON, 2003, p. 22) caracterizado pelo dominio da “légica do privado em de-
trimento do publico”, pela “aparéncia de inevitabilidade e de consenso”, “rico no uso
de eufemismos”, com um aspecto cientifico desacreditando argumentos contrarios,
com “evidente retorno ao individualismo”, com a valoriza¢do dos tecnocratas e es-
pecialistas em detrimento da democracia e uma forte valorizacao da economia como

elemento central do ser humano (DASSO JUNIOR, 2006, p. 56-58).

Assim, percebe-se que as “Reformas” Administrativas do Aparelho do Estado, por
vezes com outras intitulacdes, refletem, sobretudo a partir de uma analise critica,
um processo ciclico, o qual acontece permanentemente num movimento espiral, de-
senvolvendo com o passar dos anos a capacidade de concretizar o que foi previsto
no PDRAE em 1995, tendo este, como a linha condutora deste processo, indepen-
dente do governo e do quanto os mesmos aprimoram o que foi idealizado, imple-
mentando no transcorrer da historia as técnicas que compdem o modelo Gerencial.

A segunda parte do problema de pesquisa, que consiste na relagdo de cada proposta
de forma individual com uma concep¢iao de Administracao Publica, contard com
uma breve apresentac¢do das principais concepg¢des utilizadas no Brasil. Como ja ex-
posto anteriormente, a Administracao Patrimonialista ndo é considerada “Publica”,
devido ao fato de ndo ter como objetivo cumprir com fun¢des voltadas a sociedade,
além do nepotismo e corrupgao. Portanto, deve-se partir da analise da concepc¢ao de
Administracao Publica Burocratica.

No caso brasileiro, a “reforma” Burocratica se apresenta como uma forma de supe-
rar o modelo oligarquico e patrimonialista ainda presente nas estruturas do apare-
lho do Estado. A Administracao Publica Burocratica é utilizada em sociedades de ca-
pitalismo industrial e consiste na utilizagdo de principios weberianos com o objetivo
de conferir maior impessoalidade, eficacia, hierarquia, racionaliza¢do e burocratiza-
¢do dos servigos publicos. Esse modelo tem o foco no processo, padronizagdo de
compras estatais e administracdo orcamentaria. Outro ponto central a esse modelo
é a profissionaliza¢do da burocracia, diretamente ligada ao mérito como um critério
para ocupar o cargo, a partir de aprovagdo em concurso publico, dando enfoque ao
constante aperfeicoamento na organizacao de servicos de pessoal.

Um conceito central para a segunda concep¢ao de Administracao Publica é o “ultra-
liberalismo”, que consiste no fundamento tedrico e ideolégico do processo de globa-
lizacdo e, por consequéncia, da expansio do capitalismo no mundo. E derivado libe-
ralismo, processo que nunca cessou, mas, com o passar do tempo, foi se adaptando
e adotando tendéncias mais radicais tanto em sua doutrina quanto no comporta-
mento de seus adeptos. Dasso Junior (2006, p. 56-58) apresenta sete caracteristicas
principais do ultraliberalismo: 1) defesa da l6gica do privado em detrimento da 16-
gica do publico; 2) aparéncia de inevitabilidade e de consenso; 3) discurso rico em
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eufemismos; 4) doutrina com “roupagem cientifica”; 5) retorno ao individualismo;
6) substituicdo da democracia pela tecnocracia ou “tirania dos especialistas”; e 7)
economia como centro do ser humano.

0 Gerencialismo ou Nova Gestdo Publica consiste em um modelo de Administracao
Publica oriundo da administragdo privada, com tendéncias ultraliberais. Devido as
suas raizes, o modelo Gerencial deixa de lado o conceito de cidadania e passa a uti-
lizar outros do setor privado, como cliente, consumidor e usuarios dos servigos, le-
vando um carater privatista, comercial e economicista a administragcdo publica.
Como principal postulado acredita na nao interveng¢do do Estado na Economia, de-
fendendo a privatiza¢do de todas as atividades que nao sejam de presta¢do tnica do
Estado, devido ao fato de ndo exercer todo seu potencial. A consequéncia é que o
mercado passa a ser o dono da agenda publica, dando énfase ao lucro e desconside-
rando o interesse publico. Além disso, defendem que a Administracao Publica deve
ser afastada da politica pois dificulta a tomada de decisodes eficientes e corretas
(GARNIER, 2004, p. 125; BRESSER PEREIRA, 2002, p. 30-31). Essa afirmacao incoe-
rente é feita para tentar quebrar o vinculo de poder que a Administracao Publica
possui devido a acao estatal, para tentarem se apossar dela também.

As propostas de “reforma” do governo FHC ressaltaram diversas vezes no decorrer
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado a intengdo de implantar o Ge-
rencialismo no Brasil com o objetivo de corrigir as disfun¢des causadas pela Buro-
cracia weberiana, vista como rigida e ineficiente, e buscar a eficiéncia a qualquer
custo, afinal, a definicao de democracia apresentada por Bresser Pereira, um dos au-
tores do PDRAE, é “regime em que ha o voto universal” (2002, p. 31). Em relacao a
prestacdo de servigos a populacao, defende que devem ser privatizados ou “publici-
zados” (transferir para o setor publico ndo-estatal), transferindo a responsabilidade
e qualidade para a iniciativa privada. Um dos principais feitos de governos que ado-
taram modelos de gestdo da administra¢do publica ultraliberais era reduzir os gas-
tos com “bem-estar”.

A redefinicao do papel do Estado para comportar a “reforma” gerencial exigia for-
mas mais flexiveis de gestdo, descentralizacao, avaliacdes de desempenho periodi-
cas e confiar na delegacdo de poder aos agentes. Outro ponto defendido no Plano
Diretor para adotar o Gerencialismo é a necessidade de combater a crise de Estado
e crise fiscal, por meio de técnicas e controles fiscais e orcamentarios, de “reformas”
econdmicas, da previdéncia e dos instrumentos de politica social. Um fator impor-
tante para podermos reforcar a hipétese de que o PDRAE corresponde ao modelo
Gerencial e, portanto, ultraliberal é o fato de chamar a Constituicdo de 1988 de re-
trocesso (MARE, 1995, p. 27), pois paralisou as acoes rumo a tao desejada Nova Ges-
tdo Publica (NGP).

Em relacdo a Emenda Constitucional n? 19, de 4 de junho de 1998, também é possi-
vel observar caracteristicas da NGP. O enfoque de suas mudangas é em relagdo ao
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aparelho de Estado como um todo, de forma a concretizar as inten¢des do PDRAE de
realizar uma “reforma” na Administragdo Publica, seja em rela¢do as normas, servi-
dores ou agentes publicos ou o controle de despesas e financas publicas. A caracte-
ristica mais visivel é a adi¢do do principio de Eficiéncia, principal elemento buscado
pelo gerencialismo, como principio regente da Administracdo Publica. Aborda tam-
bém, em diversos momentos, cuidados e conteng¢des que devem ser realizados para
respeitar o orcamento previamente acordado, convergindo com a premissa de esta-
bilidade monetaria.

A Agenda Nacional de Gestdo Publica desenvolvida no Governo Lula segue varios
dos caminhos iniciados em 1995 no Governo FHC. Defende que a gestdo publica deve
ser modernizada de forma que o pais pudesse continuar se desenvolvendo em tem-
pos de globalizacdo e, para isso, ressalta em diversos momentos que devem se pre-
ocupar com os efeitos no setor privado e no setor publico-ndo-estatal, ndo somente
no publico, de forma que o pais empreenda e se desenvolva no setor econdmico e
social. Também faz o uso de termos como “cidadao-cliente”, utilizado por vertentes
gerenciais.

Em alguns momentos do documento trata de caracteristicas e principios que tam-
bém sdo comuns a burocracia weberiana, como a importancia da profissionalizacdo
da burocracia e da meritocracia. Mas, como explicitado no PDRAE, é preciso levar
em conta que algumas caracteristicas tanto da Administracdo Patrimonialista
quanto da Administragdo Publica Burocratica vao permanecer no aparelho Estatal.
Por outro lado, faz algumas criticas a Burocracia, como a padronizagao dos servigos
e sua baixa qualidade, assim como a sua rigidez que impede o pais de se desenvolver
mais. Apesar da exposicao de diversos problemas e necessidades de “reforma” na
Administracao Publica, nao foi desenvolvido nenhum tipo de documento oficial,
como uma PEC, que pudesse ser enviado ao Congresso Nacional para dar andamento
a essas mudancas.

Com relagdo a PEC n2 32 de 2020 atualmente em tramitagdo no Governo Bolsonaro,
mesmo em momento de incertezas em relacdo ao futuro, traz propostas de mudan-
cas que abordam disposicdes sobre servidores, empregados publicos e organizacao
administrativa, com o objetivo de proporcionar mais eficiéncia, eficacia e efetividade
ao Estado. A aproximacdo com a concepgdo Gerencial surge logo no inicio a partir de
uma critica a pouca flexibilidade e a complexidade da estrutura, que dificulta a rea-
lizagdo de mudancas tornando dificil evitar o colapso da prestacao de servigos pu-
blicos voltados para os cidadaos, além do empecilho do orgamento publico.

Sofrem alteragdo os principios regentes da Administracdo Publica, que de cinco (le-
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia) passam para treze
(sao adicionados oito novos principios): imparcialidade, transparéncia, inovacao,
racionalidade, unidade, coordenacgdo, subsidiariedade e boa governanca publica.
Esse acréscimo de conceitos ocorreu devido a defesa de que o aparelho do Estado
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necessita de mudancas. Ressaltamos o comentdrio feito pelo Ministro da Economia
Paulo Guedes no documento enviado ao Congresso Nacional, relacionado ao con-
ceito de inovacao, entendido como uma forma de superar o modelo burocratico,
para a adog¢ao do modelo Gerencial.

Em relacdo a estabilidade nos cargos da Administragdo Publica, a PEC n® 32 de 2020
propde a ndo existéncia da mesma nem de protecdo contra a demissao, defendendo
que deve haver a livre iniciativa como forma de desenvolver plenamente a econo-
mia. Portanto, essa Proposta de Emenda Constitucional contém nao somente ele-
mentos que colaboram para a continuacao da implanta¢dao do Gerencialismo e de-
fendem o setor e a iniciativa privada, mas também retiram direitos adquiridos pelos
trabalhadores e agentes publicos durante a evolu¢do da Administragao Publica.

8. Conclusoes

A pesquisa evidenciou que o processo de mudanc¢as implementado na Administra-
¢do Publica Brasileira, a partir de 1995, denominado de Gerencialismo, segue em
curso. Nesse sentido, o objetivo central deste trabalho foi atingido, pois efetiva-
mente descrevemos e analisamos 3 momentos distintos de propostas de mudancas
na Administracdo Publica do Brasil, nos ultimos 25 anos.

E perceptivel que ndo houve um método tinico ou um status operante do modo de
fazer, em relacao a como cada governo conduziu a implementacao e incorporac¢ao
das técnicas estabelecidas. E possivel afirmar, inclusive, que cada governo conduziu
a sua forma essas mudancas, por vezes de forma mais impositiva, sem didlogo, e por
vezes interagindo mais com diversos atores politicos.

Porém, é importante destacar que independentemente da forma com que o processo
de mudanca foi proposto ou conduzido, caracteristicas centrais do Gerencialismo
estiveram sempre presentes.

Recomenda-se que o presente estudo tenha continuidade, ampliando o escopo es-
pacial também para entes politicos estaduais e municipais. Parte-se da premissa que
a hipotese que balizou este estudo também deve ser confirmada nesses outros entes
e que novas pesquisas também possam contribuir para o avanco do debate sobre
Teorias de Administragao Publica no Brasil.
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