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Juliana Silva Corréa’ INTRODUCAO

Luiz Felipe Zago' A resisténcia antimicrobiana (RAM) adquirida ocorre quando bactérias, virus,
Roberto Rubem da Silva-Brandao? fungos e parasitas alteram-se ao longo do tempo e deixam de responder a medica-
Sandi Michele de Oliveira’ mentos aos quais anteriormente eram susceptiveis?. Isso torna as infec¢des mais
Lislaine Aparecida Fracolli' dificeis de serem tratadas e aumenta o risco de propagagio de patégenos, levando a
Maria Clara Padoveze! maior mortalidade. Embora o termo antimicrobiano refira-se a antibidticos, antivirais,
Gloria Cristina Cordoba Currea® antifingicos e antiparasitarios, este artigo focaliza questdes relacionadas com o uso de

antibiéticos no contexto brasileiro.
| Universidade de Sao Paulo, Escola de Enfermagem, A RAM ¢ uma ameaga 2 satde global e seu agravamento ¢é observado no atual
Sio Paulo, SP, Brasil. contexto da pandemia do SARS-CoV-2. Somada aos desafios do controle de infecgdes

? Universidade de Sdo Paulo, Faculdade de e prevaléncia de morbidades e mortalidade na pandemia, resisténcias virais e bacterianas
Saude Publica, Sao Paulo, SP, Brasil.

3 University of C h , Institute of e e .
Pul;ﬁ?ﬁ;ﬂgly ng:iha;izﬁ, Denmack. RAM torna-se intrinsicamente relacionado ao atual contexto sanitdrio, o que pode

implicar em padrées acelerados de RAM e maior incidéncia nos servios de satde.
Esses desafios, com implicagdes sanitdrias e politicas em escala global, sio especial-

apresentam-se como uma emergéncia global de satde. Nesse sentido, o problema da

mente dificeis em paises com rendimento econémico médio e baixo, como € o caso do
contexto latino-americano. Nesse cendrio, respostas ao problema da RAM requerem
esfor¢os coordenados e multissetoriais envolvendo perspectivas clinico-bioldgicas,
socioecondmicas e politicas nos dmbitos global, nacional e local.

Em resposta 4 agenda global de enfrentamento 4 RAM, a Organizagio
Mundial de Satde (OMS) propde “uma abordagem colaborativa, multissetorial e
transdisciplinar — trabalhando nos niveis locais, regionais e nacionais — para alcangar
resultados 6timos de saide e bem-estar ao reconhecer as interconexdes entre pessoas,
animais, plantas e seu ambiente compartilhado”, designada Saude Unica®?. Este
artigo considera os potenciais desdobramentos da abordagem da Satde Unica para
a pesquisa sobre a RAM. Adota uma perspectiva tedrico-metodoldgica que articula
a abordagem da Satide Unica e a producio social do fenomeno da RAM, em trés
eixos. O primeiro refere-se as praticas de prescrigdo e dispensagio de antibiéticos por
profissionais. O segundo diz respeito a andlise do uso de antibi6ticos sob o ponto de
vista dos usudrios dos servigos de satude. O terceiro propde a reflexdo sobre o processo
de constru¢io de uma agenda politica de enfrentamento 2 RAM no Brasil. Esta con-
tribui¢io apresenta uma apreciagio e valoriza¢io da diversidade de préticas, conhe-
cimentos e perspectivas individuais de usudrios da Atengio Primdria a Saude (APS),
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profissionais de satde e formuladores de politicas que visam a
preencher lacunas de pesquisa e conhecimento no contexto bra-
sileiro. Além disso, visa a fazer avangar a agenda global de a¢des
no Brasil, a0 mesmo tempo em que contribui com reflexdes
que possam servir de referéncia para a regido latino-americana.

PRESCRICAO DE ANTIBIOTICOS E RESISTENCIA
ANTIMICROBIANA

A prescrigio de antibidticos tem sido objeto de monitora-
mento crescente em ambientes hospitalares na ltima década,
ainda que a maior parte do problema esteja na APS. Estudos
apontam diversos fatores associados a prescri¢do de antimi-
crobianos: conhecimentos acerca da RAM, situagdes clinicas
criticas, percepgdes de risco e expectativas dos pacientes, além
de comportamentos, valores e ideologias dos profissionais®.
Ademais, o funcionamento dos servigos de satde, a comunicagio
entre os diferentes niveis de aten¢io a satde e a influéncia ou a
falta de recomendagdes clinicas e protocolos clinicos baseados
em evidéncia, particularmente na APS, constituem desafios
para a implementacio de interven¢des adequadas nesse nivel
de atenc¢do a saide.

A prescrigdo de antibidticos tem sido largamente utilizada
como estratégia preventiva no 4mbito da medicina veterinaria
e zootecnia. Antibiéticos sdo ofertados em larga escala para
promover o crescimento e o desenvolvimento de animais para
o consumo alimentar humano, ainda que os impactos dessas
praticas na produgio da RAM sejam pouco considerados®.

Entretanto, a compra, a venda, o manejo e o descarte de
antibiéticos em farmdcias e em lojas de suprimentos para
animais continuam sendo superficialmente abordados e de forma
fragmentada®. Desse modo,a RAM tende a ser analisada sobre-
tudo em relagdo a saide humana ou a relagio médico-paciente,
mesmo que se estenda na teia de interagdes entre humanos,
animais e meio ambiente, incluindo os préprios sistemas de
satde e a oferta de redes de saneamento basico®”. E escassa a
produgio cientifica sobre as relagées entre humanos, animais e
consumo alimentar, sobretudo no contexto brasileiro.

A comunicagio e negociagdo entre prescritores de
antibidticos e usudrios, assim como os desafios e as facilidades
que os profissionais encontram em suas prdticas clinicas,
cooperam para tornar ainda mais complexa a dinimica intrinseca
a prescri¢do de antibiéticos. Por exemplo, no Brasil, antibiéticos
foram inseridos no chamado 4i#-Covid, um arranjo de medica-
mentos considerados “profildticos”, incentivado a prescri¢io e
uso pelo Governo Federal com o slogan de “tratamento precoce”.
Como consequéncia, a azitromicina, antibiético jd utilizado nos
servicos de saide, teve maior prescri¢do e venda ao longo de
2020 no pais como um dos componentes do 4iz-Covid ©®.

As PrATICAS DE Uso DE ANTIBIOTICOS SOB O PONTO DE
VistA Dos USUARIOS DOS SERVICOS DE SAUDE

No Brasil, a andlise das condi¢des de acesso aos servicos
do Sistema Unico de Satde (SUS), sobretudo por meio das
equipes da Estratégia Saide da Familia, contribui para o conhe-
cimento dos espagos de habitacio e compreensio dos fatores que
condicionam a demanda e o uso de antibidtico. Revela também
como as interagdes entre usudrios e profissionais de saide sio

importantes para orientar atitudes informadas de consumo
desses medicamentos. A unidade familiar, a comunidade, as
relagbes entre humanos e animais e as condi¢des sanitdrias em
que vivem constituem aspectos de compreensio da problematica.

Assim, é estratégica a centralidade do individuo inserido
no ambiente onde habita com vistas a0 mapeamento de suas
atitudes e conhecimentos relativos ao uso de antibidticos e a
RAM. Caracteristicas como género, geracio, renda e habitagdo
sdo compreendidas como fatores prevalentes para as diferentes
formas de uso de antibiéticos. Identifica-se, ainda, o desco-
nhecimento dos individuos sobre as complicagdes provocadas
pelo uso desses medicamentos sem prescricio médica e pela
automedicagio®. O impacto do descarte de antibidticos no lixo
doméstico, pias e sanitdrios é pouco conhecido, assim como
sua influéncia na pressio seletiva de agentes resistentes, o que
indica a relevincia de investigar as condi¢ées de uso, estocagem
e descarte de antibidticos entre os usudrios do sistema de sadde.
Todos esses aspectos sdo investidos de urgéncia no contexto
brasileiro, tendo em vista os altos nimeros de prescri¢io e
consumo desses medicamentos desde o inicio da pandemia de
COVID-19 no pais®.

Tais elementos demandam uma compreensio abrangente
de ambiente, como o contexto no qual se inserem individuos e
grupos, sendo a nogio de ambiente aquela do espago compar-
tilhado onde sdo construidas redes que englobam individuos e
grupos, assim como as relagdes que estabelecem entre si. Nesse
sentido, é pertinente a abordagem integrada do meio-ambiente
e da saide, tanto humana como animal, preconizada pela
Satde Unica. Assim, visibilizam-se dimensées da coabitacio e
interagio entre donos e animais, pois tanto animais domésticos
quanto humanos podem desenvolver e transmitir microrganis-
mos multirresistentes a antibidticos. Portanto, as priticas de
cuidados veterindrios de animais domésticos, como a prescri¢io
de antibiéticos, também impactam na RAM.

A Resposta A RAM No BrasiL: CoNsTRUCAO DE UMA
AGENDA Politica

Embora ag¢des pontuais relacionadas 8 RAM tenham sido
desenvolvidas em anos anteriores, a formaliza¢io de uma agenda
nacional somente se concretizou em 2018, com a publicagio do
Plano de A¢do Nacional de Prevencio e Controle da Resisténcia
a0s Antimicrobianos no Ambito da Saide Unica (PAN-BR)®,
coordenado pelo Ministério da Saide e contando com a
participagio da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa), do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(Mapa) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA), dentre
outros. O PAN-BR atende tanto a uma necessidade interna,
de construgdo de uma agenda politica mais integrada e inter-
setorial, como responde a um chamado da agenda multilateral
liderada pela OMS, em parceria com a Organizagio das Nagoes
Unidas para Alimentagio e Agricultura (FAO) e a Organizagio
Internacional de Satde Animal (OIE) que reconheceram o
problema da RAM como um tema prioritdrio na agenda da
saude global.

A formulagio do PAN-BR representa um avango no reco-
nhecimento da necessidade de uma abordagem multidisciplinar
e multissetorial da RAM. Sua implementagio demanda relagoes
articuladas entre diferentes niveis de governanca, 6rgios publicos
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e privados, industrias, além da sociedade em geral. Isso implica
diferentes prioridades e possiveis interesses conflitantes. Dentre
os principais desafios para sua implementagio, destacam-se: a
institui¢do de uma politica sustentdvel; a execucdo descentrali-
zada das atividades de controle, prevencio e monitoramento; e
o investimento em pesquisa, desenvolvimento e inovagio para
produgido de antimicrobianos, métodos diagnédsticos e vacinas
por meio do acesso universal e equitativo?. E necessério
criar mecanismos que permitam o didlogo entre as vigilincias
sanitdria e epidemiolégica, com compartilhamento de dados,
para possibilitar a busca de nexos causais relativos 2 RAM na
perspectiva da Satide Unica.

O contexto da pandemia global de SARS-CoV-2 colocou
em relevo elementos importantes para a agenda da RAM, dentre
os quais a urgéncia do investimento em programas de prevencio
e controle de infecges, e a necessidade de amplas estratégias de
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