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Resumo: Jean Bodin é o primeiro autor a oferecer uma teoria do Estado — na sua
obra publicada em 1576, intitulada Os Seis Livros sobre a Repriblica, o autor introduz
uma série de conceitos que irdo definir o horizonte do imaginario coletivo europeu
especificamente #oderno, nomeadamente com a introducio da sua teoria de soberania.
Se a proposta de Bodin ganhou adeptos (entre eles Thomas Hobbes), langando as
bases para o que viria a ser a tradicio monarquica absolutista na Europa, nesse mesmo
petiodo identificamos uma proposta radicalmente distinta. Em Johannes Althusius, na
obra Politica de 1603, a conceituacio de soberania radica num direito simbidtico,
precursor de uma tradicio democritica e federalista. O objetivo deste artigo ¢ oferecer
uma reconstrucdo das relagdes entre direito, soberania ¢ Estado em Bodin e Althusius
e identificar a forma como os autores tratam a possibilidade de ‘rebelido’.

Palavras-chave: Althusius, Bodin, Estado, Rebeliao, Soberania.

Law, Sovereignty, State: Bodin e Althusius in perspective

Abstract: Jean Bodin is the first author to offer a theory of the State — in his work
published in 1576, entitled The Six Books of the Republic, the author introduces a series
of concepts that will define the horizon of the specifically modern European
collective imagination, namely, with the introduction of his theory of sovereignty. If
Bodin’s proposal gained adherents (among them Thomas Hobbes), laying the path for
what would become the absolutist monarchical tradition in Europe, in that same
period we find a radically distinct proposal. In Johannes Althusius’ Po/itica, published
in 1603, we find a conceptualization of sovereignty that is rooted in a symbiotic right,
precursor of a democratic and federalist tradition. The aim of this paper is to offer a
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reconstruction of the relations between law, right, sovereignty and state in Bodin and
Althusius and to identify the ways in which the authors treat the possibility of
rebellion.

Keywords: Althusius, Bodin, Rebellion, Sovereignty, State.

Breves consideragdes sobre o periodo histérico

Falar dos séculos XVI e XVII implica, necessariamente, compreender o
seu posicionamento entre os séculos anteriores e posteriores. O século XVII,
em especial, é geralmente conhecido pelas Revolugoes cientificas, revolugodes
estas que obrigaram a repensar as relacOes entre a esfera divina, natural, politica
e moral. Isto se deveu a multiplas causas. De acordo com Milene Baldo, na sua
introdugao a traducdo da obra O mundo resplandecente de Margaret Cavendish
(2014), mas também de acordo com outros historiadores, como Perez Zagorin
(1982) os séculos XIV e XV representam um abalo no sistema de crengas
existentes, com o florescimento do movimento humanista (Baldo, 2014, p.31),
mas também com o crescimento do comércio entre os burgos, a expansio da
navegacao que exigia cria¢ao e inovagao tecnoldgica, a proliferacio de textos e
livros gracas a imprensa de Gutenberg e a introdu¢ao das linguas vernaculas,
representando um movimento de democratizagdo no acesso ao conhecimento,
e claro, a propria criagao de academias cientificas em varias capitais europeias,
tornando-se locais de efervescéncia em varios sentidos. O mero fato da Biblia
ter sido traduzida para linguas vernaculas redefiniu a relagdio entre
sujeitos/pessoas e Deus, obrigando a repensar o lugar e papel da instituicdo
religiosa. Com efeito, o acesso ao texto de forma imediata conduz a questao
inevitavel colocada por Christopher Hill: “se todos os homens eram iguais
perante Cristo, ndo deveriam eles também ser iguais perante a lei?” (2012,
pp-184-5, em Baldo, 2014, p.41) A questio é ainda mais radical do que pode
inicialmente parecer, pois ela ndo espelha apenas o impacto da democratizagao
do conhecimento com o acesso direto aos textos — quer a Biblia, quer a textos
gregos classicos agora traduzidos e contribuindo para a criagio do movimento
renascentista; ela espelha também a espiral de questionamentos que se irao

repercutir nas diversas ordens, como por exemplo: qual a relagiao entre saber,

2Ver Hill, Christopher. O Eleito de Deus: Oliver Cromwell e a revolugao inglesa. Tradugao de Catlos
Eugénio Marcondes de Moura. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988.
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conhecimento, autoridade e ‘prova’ ; qual a relagdo entre verdade, crenca e
fator; o que ¢, ou como se exprime, a liberdade, e em que sentido deve ela ser

entendida?

A ruptura na forma como o mundo era percebido, ou a prépria
ampliacio do mundo, torna possivel uma série de questdes até entdo
impensaveis, nomeadamente, € para 0 nosso proposito, questoes acerca da
legitimidade da autoridade politica, da finalidade do ser humano e da finalidade
da organizagdo politica na sua relagio com Deus. Para ilustrar esta ruptura
vejamos o que Hobbes afirma em Leviathan a proposito da linguagem:

[.] na correta definicio de nomes reside o primeiro uso da
linguagem, o qual consiste na na aquisicdio de ciéncia; e na
incorreta defini¢do, ou na auséncia de defini¢Ges, reside o
primeiro abuso, do qual resultam todas as doutrinas falsas e
destituidas de sentido; o que torna aqueles homens que tiram sua
instru¢io da autoridade dos livtos, e nido de sua propria
meditacdo, tao inferiores a condi¢do dos ignorantes, quanto sio

superiores a estes os homens revestidos de uma verdadeira
ciéncia. (Hobbes, 1979, p.23) )

Descartes ja havia compartilhado este pensamento, de que s6 a razio
poderia oferecer fundamento legitimo ao conhecimento e a autoridade. Porém,
até mesmo antes destes autores é possivel identificar o anuncio da inversio de
hierarquia (razao versus autoridade dogmatica) e com ela a invengao da esfera

politica enquanto esfera auténoma, i.e., independente da ordem religiosa.

Bodin, na obra de 1576 intitulada Os seis livros sobre a Repiiblica, oferece a
primeira teoria politica moderna, na medida em que procura, com base no
conhecimento histérico e assumindo um claro postulado de progresso humano
através das institui¢Oes, cultura e religido, fornecer uma base juridica para a
razao de Estado. Sem entrar no debate de quao anti-maquiavélico é Bodin, ja

que seus opositores o acusavam exatamente de desenvolver a um mais alto

grau as teses do filosofo florentino,” Bodin busca o fundamento da Republica

3 Numa época de quase anarquia e guerras civis na Franca, o pafs estava dividido em dois
grupos fundamentais: os huguenotes, grupo protestante que buscava o seu ‘direito de existit’ e
coexistir em paz, movido pelo espirito de tolerancia; e os defensores da Liga, representantes da
Igreja catdlica e sua sagrada unido. A estes dois grupos vem adicionar-se um terceiro, do qual
Bodin fara parte, a saber, o grupo dos ‘politicos’. Estes, apesar da sua origem catdlica, tém um
espirito liberal. Influenciados pela prépria tradicio humanista, buscam uma solucio pacifica
afirmando a superioridade catdlica sem recorrer a guerra. Bodin distanciava-se de Maquiavel na
medida em que considerava um erro colocar como fundamento da republica a impiedade do
principe; porém, para os anti-maquiavelistas da época, Bodin estava mais préximo desse autor
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no nivel da imanéncia, i.e., a partir de si propria. Diz Bravo Gala que se tratava
‘[...] nao de restabelecer a unidade estatica da ordem medieval, mas sim de
recrear uma nova ordem que abrigasse no seu interior as forgas sociais e
espirituais liberadas pela histéria.” (Gala, 1997, p. XLVI) Assim, a questao

tornara-se: onde buscar o primeiro principio da ordenagao politica?

Embora Bodin fosse monarquista e considerasse que o monarca
permanecia a figura por exceléncia, representante do poder divino na Terra, era
preciso reconstruir a ordem de justificagdo do poder politico de forma a
conseguir abrigar diversas ‘concep¢oes de bem’ ou, dito por outras palavras, de
forma a garantir espago para diferentes consciéncias religiosas. Essa
reconstrucao dava-se a partir de uma analise da histéria, visando a identificagiao
dos principios e leis reguladores, universais. E esta andlise que permite o
reconhecimento da autoridade de principios racionais manifestos na historia e
na natureza. Isto, por sua vez, significa que a ciéncia politica passa a ser
considerada como sistema auténomo, capaz de gerar e justificar suas proprias
regras e leis:

Este ‘desvelamento’ ndo supbe, porém, a vulgarizacio ou
profanacio do saber mediante a formula¢do de algumas regras da
arte politica, [..] mas sim a sua estruturagio em um quadro
conceitual capaz, tanto de proporcionar uma explicac¢io
significativa do acontecimento politico, como de fornecer um

instrumento adequado para a superagio da crise. (Bravo Gala,
1997, p. L)

A experiéncia e a analise dos fatos e acontecimentos politicos provam
a validade do Direito como disciplina assim como a sua tradugao de uma ideia
universal de justica. (idem) Os Seis Livros sobre a Repriblica fornecem assim a
primeira teoria do Estado; é aqui que encontraremos o primeiro esfor¢co de
sistematizacao de conceitos que irdo definir o horizonte do imaginario coletivo
europeu especificamente zoderno. Neste sentido, o meu proposito é identificar
a forma como estes conceitos se rearticulam em nova constelacao de sentido,
com um impacto politico real concreto. Efetivamente, pretendo mostrar como
a introducdo de teorias e conceitos, como é o caso da teoria e conceito de

soberania, permite uma amplitude de defini¢des com impactos radicalmente

na medida em que também ele queria relegar a religido para outra esfera, e fundamentar o
poder politico a partir de si proprio. Para desenvolvimento desta leitura ver o estudo preliminar
de Pedro Bravo Gala, na tradugao espanhola da obra citada de Bodin.
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distintos. Essa unificagdo (conceitual), necessaria num primeiro momento
como condigdao de recriagdo de um horizonte — politico, legal, juridico e até
simbolico — desdobra-se em atualizagdes ou possibilidades diversas, tal como
explicito pela oposicao entre Bodin e Althusius. Assim, o objetivo deste artigo
¢é oferecer uma reconstrucao das relagdes entre direito, soberania e Estado em
Bodin e Althusius, identificando os seus pontos de convergéncia e divergéncia
para, na momento final, esclarecer a forma como os autores tratam a

possibilidade de ‘rebeliao’.
Direito, soberania e a invengiao do Estado-na¢dao em Bodin

Podemos afirmar com alguma seguranca que Bodin é um autor
realista, na medida em que trabalha com dados empiricos-histéricos e por
outro lado ¢ um autor que procura articular a esfera do ser e do dever ser
remetendo para isso ao conceito de justica. Em 1566, na obra Methodus ad
Sacilem cognitionem historiarum, Bodin procura identificar as leis naturais que,
embora escondidas, se manifestam no desenrolar da historia humana. Com
efeito, Bodin estava convencido de que pelo estudo da histéria seria possivel
reconhecer a relacio entre a esfera dos sentidos e a esfera das causas. Neste
contexto, a razao apresenta-se como unica faculdade capaz de determinar,
confirmar e avaliar, i.e., julgar, a histéria. Diz o autor que “[...] devemos mostrar
por razbes, e nao pela autoridade, quando algo ¢ [rationibus oportet quare quicque
ita sit docere, non anctoritate]’. (Bodin em Lloyd, 2017, p.71) O deslocamento da
autoridade tradicional para a razio representa um abalo na forma como a
histéria, teologia e a politica sao concebidas. Em Bodin desenha-se claramente
o horizonte em que as questdes humanas devem ser resolvidas por meios
humanos; dito por outras palavras, apesar do autor reconhecer a presenca de
Deus em tudo, cabe aos homens organizar a sua forma de governo: o
conhecimento das leis que ordenam a natureza (inclusive a natureza humana) ¢é

essencial para que a sua finalidade se cumpra.

Para compreender a relagdo entre a natureza humana e a sua
finalidade (politica) é preciso olhar para Os Seis Livros sobre a Repiiblica.
Cuidadoso e sistematico, o autor parte de definicoes e desenvolve a sua

exposicao a partir delas. Assim, Bodin comega a obra pela definicio de
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‘republica’ “Republica é o reto governo de varias familias e do que lhes é comum,
com poder soberano.” (1, 1, p.9, meu italico) Para compreender o real sentido de
republica, diz Bodin, é preciso definir as suas partes: familia, comum, e
soberano.! A familia é a ‘unidade’ a partir da qual se pensa a construcio de
qualquer corpo politico; ela é “a verdadeira fonte e origem de toda a republica,
assim como o seu principal elemento” (I, 2, p.16) Por sua vez, o comum é o que
une, o que varios membros partilham (na esfera publica). Por soberano
entendemos aquele que nao tem nada acima de si proprio, logo, soberania
implica um exercicio pleno da vontade. A soberania sera o atributo necessario

da reptblica em todas as suas manifestagdes.

Antes de entrar na definicdio de soberania propriamente dita,
precisamos compreender a forma como o autor concebe a comunidade politica,
nas suas variantes, ¢ indiretamente o fim (#/os) da natureza humana — uma

realizagao moral e divina a partir da concretizagao politica na historia.

A republica apresenta-se e afirma-se como fim (ze/os) da organizagao
politica, refletindo a prépria disposicao racional. Neste sentido, as leis que
organizam a republica e sobre as quais esta se constréi e se mantém, sao as
condi¢des necessarias da sua conservacao, expressando o direito — nao sé o

direito ‘natural’ mas o direito que remete a esfera meta-politica, da justica.”

Devemos fazer uma primeira observagao sobre o lugar da familia na
constru¢ao do argumento de Bodin. A familia é um modelo de sociedade
natural e organizagao politica, e ndo apenas uma organiza¢ao econémica, como
era para Aristoteles. Com efeito, devemos reforgar a institui¢ao da familia pois
dela depende a manuten¢ao pacifica do Estado, e isso implica reconhecer e
reforcar os papéis desempenhados pelos varios membros da familia e com eles
as relagoes de mando-obediéncia. A sociedade bem ordenada é aquela onde

cada um tem consciéncia do seu lugar e reconhece o dever de af se manter.

4 Lloyd afirma que ‘[o] termo de abertura, droit, assinalava a preocupagio central de Bodin com
direito, lei humana, natural e divina e, acima de tudo, com a justica que ele sublinhava ser um
elemento diferenciador entre uma republique propriamente dita e uma comunidade,
interpretada no estilo de Aristoteles, como tendo ‘felicidade’ como seu fim.” (2017, p.129)

5 A forma como o autor concebe a legitimidade depende da postulacido de uma ordem divina a
partir da qual o conceito de justica emerge. Assim, temos, por um lado, as leis civis; por outro
lado, as leis divinas. A articulacdo entre as duas esferas da-se através do conceito de Soberania.
Com efeito, Bodin é o autor que fornece, pela primeira vez, uma teoria da soberania, a partir da
qual se redefine o conceito de Estado e seus sistemas de praticas.
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Assim, a importancia da familia deriva do fato desta fornecer o alimento e a
fonte moral a prépria construgao politica: a obediéncia é uma virtude a ser
cultivada e isso comega pela obediéncia ao chefe de familia enquanto marido,
pai ou senhor. E na familia que se moldam os caricteres e se impedem de

. s 6
nascer impulsos e espiritos rebeldes.”

Para Bodin, todas as formas de comunidade, isto é, do ser comum,
refletem a estrutura de mando-obediéncia:

Toda a republica, toda a corporagdo, todo o colégio e toda a

familia se governa por mando e obediéncia, uma vez que a

liberdade natural que corresponde a cada um para viver de acordo

com seu proprio arbitrio é submetida ao poder de outro. (I, 3,

p.20)

Percebe-se em Bodin, na forma como ele organiza toda a obra que o
principio regulador de constru¢io e exposi¢do do argumento assenta nesta
dinamica primordial de mando-obediéncia. Através dela ¢é possivel
compreender a existéncia dos primeiros povos (ainda sem lei) e a figura dos
magistrados (III, 3), os tipos de governo e a forma como as relagbes se
definem (II), a origem e decadéncia das republicas (IV), até ao tratamento de
problemas especificos como a existéncia de facgdes, a necessidade da censura,

entre outros.

Bodin define soberania como “o poder absoluto e perpétuo de uma
republica.” (I, 8, p.47) A soberania ¢ una, indivisivel, ilimitada (em poder,
responsabilidade e em tempo) absoluta, perpétua e se afirma pela capacidade e
vontade de fazer leis; porém, o Soberano, executor da justica, esta acima da sua

propria criagao, podendo suspendé-las ou altera-las. Diz o autor

Se dizemos que tem o poder absoluto quem nio esta sujeito as
leis, ndo se encontrara no mundo nenhum principe soberano, ja
que todos os principies da terra estdo sujeitos as leis de Deus e da
natureza, e a certas leis humanas comuns a todos os povos. [...] B
necessario que quem seja soberano nao esteja de nenhum modo
submetido ao império de outro e possa dar lei aos suditos e
anular ou emendar as leis indteis; isto ndo pode ser feito por
quem esteja sujeito as leis de outra pessoa. Por isso se diz que o
principe estd isento da autoridade das leis. O préprio termo latino
ley implica o mandato de quem tem a soberania. (idem, pp.52-3)

6 Ver https://www.constitution.org/bodin/bodin_0.htm
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Para Bodin, s6 faz sentido pensar a soberania nestes termos:
colocando-se acima de todas as coisas, e sujeita apenas ao juizo de Deus, na
A .7 .
esfera da consciéncia.” Como diz Bravo Gala
O poder soberano é concebido como consubstancial ao préprio
ser do Estado e nio é mais do que o reflexo, no plano da politica,
de um fato natural primario: a relagdo mando-obediéncia. O poder
publico soberano ¢é simplesmente o grau mais elevado da
experiéncia de tal fato, evidente j4 que ‘a liberdade natural que
corresponde a cada um para viver de acordo com seu arbitrio é
posta abaixo do poder do outro’. (Rep. 1,3) e ¢, definitivamente, o
elemento constituinte do Estado. E inconcebivel a republica sem
a existéncia de um poder soberano e nio importa tanto o modo
como se origina o Estado [...] mas [importa] mais a consequéncia

légica deste fato: uma diminuicao radical da liberdade natural de
que gozava o homem antes de ser cidadao [...] (1997, p. LV)

Neste sentido, ¢ a propria Soberania que funda o Estado e se
confunde com ele, na medida em que sio ontologicamente dependentes,
mutuamente constitutivos. Isso significa dizer que sem soberania nido existe
Estado nem cidadaos: os cidadaos nascem no momento da criagdo das leis

civis (pelo Soberano).

E importante realcar que Bodin ndo oferece uma teoria da soberania
com vista a fundagdo de uma republica ¢rista. O seu objetivo nao é, por outras
palavras, reforcar a soberania divina mantendo o rei (monarca) assujeitado a ela
— isso seria uma contradicio do préprio termo. Bodin visa limitar a real
soberania a ordem temporal histérica, o que significa dizer, Bodin pensa a
soberania nos limites da vontade humana. Neste sentido, embora haja uma
secularizagdo de conceitos religiosos, Bodin estda preocupado com o mundo

dos homens, com as leis da natureza e com seu impacto na historia.

Uma leitura comum entre os comentadores de Bodin consiste em
dizer que este ndo consegue escapar a contradi¢ao entre a teoria e pratica. Do
ponto de vista tedrico, Bodin afirma que a histéria tem papel primordial no
reconhecimento das leis imutaveis e/ou fim da prépria natureza, incluindo a
evolucio das instituicdes humanas. Neste sentido, a identificacio dessas leis, ou

da razao na histéria (quase num sentido proto-hegeliano), permitiria prever

" Diz Lloyd que ‘subjacente a isto encontra-se uma visao da lei divina e natural enraizada na
teologia politica medieval: a lei que garantia autoridade paterna ao pai na casa e ao poder
soberano de forma semelhante, e garantia a integridade da totalidade do sistema domestico,
politico e cdsmico, tal como ele o concebia.” (Lloyd, 2017, p.1306)
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movimentos politicos/sociais 0 que por sua vez tornatia possivel o fim dltimo
da histéria (humana), que coincide com o fim ultimo da prépria republica, a
saber, a manutencao da sociedade bem ordenada. Por outro lado, todo o
projeto tedrico depende da premissa de que, embora se tenha redefinido os
limites da relacao transcendéncia-imanéncia, tornando o monarca terrestre o
unico soberano (e negando assim o papel direto de Deus na construcao politica
humana), este oscila entre a autonomia (pelo seu poder legislativo) e o sujei¢ao
as leis naturais e divinas que encerram em si a promessa da ‘usti¢a’. Para

Bravo Gala, por exemplo, estes elementos geram uma contradi¢ao insuperavel.

Mais do que se tratar de uma contradi¢do, considero que se trata
efetivamente de um desdobramento de planos (imanente/transcendente) que
uma vez estabelecido transformara de modo permanente a nossa conceituagao
de Estado e da prépria atividade politica. O que se identifica como
‘contradi¢do’ aponta para uma aparéncia onde esferas diferentes se chocam,
mas uma vez dissociadas, quer no seu ambito, quer na sua pretensao de
justificagdo e legitimidade politica, podem equilibrar-se. Dito por outras
palavras, ndo ha contradi¢io porque as ordens sio distintas, o que significa
dizer que pela primeira vez na histéria moderna, o monarca se torna realmente
soberano — ninguém esta acima dele, i.e., nem Igreja organizada, nem Papa.
Dizer que o soberano se sujeita as leis naturais e divinas ¢ apenas dizer, por um
lado, o ébvio (ja que todos vivemos de acordo com o que a natureza determina),
mas por outro lado afirmar que Deus esta radicalmente fora do ambito e
competéncia de avalia¢io ou pronunciamento de juizo por quem quer que seja
que nio o proprio soberano. Em inumeras ocasides Bodin afirma a
importancia do soberano ser virtunoso, respeitador das leis divinas; mas caso ele
as viole, ninguém, externo, o podera punir. A questao ¢ relegada ao nivel da
consciéncia e o seu poder, absoluto, eterno e indivisivel, permanece

. . 8
necessariamente intacto.

8 Lloyd, por exemplo, afirma que Bodin considerava ser absolutamente necessaria a distin¢do
entre as fungdes de jurisprudéncia, episcopal e tribunais eclesiasticos para a manuten¢do da
sociedade bem ordenada. Com efeito, Bodin estava consciente da impossibilidade da Igreja
reclamar para si um papel exemplar na condugiao dos assuntos morais ou politicos. (2017,
p.140)
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Ora, se a soberania tem estas caracteristicas isto significa que
ninguém, seja grupo, fac¢ao ou ‘povo’ imaginario, pode julga-la e muito menos
puni-la. O soberano, detentor do poder de ordenar ¢ preservar a comunidade
humana, dispde das coisas e das pessoas de acordo com sua vontade. A
obediéncia, mais uma vez, é a virtude por exceléncia da qual depende a boa
ordenagio politica.” Neste sentido, qualquer ato de desobediéncia ou rebelido

esta logicamente excluida do horizonte das possibilidades humanas.

Direito simbidtico e Soberania popular: a proposta radical de Althusius

Para Bodin a soberania reside necessariamente no principe ou
monarca; ela ¢ a marca ontologica e politica da comunidade ou Republica e do
Estado enquanto pessoa artificial. Bodin oferece o aparato tedrico a partir do
qual se ira consolidar uma tradicio de monarquias absolutistas na Europa,
depois acentuada e desenvolvida por Hobbes em Leviathan. Porém, ¢é
importante contrapor a sua proposta a uma outra, nomeadamente a teoria de
Althusius (1557-1638) que ¢ considerada como a primeira teoria republicana

federalista, por oposicdo a estatista."’

A primeira edigdo de Politica foi publicada em 1603 na cidade de
Emden (cidade protagonista do Calvinismo). Tendo saido da experiéncia da
Reforma, Althusius concilia diversas influéncias: por um lado, uma leitura do
Antigo Testamento onde a logica constitucional de uma soberania partilhada ja
esta evidente (a partir da experiéncia das varias tribos)''; por outro, uma leitura
de Aristoteles, assim como da doutrina humanista cristd que se havia

desenvolvido a partir da teologia do Protestantismo. Para compreender a

9 Embora exista uma diferenca analitica entre soberano (Estado) e governo (administragio),
encontramos em Bodin leituras contraditérias no que diz respeito a diferenciacio de
competéncias entre um e outro. Por um lado, os exemplos de soberanos por ele referidos,
como Augustus, representam a mistura entre os conceitos; por outro lado, Bodin afirma que
quanto menos poder o soberano escolha exercer, mais seguro sera o governo. (Lloyd, 2017,
p.146)

10 Althusius representa a alternativa ao modelo teérico estatista apresentado por Bodin; porém,
a sua obra, por ndo ter sido vitoriosa na tarefa de redesenhar a politica europeia, foi esquecida e
apenas resgatada no final do século XIX por Otto von Gierke. Em 1964 Frederick Carney
traduz a obra.

11 Para desenvolvimento deste argumento ver Elazat, Daniel J., “Althusius and Federalism as
Grand  Design” in  Jerusalem  Center for  Public  Affairs, available at
http:/ /www.jcpa.org/dje/atticles2/althus-fed.htm. Acesso a 10 de agosto de 2019.
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extensdo da sua contribui¢do, vale retomar o prefacio da obra (1603), onde

Althusius delineia o campo da ciéncia politica :
Onde o moralista termina, ai comega o tedlogo; onde o médico
termina, o fisico comega; onde o cientista politico termina, o
jurista comeca. Por questio de homogeneidade, nio devemos
saltar entre fronteiras e limites, carregado das artes conhecidas o
que € apenas periférico nelas. Prudéncia e um juizo perfurante e
penetrante sdo com efeito necessarios para distinguir entre coisas
semelhantes nestas artes. I necessirio manter em mente o
objetivo natural e verdadeiro e a forma de cada arte, e atender-se
cuidadosamente a eles, de forma a nao exceder os limites que a
justica define para cada arte [...| Devemos garantir o que ¢ devido

a cada ciéncia e ndo reclamar para ela o que lhe é estranho. ( p.5,
minha tradu¢io)

Vemos que Althusius estava preocupado em descobrir o territdrio
legitimo da ciéncia politica, separando-o da jurisprudéncia. O objetivo da
ciéncia politica delimita seu ambito e alcance, e este é “que a associagio,
sociedade humana, e vida social [se possa] estabelecer e conservar para 0 nosso
bem através dos meios uteis, apropriados e necessarios.” (idem), enquanto que
o objetivo da jurisprudéncia ¢ ‘derivar e inferir o direito (yus) do facto (factum)
de forma a julgar acerca do direito e mérito do facto na vida humana.” (idem)
O primeiro objetivo da ciéncia politica é identificar o que ha de essencial para a
constitui¢ao de uma comunidade, isto é, compreender as fontes e origens da
soberania. Este ¢ o conceito que define, por exceléncia, o ambito da ciéncia

politica.

Embora movido pelo mesmo objetivo que Bodin, Althusius parte de
um conceito de comunidade e politica que irda conduzi-lo a uma outra
conceptualizacao de soberania. Althusius comega o primeiro capitulo da obra

Politica afirmando

Politica é a arte de associar-se (comsociandi) para o proposito de
estabelecer, culturar e conservar a vida social entre eles. Por isso
sdo chamados “simbidticos”. O sujeito da politica ¢ assim a
associacdo (comsonatio) na qual os simbiotas prometem uns aos
outros, por acordo explicito ou ticito, a comunica¢do mutua de
tudo o que seja util e necessario para o exercicio harmonioso da
vida social. O fim do homem politico “simbiético” ¢é uma
simbiose santa, justa, confortavel e feliz — uma vida que nio lhe
falte nada de necessario ou util. Verdadeiramente, ao viver esta
vida nenhum homem ¢é auto-suficiente ou capacitado
adequadamente pela natureza. (I, 1)

Neste primeiro paragrafo estdo presentes o0s conceitos

fundamentais do pensamento althusiano: primeiro, a politica enquanto ‘arte de
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associa¢ao’ definida pela sua finalidade de constitui¢ao e manuten¢ao da vida
social. A associagdo é feita por simbiotas que contribuem diretamente para a
harmonia dessa vida conjunta. O fim da associagdo nao é apenas a manutengao
da vida, mas a vida util, confortavel e feliz. Esse fim s6 pode ser atingido se
primeiro for reconhecida a natureza do ser humano, isto é, se primeiro se
compreender a concepgdao antropologica subjacente a construgao politica,
nomeadamente, o fato de que o ser humano ¢é dependente e é um ser comunal.
Temos uma concep¢ao de homem social que desde o seu nascimento se
confronta com a sua impoténcia ou insuficiéncia (para auto-preservacio). A
vida solitaria para Althusius, ecoando Aristoteles, é miseravel. Mesmo que o
corpo esteja alimentado, ele ndo consegue desenvolver a razao. Sozinho, nunca
conseguira alcancar os meios que lhe permitirtio ter uma vida feliz e
confortavel. Diz o autor
Como auxilio e remédio para esta condi¢io [precaria] é-lhe
oferecido [a0 homem] uma vida simbidtica, pela qual ele é
conduzido e quase impelido a abraca-la, se ele quer viver
confortavelmente e bem, mesmo que ele queira apenas viver.

Assim ele é chamado para exercitar e usar essas virtudes que
estdo necessatiamente inativas [fora da simbiose]. (I, 4)

O ser humano ¢ um ser que se define, primariamente, pela necessidade:
ele precisa dos outros, da amizade, do amor, da comunicacio, de estar com
seus iguais. S6 em comunidade se encontram as condi¢des do florescimento
humano, i.e., do desenvolvimento individual nas suas diversas facetas; s6 na
vida em comum pode nascer a politica. Diz Althusius

“Os simbiotas sio co-trabalhadores que, pelo elo do acordo
associativo e de unido, comunicam entre si 0 que quer que seja
apropriado para uma vida confortivel de alma e corpo. Por

outras palavras, eles sio participantes ou parceiros numa vida
comum.” (I, 6)

Esta comunica¢do mutua envolve a) coisas — ‘bens’ uteis para
individuos e coletividade; b) servigos — contribui¢ao pelo trabalho e ocupagdes,
na vida social e ¢) direitos comuns — leis justas que regulam a vida comum. E
através destes que as diversas necessidades de cada simbiota sio supridas, e a

vida social estabelecida e mantida.'”” Neste sentido, antecipa-se que o tipo de

12 Ver Cicero: “uma comunidade politica é um encontro de homens associados por um
consenso sobre o direito e a partilha do que é util.” (I, 7) A comunhao do direito significa a lei
de associacdo e simbiose ou direito simbidtico: consiste de auto-suficiéncia; boa ordem e
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vida preferivel, desejavel ¢é a vida ativa, pratica (e nao apenas contemplativa), ja

que o ser humano ¢é essencialmente social:
Por esta razao Deus desejou treinar e ensinar os homens, nao
através de anjos, mas através de homens. Deus distribuiu as suas
dadivas de forma desigual entre os homens. Ele nio deu todas as
coisas a uma pessoa, mas algumas a uns e outras a outros, de
forma a que vocé tivesse necessidade das minhas e eu das suas. E
assim nasceu, por assim dizer, a necessidade de comunicar as

coisas necessarias e tuteis, comunicagdo que nao seria possivel a
ndo ser na vida social e politica. (I, 26)

Assim, a vida comum aparece nio s6 como possibilidade mas
como necessidade a concretizacdo da finalidade humana. Ecoando Aristoteles
para quem a funcao especifica do ser humano (razio) determina a sua
finalidade (compreendida quer no sentido moral, da constru¢ao de um carater
virtuoso, quer no sentido politico, na construcao do bom cidadao), em
Althusius s6 a com unidade cria a justiga, pois é o direito simbidtico que

: 13
garante a parte devida a cada um.

Daqui se conclui que a causa eficiente da associa¢io
politica ¢é o consentimento e o acordo entre os cidaddos
comunicativos. A causa formal ¢ a associa¢do que veio a vida pela
contribuicdo e comunica¢do entre os homens [...] a causa final da

politica é o regozijo de uma vida confortavel, util e feliz, e do
bem estar comum [...]”" (I, 29, meu itdlico)

E curioso observar que em Althusius, ao contrario de Hobbes e
autores posteriores que trabalham ja com o conceito de ‘individuo’,
considerando-o o seu ponto de partida para a construgdo politica, a tonica é
colocada no conceito de simbiota ou vida simbidtica, exatamente para
sublinhar a radicalidade da condi¢ao humana, nomeadamente, de que sé existe
‘eu’ a partir de uma primeira experiéncia, fundamental, de ‘n6s’. O individuo
isolado, para Althusius, seria apenas fruto de uma abstragao, artificial, quase
impensavel. A experiéncia de comunidade, isto é, de estar e ser comum é a
experiéncia primordial em Althusius. E com base nela que o direito ¢é
concebido e por isso a politica contratual, expressa na ideia de um

consentimento e acordo entre ‘cidadios comunicativos’, determina os

disciplina adequada.
No seguimento da Ftica e Politica de Aristételes, Althusius afirma que nenhum homem ¢é
capaz de viver bem e feliz estando sozinho. “A necessidade induz a associagao” (p.25) Logo, a

comunidade politica existe naturalmente; e 0 homem é, por natureza, um ser politico.
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simbiotas como o proprio lugar e exercicio de soberania enquanto momento

constituinte da prépria comunidade.

Semelhante a Bodin, Althusius considera que a conservagao de todas
as coisas consiste e depende da ordem e da sujeicdo (isto é na relagdo de
mando-obediéncia). A desigualdade é condi¢ao necessaria, ja que

se todos fossem iguais verdadeiramente, e cada um
quisesse mandar nos outros de acordo com sua vontade, a
discordia rapidamente surgiria, e com a discordia a dissolugdo da
sociedade. Nao haveria critério de virtude ou mérito e daf se

segue que a igualdade em si mesma seria a maior desigualdade de
todas.” (Althusius citando Petrus Gregorius, 1, 37)

Sobre estas relagdes se constroem os diversos tipos de associagao:
associagdes privadas e simples, como a familia, ou associagdes privadas civis
(como o colégio); ha ainda associagdes publicas particulares (a exemplo de
cidades ou provincias) ou a universal (Estado). Em Althusius o Estado,
enquanto associagao universal, se define a partir da consolidagdo das diversas
associagdes publicas ¢ privadas; nio se trata, por isso, de conceber o Estado
como assimilando os direitos ou fun¢des anteriores ou inferiores as sim como
garantindo e mantendo as peculiaridades de cada associagdo e seus direitos
individuais. Neste sentido, identificamos em Althusius uma quase-dialética
(proto-hegeliana) em que o Estado preserva as diferengas e as identidades. Caso

estas sejam dissolvidas, ndo pode existir associagio ptblica universal."

No capitulo IX intitulado “soberania politica e comunicagao
eclesiastica”, Althusius dedica-se a este tema, reforcando a ideia de que os
membros da associacao universal nio sao individuos atomizados, mas sim
cidades, provincias e regides. (IX, 1) Estes estao ligados pelo consenso, isto ¢,
o elo é ‘uma promessa tacita ou expressa de comunicar coisas, servicos mutuos
e conselho e as mesmas leis comuns na medida em que for necessario para a

utilidade e necessidade da vida social universal.’” (idem)" Para que a republica

14 Para além disso, vimos que o poder estd limitado pelas leis e limites definidos pelas
associa¢oes. Assim, quando Althusius atribui soberania a uma associacio ela ja é definida pelo
carater limitado e finalidade da mesma.

15Importa chamar a atengio para o fato de que s6 nas associa¢Ges o ser humano se constitui e
materializa na sua humanidade, isto ¢, atualiza a sua potencialidade moral, politica, fisica. Cada
associagdao tem uma finalidade especifica, o que significa dizer que cada uma define nao s6 o
fim como os meios para a atingir, o que passa pela definicdo dos direitos e deveres dos
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maximize as suas condi¢oes de estabilidade e prosperidade, i.e., para que se
mantenha bem ordenada, o tamanho ¢é relevante: caso seja pouco populosa,
torna-se fraca; caso seja populosa demais, torna-se refém dos maus habitos,
vicios e corrupgao, o ideal sendo uma republica mediana, a semelhanca de
Veneza. A soberania, e o direito de soberania, refere-se ao poder desta
associagao universal sobre os direitos e poderes atribuidos as cidades e
provincias. O poder universal de governar ¢ a soberania propriamente dita e ele
nao pertence aos individuos mas sim a todos os membros unidos e ao corpo
associado inteiro, pois, como dia Althusius “o uso e propriedade deste direito
pertence nem a uma pessoa nem a membros individuais, mas sim a membros
do dominio no seu conjunto. Pelo seu consentimento comum eles sao capazes
de estabelecer e colocar em ordem matérias que a ele lhe dizem respeito.” (IX,
18) Ha por isso uma ‘vontade comum’, uma vontade do ‘povo’ que se
sobrepe a cada cidaddo considerado individualmente. E curioso observar
como esta concepgao de articulagio simbidtica entre os membros e as
associagdes antecipa o que sera desenvolvido por Rousseau, nomeadamente, a
relagao entre vontade individual, vontade de todos e vontade geral, utilizando
analogias semelhantes:
O poder do dominio (potestas regni), ou dos corpos associados ¢é
sempre um poder e nunca muitos, tal como uma alma e nio
muitas governam o corpo fisico. Os administradores deste poder
podem ser muitos, de forma a que os individuos possam tomar,
cada um deles, a sua parte na fungdo de governar, mas nio a
plenitude do poder. E estes individuos ndo estio, em si mesmos,
em controle do poder supremo. Em vez disso eles reconhecem

de forma unida tal poder no consentimento e concérdia dos
corpos associados. (IX, 19)

Aqui se percebe como Althusius se distancia da concep¢ao bodiniana:

enquanto Bodin concebia a soberania como direito de dominio, poder

membros que a compdem. Vale ressaltar também que, como afirma Skillen “[...] the
remarkable thing about Althusius’ conception of the public community is that it brings men
together for further symbiotic development without negating or undermining the private
associations. Just as a may may be both a father and a member of the baker’s collegium
without either position interfering with the other because of the peculiar character and purpose
of each association, so also he and all his family as well as all his fellow bakers may be citizens
in the same city and providence. But the public citizenship does not erase the former spheres
of association and sovereignty. The public polity is not composed of abstract, isolated
individuals who have no other meaning except that of participants in public power. Rather, the
citizens in the public association enjoy their citizenship by virtue of the public symbiosis
among diverse private associations. (Skillen, 1974, pp.182-3)
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perpétuo e ilimitado, isto é, nao limitado pelas leis, Althusius afirma que ‘liberar
o poder da lei civil é liberta-la em certa medida dos vinculos da lei natural e
divina.” (IX, 21) De fato, vimos acima que esta é uma critica recorrente a
Bodin; embora tenhamos constatado que é possivel conciliar o respeito pelas
leis naturais e divinas com o poder soberano de fazer leis civis, o real problema
decorre do fato de que em Bodin assistimos a uma convergéncia desse poder
maximo na figura do administrador, isto é, do monarca. Assim, a existéncia da
comunidade politica como corpo e pessoa artificial decorre da existéncia do
Soberano. Althusius ira inverter a ordem: é por existir um corpo associado que
se pode constituir seu administrador, logo, se o povo ¢é soberano, o
administrador nunca poderé estar acima das leis nem da vontade comum.'® Diz
o autor
estes direitos de soberania [..] sdo
proprios ao dominio ao ponto em que eles lhe pertencem
exclusivamente, e eles s3o o espitito vital, a alma, coracdo e vida

através dos quais |[...] a repiblica vive, e sem os quais a republica
desmorona-se e motte... (1995, p.7)

Estes direitos foram estabelecidos pelo povo, ou pelos membros
do dominio ou comunidade/republica. Eles otiginaram-se através
dos membros e nio podem existit exceto neles, nem ser
conservados a ndo ser através deles. (idem)

Neste sentido, o principe ¢ apenas o delegado ou administrador dos
direitos. A soberania, propriamente dita, significa a propria vida simbibtica da
comunidade, assente no direito simbidtico; esta comunidade ¢ composta de
diversas associages, i.e., pessoas artificiais (e nao pessoas fisicas), unidas pela
comunicacio de coisas, servicos e do préprio direito. F nisto que consiste, em
suma, o ‘povo’. Esta comunicagao deve ser entendida em primeiro lugar como
comunhdo, ie., estar junto e fazer em conjunto, e neste sentido é uma
comunicagao secular; porém, ela também ¢ eclesiastica, ja que tem a ver com a
expressao publica da religido verdadeira (ndo esquegamos que Althusius é

frequentador dos circulos ortodoxos calvinistas).

16 Neste sentido, observa-se desde as primeiras definicbes a inversdo da ordem proposta por
Bodin. Enquanto em Bodin percebemos o monarca/soberano como constituinte da
comunidade, isto é, como criador do corpo politico enquanto tal (antecipando a leitura
popularizada por Hobbes), em Althusius a soberania estd no povo e é exatamente por isso que
ela coincide com o poder constituinte.
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Como ¢ administrada a comunidade? Ela é administrada pelos éforos
e pelo magistrado supremo. Os primeiros entram em cena apenas em cenarios

de emergéncia, ie., em momentos carater excepcional. A eles compete

b

salvaguardar o direito fundamental do povo, e sdo eles que designam ou

. . . . 17
constituem o supremo magistrado, podendo, em caso de abuso, destitui-lo.

No caso de Althusius, a palavra rebelidio ¢ apenas mencionada de
forma pontual, provavelmente para explicitar o 6bvio: a partir do momento em
que se avanga uma nog¢ao de soberania popular, apoiada numa leitura organica
e simbidtica do corpo politico, logicamente se segue que o supremo
magistrado, administrador da soberania, esta limitado pela constitui¢ao, i.e.,

pelas leis. O autor afirma

todo o poder ¢é limitado pelas fronteiras definidas e pela lei.
Nenhum poder ¢ absoluto, infinito, indecifravel, arbitrario e sem
lei. Todo o poder esta obrigado a leis, direito e equidade. Da
mesma forma, todo o poder civil que ¢é constituido por meios
legitimos pode ser terminado e abolido. (XVIII, 1006)

Assim, o magistrado supremo sé tem o poder que lhe é conferido pelo povo:

Nio hd duavida que este pacto, ou mandato contratual firmado
com o supremo magistrado, obriga ambas as partes contratantes,
tanto que ndo é permitido nem ao magistrado nem ao sujeitos
revogi-lo ou desonri-lo. Porém, neste contrato entre o
magistrado supremo como mandatirio ou promissor, e a
associa¢io universal como mandado, a obrigacio do mandatario
vem primeiro, como ¢ costume num mandato contratual. Por
meio dele, ele se liga ao corpo da associagdo universal para
administrar o dominio ou a comunidade de acordo com as leis
prescritas por Deus, a reta razdo e o corpo da comunidade. De
acordo com a natureza do mandato, segue-se a obrigacdo do
povo ou membros do dominio. Através dele o povo por sua vez
liga-se em obediéncia e cumprimento ao supremo magistrado que
administra a comunidade de acordo com as leis prescritas.

(XVIIL, 7)

17 Como se designa este supremo magistrado? Por eleicio. A eleicdo é de dois tipos: ou
contempla todas as pessoas, podendo conduzir a uma mudanca no corpo politico anterior, isto
¢, mudar a constituicdo da comunidade, ou pode ser uma eleicdo restrita, i.e., limitada a pessoas
de uma certa origem, mas assente no consentimento e acordo entre os membros da
comunidade. (XX, 73) A administracio efetiva da comunidade ¢ feita pelo supremo magistrado
que, de acordo com o autor, deve ser guiado pela ‘prudéncia politica’ e pode ter uma
organizacio aristocratica ou democratica. (XXXVIII, 47)
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Logo de seguida Althusius reforca a ideia de que o magistrado
supremo estd sujeito ao controle da associagio universal e que um ‘poder
absoluto’ nunca lhe poderia ser concedido ja que essa atribuicao destruiria o
proéprio corpo politico e social. Com efeito

Aquele que emprega uma plenitude de poder rompe com os
limites pelos quais a sociedade humana foi contida. Em segundo
lugar, pelo poder absoluto a justica é destruida, e quando a justica
é retirada os dominios tornam-se bandos de bandidos, como diria
Agostinho. Em terceiro lugar, tal poder absoluto nio considera
nem a utilidade nem o bem estar dos sujeitos, mas apenas prazer
privado. No entanto, o poder ¢ estabelecido para a utilidade

daqueles que sdo governados, e nio daqueles que governam [...]
Por fim, o poder absoluto ¢ mau e proibido. (idem, pp.121-2)

Diante de uma situagao excepcional, como ¢é possivel pensar o direito

a rebeliao em Althusius?

Vimos que cada nivel de associacdo gera as suas proprias leis e
direitos; os fins sio adequados ao tipo de associagdo e sdo estes que geram
direitos e obrigagdes nos seus membros. Isto traduz uma concepgao politica
assente na total responsabilizagio dos seus membros, definidos como
simbiotas: a promessa implicita no ato de associacdo gera o direito de
soberania, i.e., o direito de estabelecer ordem no territorio e garantir uma vida
justa. Esta é a origem do que vira a ser o entendimento contemporaneo de
soberania popular, ou de uma soberania com base e fundamento populista.
Como o nivel macro requer articulagdo de diversas associagoes, Althusius
introduz as figuras dos éforos e do supremo magistrado; os primeiros
responsaveis pela boa administracdo, os segundos pelo bom ordenamento.
Poder-se-ia pensar que, em caso de usurpagao do poder por parte do supremo
magistrado, “o povo”, entendido como conjunto dos simbiotas, teria o direito
de rebelido e revolugao; porém, nao ¢ este o caso. Com efeito, o autor alerta
que a iniciativa da rebelido deve vir dos éforos e o povo tem o dever de apoia-
los em todos os meios possiveis, mas enquanto pessoas privadas nio tém
qualquer poder ou autoridade para se revoltar contra um hipotético tirano.

Assim, como alerta Matthew Weinert,

De alguma forma contraditoria, enquanto Althusius retira o
direito de rebelidio dos individuos, no final ele torna-os
responsaveis caso ndo apoiem os éforos nessa rebelido. A
vontade dos membros é de forma nio democritica subordinada a
vontade dos éforos, retitando da sua teoria da soberania o seu
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elemento mais poderoso — uma soberania mais direta e
democritica em nome de um bem comum. (Weinert, 2007, p.44)

Conclusées Finais

Procurei neste artigo oferecer uma breve caracterizagio do modo como
Bodin e Althusius constroem a constelacio de conceitos politicos e suas
relagoes. Embora conceituando ‘soberania’ de modo diverso — o primeiro,
incorporando-o na figura do monarca, o segundo incorporando-o no corpo
politico/povo — ambos treconhecem como fim a boa ordenacio da
comunidade politica. Neste sentido, o direito a rebelido é excluido como
possibilidade em Bodin e em Althusius depende necessariamente da decisio e
acao dos éforos, classe politica privilegiada para a qual nao encontramos hoje

equivalente.
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