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Resumo:

Andlise critica do relatorio elaborado pelas Nagdes Unidas sobre a situacdo dos
Direitos Humanos das minorias no Brasil em 2015, documento que apresenta os
avangos ocorridos no pais nos ultimos anos, sem deixar de apontar as violagdes
ainda existentes e merecedoras de cuidados. Os autores criticam a superficialidade
¢ a desconexdo com a realidade brasileira demonstradas no relatorio, apesar de suas
boas intengoes.
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Abstract:

This paper is a critical analysis of the report produced by the United Nations on the
situation of minorities Human Rights in Brazil in 2015, which presents developments
on this subject over the past years, as well as the violations still in need of attention.
The authors criticize the superficiality and the distance of the local reality showed
on the report, despite its good intentions.
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1. A origem dos relatores especiais como mecanismo nao convencional de prote¢ao
de direitos humanos

Adotando-se como distingdo o fato que “mecanismos convencionais” sdo
estabelecidos por tratados de direitos humanos e que “mecanismos nao convencionais”
sdo estabelecidos por resolugdes de 6rgaos que integram a estrutura da Organizagdo das
Nagodes Unidas (RAMOS, 2002, p. 120), este artigo pretende destacar, dentro da segunda
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categoria, a atuacdo dos relatores especiais, enfatizando, particularmente, o trabalho
realizado pela Relatora Especial para Minorias, Sr.* Rita Izsak, em sua visita ao Brasil,
em setembro de 2015.

E importante lembrar que a Comissido de Direitos Humanos, estabelecida
em 1946, com base no art. 68 da Carta da ONU, era encarregada pela implementacdo de
dois eixos de agdo: a constru¢ao de um corpo de normas de protecdo de direitos humanos
(a principio, uma declaragdo e um ou mais tratados) e o estabelecimento de medidas
de implementagdo, composto por instituigdes, mecanismos e processos capazes de
implementar tais normas.

Limon e Power explicam que, nas primeiras duas décadas de existéncia,
a atuagdo da Comissdo de Direitos Humanos foi pautada na doutrina do “no power to
act” (“sem poder de agir”), segundo a qual a Comissdo e o proprio Conselho Econdmico
e Social deveriam promover e encorajar o respeito aos direitos humanos sem, contudo,
adotar medidas especificas de acdo em relagdo as alegacdes de violagdo de direitos
humanos. (LIMON, 2014). Esta postura s6 veio a ser revista em meados da década de 60,
quando catorze Estados-Membros da ONU, paises em desenvolvimento, pressionaram a
Assembleia Geral para a inclusdo, na agenda, de questoes relativas as violagdes de direitos
humanos na (entdo) Republica do Vietna. Em decorréncia deste fato, a Republica do Vietna
convidou, em 1963, representantes das Nagdes Unidas para visitar o pais e determinar, por
si, a situacdo dos direitos humanos naquele pais; pode-se considerar este evento o embrido
da criagdo do mecanismo de procedimentos especiais e, a0 mesmo tempo, um marco do
declinio da politica de “no power to act”.

Porém, a efetiva mudanga de posicionamento s6 veio em 1965, quando
um grupo de Estados africanos, asiaticos e do Oriente Médio, recém-independentes,
pressionaram a ONU a se manifestar em relagdo ao colonialismo, racismo e apartheid. O
Conselho Econdmico e Social convidou a Comissdo a adotar medidas mais efetivas contra
violagdes de direitos humanos ocorridas ao redor do mundo e, assim, surge a autorizagdo
para a consolidacdo de novos instrumentos de protecao de direitos humanos. (LIMON,
2014).

Ao longo do tempo, a Comissdo estabeleceu varios procedimentos e
mecanismos para examinar, monitorar e publicar relatérios a respeito da situacdo
da protecdo de direitos humanos em paises especificos ou em relagdo a direitos ou
temas especificos de direitos humanos. Todos estes procedimentos sdo chamados de
“procedimentos especiais” e seus mandatos sdo exercidos, via de regra, por especialistas
independentes (experts) — também chamados de relatores especiais — ou, eventualmente,
por um grupo de especialistas. (ABRAHAM, 2006).

A base legal para a atuacdo dos relatores especiais ¢ a Resolucdo n. 1.235
(XLII), do Conselho Economico e Social, adotada em 1967. Por ela, a Comissdo de
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Direitos Humanos foi autorizada a examinar informagdes relevantes relativas a massivas
violagdes de direitos humanos e liberdades fundamentais, incluindo a realizagdo de
estudos de situagdes que revelem um padrdo consistente de violagdo de direitos humanos.
Limon e Power explicam que os mandatos tematicos sdo limitados “verticalmente” (os
relatores ficam vinculados aos termos estritos do assunto sob analise), mas ndo o sdo
“horizontalmente”, ou seja, ndo ha uma limitagdo geografica para o exercicio de suas
fun¢des, independentemente de autorizagao explicita da Comissao (ou, mais recentemente,
do Conselho de Direitos Humanos) e de eventual ratificagdo, por parte de um Estado
em particular, de um ou outro tratado de direitos humanos. Em 1975, foi estabelecido o
primeiro grupo de trabalho focado especificamente na andlise de violagdes de direitos
humanos em um tnico Estado (no caso, o Chile, em razdo, principalmente, da politica de
desaparecimentos for¢ados) e, posteriormente (1979), este grupo foi reduzido ao trabalho
de um tnico Relator Especial para este pais. (LIMON, 2014).

Relatores especiais podem fazer visitas para levantamento de dados em
paises, emitir comunicagdes e fazer apelos urgentes aos governos, emitir declaracdes e
comunicados a imprensa, identificar problemas emergentes, contribuir para a elaboragao
de parametros de protegao de direitos humanos (considerando os limites dos respectivos
mandatos) e submeter relatérios a Comissdo (atualmente, ao Conselho de Direitos
Humanos) e, em alguns casos, a Assembleia Geral da ONU. (ABRAHAM, 2006).

2. A transic¢@o para o Conselho de Direitos Humanos

Criado pela Res. n. 60/251,' adotada pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, o Conselho de Direitos Humanos substituiu a antiga Comissdo de Direitos
Humanos — descontinuada em razio de severas criticas que resultaram em uma perda de
credibilidade em relacdo a sua atuagdo na defesa destes direitos — sendo, atualmente, o
orgdo responsavel pela promogao do respeito universal pela protecao de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais para todos, sem distingdes de qualquer espécie. O
Conselho ¢ composto por 47 Estados-Membros da ONU, eleitos pela Assembleia Geral e
distribuidos equitativamente com base na localizagdo geografica. Membros do Conselho
de Direitos Humanos cumprem mandatos de trés anos e, para a sua candidatura, sdo
levadas em consideragdo a sua contribui¢do para a promogdo e protegdo dos direitos
humanos e os compromissos assumidos voluntariamente nesta tematica, bem como os
tratados ratificados. Caso um membro cometa graves e sistematicas violagdes de direitos

I UNITED NATIONS. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly 60/251. Sixtieth
session. Apr. 2006. Disponivel em: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251
En.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2017.
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humanos, seu mandato podera ser suspenso pela Assembleia Geral da ONU, caso a medida
venha a ser aprovada por uma maioria de dois ter¢os dos seus membros.

Guiado pelos principios da universalidade, imparcialidade, objetividade
e nao seletividade, o Conselho deve promover um didlogo internacional construtivo
e a cooperagdo internacional, visando a protecdo de direitos civis, politicos, sociais,
econOmicos e culturais, inclusive o direito ao desenvolvimento. Dentre suas atribuigdes,
destaca-se a absor¢do de todas as responsabilidades da antiga Comissdo de Direitos
Humanos, inclusive no que diz respeito a manuten¢do do conjunto de mecanismos
convencionais e ndo convencionais de protegdo de direitos humanos.

Em relagdo aos procedimentos especiais, a Res. n. 60/251 estabelece
que o Conselho deve “assumir, rever e, se necessario, melhorar e racionalizar todos os
mandatos, mecanismos, fungdes e responsabilidades da Comissdo de Direitos Humanos,
a fim de manter um sistema especial de procedimentos, consultorias especializadas e um
procedimento de queixas”. As mudangas foram sintetizadas na Res. n. 5/1, do Conselho
de Direitos Humanos, novos mandatos foram criados e os ja existentes foram ampliados,
sendo que, atualmente, o Conselho conta com 59 mandatos para procedimentos especiais
(43 tematicos e 13 para Estados).?

3. O trabalho da relatora especial para assuntos relativos a minorias

Em 2005, a entdo existente Comissdo de Direitos Humanos apresentou
ao Alto Comissariado para Direitos Humanos um pedido de indicacdo de um expert
independente/relator especial para as questdes de minorias, tendo em vista a necessidade
de promogdo de implementacdo da Declaracdo dos Direitos das Pessoas Pertencentes
as Minorias Nacionais, Etnicas, Religiosas ou Linguisticas (1992). Nos termos da
Res. n. 2005/79, além de responsavel pela implementagdo desta Declaragdo, o relator
deveria identificar as melhores praticas e possibilidades de cooperagao técnica entre o
Alto Comissariado e os Governos, adotar uma perspectiva de género em seu trabalho,
cooperar com outros 0rgdos, mandatos, mecanismos e organismos da propria ONU e de
organizagoes regionais, considerar as contribui¢des das organizagdes ndo governamentais
¢ apresentar relatorios anuais a Comissdo e, posteriormente, ao Conselho de Direitos
Humanos. A primeira relatora especial para minorias foi Gay McDougall e, desde 2011, a
funcdo ¢ exercida pela hiingara Rita Izsak.

2 UNITED NATIONS. Human Rights. Office of the High Commissioner. Special procedures of the Human
Rights Council. Geneva. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/Introduction.
aspx>. Acesso em: 3 jun. 2017.
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Antes de se partir para a analise do relatorio apresentado, ¢ importante
ressaltar que, apesar de serem feitas muitas referéncias as minorias em diversos
instrumentos internacionais, este nao ¢ um termo de facil definicdo. Capotorti, escrevendo
na década de 70, explica que a busca de um conceito de minoria que pudesse ser
universalizado mostrou-se uma tarefa complexa e bastante dificil, cujos contornos néo
haviam sido antevistos nem pelos experts e nem pelos organismos internacionais. As
principais questdes que circundam a defini¢ao do conceito de minoria dizem respeito aos
critérios que devem ser levados em conta para a sua caracterizagdo, tais como se, para a
definicdo de minoria, basta a inferioridade numérica, se ¢ necessario haver um percentual
minimo de individuos dentro de um territdrio para que o grupo possa ser considerado uma
minoria, se a origem da minoria ¢ relevante para a sua caracterizac¢do, ou, ainda, se por
minoria devem ser entendidos apenas os grupos diferenciados de nacionais, excluindo-se
os estrangeiros, além de outras questdes. (CAPOTORTI, 1979).

Capotorti define que, “para os fins deste estudo [0 “Relatdorio Capotorti”],
minorias sao grupos étnicos, religiosos ou linguisticos numericamente inferiores que o
resto da populagao do Estado do qual pertencem e que possuem caracteristicas histdricas,
fisicas ou culturais, como religido ou linguagem, distintas do resto da populagdo”.
(CAPOTORTI, 1979). Assim, seriam elementos constitutivos da minoria a inferioridade
numérica, a ndo-domindncia, a cidadania e a solidariedade entre seus membros.

A divergéncia em relagdo ao conceito, contudo, ¢ mais antiga. A Corte
Permanente de Justi¢a Internacional, em 1930, analisando um tratado de protegdo de
comunidades emigradas firmado entre a Grécia e a Bulgaria, indicou, em uma opinido
consultiva, seu posicionamento sobre o tema; assim, uma minoria seria um grupo de
pessoas vivendo em determinada localidade, possuindo raga, religido, idioma e tradigdes
proprias, unidas por uma identidade oriunda desta raga, religido, linguagem e tradigdes
em um sentimento de solidariedade, tendo em vista a preservar estas tradigdes, mantendo
suas formas de culto e educando seus filhos dentro destas tradi¢des.’

Por sua vez, a Subcomissdo para Prevencdo de Discriminagao e Protecdo
de Minorias, em sua terceira, quarta ¢ quinta sessdo, tentou estabelecer uma defini¢do do
conceito, tendo em vista a elaboracdo de uma resolugdo, no ambito das Nacgoes Unidas,
para a prote¢do de minorias. Assim, para a Subcomissdo, a minoria pode ser entendida
como

3 PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Collection of advisory opinions: the Greco-
Bulgarian “Communities”. Leyden: A. W. Sijthoff’s Publishing Company, 1930. (Serie B. No. 17).
Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/serie B/B_17/01 _
Communautes_greco-bulgares_Avis_consultatif.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2017.
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um grupo nido dominante na populagdo, que possui e deseja
preservar suas proprias caracteristicas étnicas, religiosas e
linguisticas, marcadamente distintas do resto da populagao;
a minoria deve conter um numero de pessoas suficiente,
que seja capaz de assegurar a preservacdo destas tradi¢cdes
e caracteristicas e, por fim, a minoria deveria ser leal ao
Estado do qual sdo nacionais.

Com o tempo, este conceito foi sofrendo algumas modificagdes.*

A Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas (ONU), adotada por consenso em 1992,
identifica as minoras como sendo grupos nacionais ou étnicos, dotados de identidade
linguistica, religiosa ou cultural, cuja existéncia deve ser protegida pelos Estados. No
entanto, mesmo neste momento, ainda ndo ha um consenso a respeito da identificagdo
de certos grupos como minorias (grupos indigenas, por exemplo), sendo, porém,
destacado que a existéncia da minoria ¢ uma questdo de fato e que qualquer definicao
deve incluir aspectos objetivos (como a etnia, linguagem e religido) e subjetivos, como a
autoidentificacdo de seus membros.

Em relacdo ao relatdrio relativo as questdes de minorias no Brasil, os dados
foram colhidos principalmente durante uma visita oficial da Relatora, Sr.* Rita Izsak,
ocorrida entre os dias 14 a 24 de setembro de 2015. Neste intervalo, ela teve contato com
representantes dos Ministérios de Relacdes Exteriores, Justica, Educag¢do e Cultura, da
Secretaria de Direitos Humanos, Politicas para Mulheres e Igualdade Racial, do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), com o gabinete do Procurador-
Geral da Republica, com o Supremo Tribunal Federal, dentre outros. Foram visitados os
Estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Bahia, fazendo o texto também algumas mengdes
a regido norte do Estado de Minas Gerais. Foram feitas visitas a locais de interesse e
reunides com organizagdes nao governamentais e representantes de comunidades e lideres
religiosos.

4, Pontos a serem destacados do relatorio

O relatdorio® — relativamente curto — aborda quatro questdes principais:
questdes relativas a populagio afro-brasileira, questdes relativas aos quilombolas e outras
comunidades tradicionais, questdes relativas as comunidades ciganas e, por fim, questdes

4 Informagéo transmitida em aula pelo Prof. Dr. Paulo Borba Casella.

UNITED NATIONS. General Assembly. Report of the special rapporteur on minority issues on her mission
to Brazil. Thirty-first session. Feb. 2016. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G16/021/35/PDF/G1602135.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3 jun. 2017.
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relativas as minorias religiosas. A exce¢do dos ciganos, nota-se uma clara intersec¢io
entre os temas, pois parte significativa das comunidades tradicionais/quilombolas e das
minorias religiosas sdo, de fato, afrodescendentes.

O relatdério aponta a alta diversidade da sociedade brasileira, formada,
inicialmente, pelas comunidades indigenas, pelos colonizadores portugueses ¢ por, estima-
se, cinco milhdes de pessoas trazidas do continente africano na condigdo de escravos. Além
disso, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, a politica de branqueamento estimulou a
vinda de, aproximadamente, 5,2 milhdes de pessoas provenientes de paises europeus, as
quais se somam imigrantes provenientes da Asia e do Oriente Médio.

Esta miscigenacdo e a inexisténcia de uma politica oficial de segregacao
permitiu o surgimento de um discurso de existéncia de igualdade juridica e social
para todos. Observa a relatora que o mito da “democracia racial” até pode ser verdade
para alguns grupos — os descendentes de europeus — mas ndo o ¢, em absoluto, para
os afrodescendentes e ciganos. O mito da democracia racial induz a crenga de que a
marginaliza¢do da populagdo afro-brasileira se deve apenas a classe social ou a riqueza,
negando, mais uma vez, a existéncia do racismo e da discriminagao institucional.

A relatora especial considerou, para fins de seu trabalho, como grupos
minoritarios os grupos ndo dominantes (mesmo que numericamente superiores, como ¢
o caso dos afro-brasileiros), ressaltando que a existéncia de uma minoria ndo depende de
uma decisdo estatal e nem se limita as minorias oficialmente reconhecidas.

4.1.  Afro-brasileiros

Maioria numérica ndo dominante, vitima de marginalizagdo generalizada e
baixa representatividade politica. Mesmo ndo sendo, tecnicamente, uma minoria, a relatora
dedicou muito do seu trabalho a este grupo em razdo da sua marcada ndo dominéncia
e condicdo de inferioridade econdmica e social. Ainda que exista uma quantidade
significativa de normas federais ¢ estaduais (a relatora destaca o Estatuto da Igualdade
Racial e a alteracdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢io), a mera atuagdo legislativa
¢ insuficiente para dar conta da complexidade da questao.

Um ponto considerado positivo ¢ a implementagdo de determinadas agdes
afirmativas, como as cotas. Por determinacdo legal, sdo reservadas, na administragdo
publica federal, 20% de vagas a candidatos que se autodeclarem negros (Leis n. 12.711/12
e 12.990/14). Porém, a inexisténcia de cotas nos Poderes Legislativo e Judiciario e em
cargos de confianca indica que o ingresso de afrodescendentes nestes espagos continua
sendo muito dificultado. A titulo de exemplo, o relatorio aponta que apenas 8,5% dos
parlamentares (nivel federal) sdo negros, apenas 15,7% dos juizes se declaram negros
(sendo que estes ocupam aproximadamente 10% dos cargos existentes nos tribunais
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superiores) e, no estado da Bahia, onde 76,3% da populagdo € negra, apenas 9 promotores
de justica — em um universo de 470 — sdo negros.

Estes dados coincidem com as informagdes coletadas pelo Censo do Poder
Judiciario, organizado pelo Conselho Nacional de Justica. Dados de 2014 apontam que
apenas 1,3% dos integrantes dos tribunais superiores, 0,9% dos juizes federais, 1,4% dos
juizes estaduais e 1,9% dos juizes do trabalho se autodeclaram negros.

A relatora demonstra consideravel preocupacdo com o fato de que, apesar
de a imensa maioria dos promotores de justica e juizes serem brancos, a politica de
“guerra as drogas” atinge principalmente os afro-brasileiros. Além de constatar uma
persistente criminalizagdo dos jovens negros, nota-se a insuficiente responsabilizagido
dos perpetradores de atos violentos contra esta populacdo, caracterizando aquilo que
comumente tem sido chamado de “genocidio negro”.

Vale destacar, neste ponto, que as informagdes trazidas pela relatora especial
coincidem com as considera¢des apresentadas pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, quando do julgamento e condenacdo da Republica Federativa do Brasil por
sua responsabilidade nas chacinas ocorridas na Favela Nova Brasilia (1994 e 1995).
Analisando o histdrico de violéncia policial no Brasil, a Corte constatou que

A partir de 1998, a Secretaria de Seguranca Publica do Rio
de Janeiro comegou a compilar essas estatisticas. Em 1998,
397 pessoas morreram por agdo da policia nesse Estado; em
2007, a cifra chegou a 1.330. Em 2014, houve 584 vitimas

letais de intervengdes policiais e, em 2015, esse niimero
aumentou para 645.

Entre as vitimas fatais de violéncia policial, estima-se uma
predominancia de jovens, negros, pobres e desarmados.
Segundo dados oficiais, “os homicidios sao hoje a principal
causa de morte de jovens de 15 a 29 anos no Brasil, e
atingem especialmente jovens negros do sexo masculino,
moradores das periferias e areas metropolitanas dos
centros urbanos. Dados do SIM/Datasus do Ministério da
Saude mostram que mais da metade dos 56.337 mortos
por homicidios, em 2012, no Brasil, eram jovens (30.072,
equivalente a 53,37%), dos quais 77,0% negros (pretos e
mulatos) e 93,30% do sexo masculino”.

Na cidade do Rio de Janeiro, aproximadamente 65% das
pessoas que morreram em 2015 sdo negras (negros e
mulatos). No Estado do Rio de Janeiro, estudos mostram
que a oportunidade de um jovem negro de morrer por a¢ao
da policia ¢ quase 2,5 vezes maior do que a de um jovem
branco.

[.]

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 685-701 jan./dez. 2018



Andalise do relatorio apresentado pela relatora especial para questoes de minorias, relativo a sua missao no 693
Brasil, considerando os mecanismos ndo convencionais de prote¢ao de direitos humanos e o Conselho de Direitos
Humanos da ONU

Por sua vez, a Comissdo Interamericana salientou que as
mortes ocorridas durante as intervengdes policiais sdo
registradas como legitima defesa; ndo obstante isso, da
autopsia das vitimas comumente decorre que elas morrem
por disparos recebidos em regides vitais do corpo.

[.]

Um dos elementos que dificultam as investigagdes sdo os
formularios de “resisténcia a prisao”, os quais sdo emitidos
antes da abertura da investigagdo relativa a um homicidio
cometido por um agente policial. Antes de investigar e
corroborar a conduta policial, em muitas das investigagoes
se realiza uma investigagdo a respeito do perfil da vitima
falecida e se encerra a investigagdo por considerar que era
um possivel criminoso. (Grifo nosso).

A relatora expressa sua preocupagdo também em relagdo a situagdo
de mulheres e meninas afro-brasileiras, além de destacar pontos relativos a aspectos
socioecondmicos que contribuem para a perpetuagdo de um estado de violagdo de direitos
e de dificuldade de ascensdo social.

4.2.  Quilombos e povos tradicionais

Os chamados “povos tradicionais” contém aproximadamente 4,5 milhdes
de pessoas e ocupam em torno de 25% do territorio nacional. Nos termos do Decreto n.
6.040/07, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, estes podem ser entendidos como

grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organizagdo
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais
como condi¢do para sua reprodugdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradicdo.
(art. 3°, I).

A relatora constata que o reconhecimento constitucional da propriedade
definitiva das terras tradicionalmente ocupadas, nos termos do art. 68 do ADCT
(“Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas
terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos”), ndo produziu consequéncias praticas significativas. Além disso, dificuldades
econdmicas, sociais, racismo, discriminagdo estrutural e violéncia contribuem para que o
grupo dos quilombolas seja considerado “o mais excluido” dentre os excluidos — s@o,
majoritariamente, negros, pobres, periféricos e ruricolas.
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Ha dificuldades burocraticas imensas e uma perceptivel ma vontade na
demarcagao dos quilombos; por outro lado, medidas desenvolvimentistas sdo adotadas sem
que haja o consentimento prévio e esclarecido das comunidades em relagdo aos projetos
implantados. H4 uma despropor¢do de forcas e, muito frequentemente, as comunidades
tradicionais sdo silenciadas e seus direitos sequer sdo ponderados.

4.3. Ciganos

Presentes no Brasil desde o séc. XVI, a populagdo cigana no Brasil ¢
bastante significativa, sendo estimada em mais de 500 mil pessoas, divididas em trés
ramos principais (Kalon, Roma e Sinti). A relatora aponta a existéncia de um projeto de
mapeamento das comunidades ciganas e, de acordo com as informagdes levantadas, a
maioria dos acampamentos estd em Minas Gerais, Bahia e Goids; ao contrario da crenca
comum, apenas a minoria das comunidades se mantém ndémade.

Aparentemente, as comunidades ciganas sdo as mais invisiveis minorias do
Brasil, sendo patente a desconfianga mutua, entre comunidades e governo. A invisibilidade
contribui para a marginalizacdo e ha uma evidente falta de politicas publicas especificas
capazes de garantir os direitos desta populag@o.

4.4.  Minorias religiosas

Acrelatora constata que, via de regra, hd uma significativa tolerancia religiosa
no Brasil — com uma tnica e bem marcada excecdo: as religides de matriz africana.
Enquanto mugulmanos, judeus e outras minorias religiosas relataram experiéncias
positivas em relagdo a liberdade religiosa e ndo reportam atos de intolerancia ou de
odio, o mesmo nao pode ser dito em relagdo aos adeptos de religides de matriz africana,
que tém encarado uma crescente onda de assédio, atos de violéncia e discurso de odio,
com vandalismo a locais de culto e, especialmente, a persegui¢do constante por parte de
adeptos de religides neopentecostais.

Os membros destas comunidades religiosas experimentam um vasto rol
de medidas discriminatorias, seja nas escolas, no local de trabalho, na vizinhanga e em
contatos com o poder publico. Sdo discriminados em razdo do uso de vestes tradicionais,
seus simbolos religiosos sdo banidos de locais de trabalho, o seu acesso a hospitais,
instituigdes publicas e outros espacos, no intuito de prestar conforto espiritual a enfermos,
internos ou encarcerados € obstaculizado e até mesmo criangas tém sido vitimas de
agressOes e discriminagao.

Os praticantes destas religides percebem que o crescimento do numero de
evangélicos neopentecostais tem impactado muito significativamente em suas liberdades
religiosas. A concentra¢do dos meios de comunicagdo em maos evangélicas tem contribuido
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para o constante refor¢co de estigmas e esteredtipos; por outro lado, é preocupante o
crescimento da bancada evangélica, haja vista que isso implica na aprovacdo de projetos
de lei que criminalizam praticas religiosas e dificultam o reconhecimento e puni¢do de
atos discriminatorios.

A relatora aponta a impunidade generalizada que cerca os ataques as
pessoas, templos e locais de culto. Constata-se uma forte resisténcia em assegurar aos
adeptos das religides de matriz africana a mesma protecdo assegurada aos adeptos de
outras religides e, muitas vezes, os rituais e praticas sao reduzidos a meras manifesta¢des
folclodricas, resultando em menor protecdo. A falta de confianga nos agentes responsaveis
pela aplicagdo da lei e a falta de resposta ou até mesmo de investigacdo dos ataques
relatados contribui para um forte sentimento de marginalizagdo e discriminacdo destas
comunidades. Muitas vezes, as violagdes de direitos nem sequer chegam a ser reconhecidas
enquanto tais.

4.5.  Recomendagdes da relatora especial

A relatora considera que houve um progresso significativo na criagdo de
politicas e normas de combate a discriminagdo estrutural existente na sociedade brasileira.
Muitas iniciativas foram adotadas nas ultimas décadas, apontadas pela relatora como
passos necessarios para se fazer frente a um legado de 500 anos de escraviddo, racismo e
injustigas perpetradas contra grupos minoritarios.

No entanto, em relag@o aos afro-brasileiros, ainda ha falhas consideraveis no
encaminhamento de politicas de combate a uma discriminagdo que ¢ bastante enraizada na
sociedade brasileira. Dados estatisticos revelam a enormidade do desnivel das condi¢des
socioecondmicas experimentadas por pretos e pardos em relagao ao restante da populagéo.
Em areas-chave, como educagdo, emprego, saude e moradia, eles continuam na base da
piramide; o racismo e a discriminagdo estrutural produzem um impacto significativo
nas vidas destas pessoas e minimizam as ofertas de oportunidades de ascensdo social.
Ainda que a sociedade, como um todo, conviva com altos indices de violéncia, ¢ evidente
que esta possui uma clara dimensdo racial. Outra questdo preocupante diz respeito as
mortes provocadas por agentes do Estado — em especial, as policias militares — ¢ que
frequentemente permanecem impunes.

A relatora expressa preocupacdo com o crescimento da criminalizacdo de
afro-brasileiros, evidenciada pelas taxas desproporcionalmente altas de encarceramento.
A chamada “guerra as drogas” aumentou o encarceramento de homens negros, o que
impacta tanto social quanto econdmica e afetivamente na estruturacdo das familias; a
midia, em parte, deve ser responsabilizada, pois contribui para a divulgagdo de uma
imagem estereotipada da comunidade afro, frequentemente associada a criminalidade.
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Em relagdo as comunidades quilombolas, esforgos significativos sdo
necessarios para que suas terras sejam demarcadas, nos termos da Constitui¢do de
1988. Ha que se ponderar a aparente desarmonia entre as prioridades governamentais
relativas ao desenvolvimento econdmico e as garantias de direitos destas comunidades
tradicionais. Esta desarmonia se manifesta na auséncia de consulta prévia as comunidades
e no desrespeito do principio do consentimento livre e esclarecido.

Em relacdo as minorias religiosas, o padrao geral de tolerancia nao se aplica
aos cultos de matriz africana. Incidentes violentos demandam esforcos adicionais para o
combate a estas praticas agressivas e discriminatorias, de modo a garantir que também
estas religides sejam reconhecidas e respeitadas.

Acrelatora especial sugere uma melhor estruturagdo de um quadro normativo
e institucional para a protec¢do dos direitos humanos das minorias, com bastante énfase na
resposta a “crise de homicidios” contra a populagdo negra. Investigagoes e julgamentos
devem ser realizados, a politica de “guerra as drogas” deve ser revista, a idade penal deve
ser mantida aos 18 anos, sendo recomendada, também, a aboli¢ao da policia militar (vale
lembrar que esta ¢ uma recomendagdo persistente do sistema ONU ao Brasil, seja em
razdo do trabalho de relatores, seja nos termos da Revisdo Periddica Universal).

Um ponto considerado positivo ¢ o surgimento de uma incipiente legislagcdo
de protecdo as comunidades ciganas, como o Decreto que institui o Dia Nacional do
Cigano ¢ o PLS n. 248/2015, que cria o Estatuto do Cigano, assegurando a protegdo de
direitos sociais, trabalhistas e culturais.

Por fim, dentre outras recomendagdes, a relatora sugere que seja assegurado,
aos grupos minoritarios, espaco nos meios de comunicagdo de massa, bem como sejam
adotadas medidas que assegurem a sua adequada representagdo politica. E sugerida,
também, a criacdo de um observatorio independente de midia, capaz de apontar as
desigualdades nas representacdes dos diferentes grupos.

5. Pontos a serem criticados do relatorio

A primeira grande questdo a ser apontada ¢ que este ¢ um relatério datado.
Passados apenas dois anos de sua apresentagdo, nota-se que as mudangas vividas pelo
pais recentemente deixam o relatorio bastante descontextualizado, especialmente em
se considerando que o atual governo tem sido responsavel por muitos e consideraveis
retrocessos em questdes sociais — a titulo de exemplo, o antigo Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos foi extinto em 2016 (suas responsabilidades foram
transferidas para o Ministério de Justica e Cidadania) e recriado em 2017 (Ministério de
Direitos Humanos), sem, contudo, que se observe maior relevancia em sua atuagao.
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Ainda que o relatério tenha trazido a discussdo questdes relevantes, o
tempo de realizagdo da visita foi considerado muito curto e os locais visitados ndo sao
considerados suficientes para abarcar toda a gama de questdes relativas aos direitos de
minorias no Brasil. Uma visita de dez dias e um relatorio de 22 paginas ndo sdo capazes
de expressar o grau de complexidade da questdo. O relatorio é superficial ¢ opaco,
com poucos pontos dignos de nota — sob este aspecto, destacam-se os dados relativos
a populacdo cigana — mas, em sendo o trabalho de uma relatora especial, ¢ esta a visdo
que sera propagada, quando da realizacdo de levantamentos e pesquisas sobre o tema ao
redor do mundo; além disso, dificilmente um pesquisador estrangeiro terd o instrumental
necessario para constatar as inconsisténcias do documento apresentado. Infelizmente, a
nosso ver, o relatorio mostra-se insuficiente, sob muitos aspectos.

Observa-se uma intersec¢do muito significativa entre a populacao afro-
brasileira, quilombolas e adeptos de religides de matriz africana. Esta intersecc¢ao faz
com que diversos focos de discriminag@o se concentrem nos mesmos grupos e os efeitos
deletérios desta sobreposi¢ao de fatores de discriminagao foi pouco explorado no relatorio.

Outra questdo a ser apontada diz respeito ao proprio reconhecimento dos
negros ¢ pardos como minoria. A relatora explica que, apesar de serem a maioria absoluta
da populagdo, o fato de ndo estarem em posi¢do de dominancia econdmica e politica
justifica a sua identificacdo enquanto minoria; no entanto, este ndo ¢ um argumento
isento de criticas, haja vista que parte significativa da doutrina internacionalista entende
que, para o reconhecimento de um grupo como minoritario, a caracteristica numérica
¢ fundamental. Sobre este topico, o proprio Francesco Capotorti, em seu relatorio,
considerou a inferioridade numérica como um dos eclementos necessarios para a
identificacdo da minoria. Ainda que este quesito possa ser relativizado, entendemos que
este posicionamento deveria ter sido mais bem fundamentado, justificando melhor as
razdes que levaram a sua desconsideragao.

Outro ponto a ser criticado diz respeito ao uso da expressdo “genocidio
negro”. Ainda que as violagdes de direitos sejam graves, sistematicas e possuam um claro
viés racial, entende-se que ndo ¢ apropriada a utilizagdo do termo genocidio. Nos termos
da Convengéo para a Prevencdo ¢ Repressdo do Crime de Genocidio (1948), “entende-se
por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com a inten¢ao de destruir, no todo
ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, tal como: (a)assassinato de
membros do grupo; (b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; (c)
submissao intencional do grupo a condigdes de existéncia que lhe ocasionem a destruicao
fisica total ou parcial; (d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;
(e) transferéncia forgada de menores do grupo para outro grupo” (art. 2°). Observa-se que
apenas com uma interpretacdo extremamente flexivel dos termos da Convengao é que se
poderia assumir que hé, de fato, no Brasil, um genocidio em andamento.
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Lemkin define que “par ‘génocide’, nous entendons la destruction d’une
nation ou d’un groupe ethnique [...]” (LEMKIN, 2008, p. 215); ainda que os atos sejam
passiveis de condenacgdo, que os numeros sejam extremamente elevados, que o viés racial
seja bastante marcado e que, evidentemente, tais atos meregam repreensao, julgamento e
punicdo, ndao ha condi¢des suficientes para se considerar a ocorréncia de um genocidio,
em razdo dos proprios elementos necessarios para o reconhecimento de um genocidio.
Nao se pode, a titulo de exemplo, comparar o suposto “genocidio negro” que ora ocorre no
Brasil com o que ocorreu na Arménia, em 1915 ou no Camboja, promovido pelo Khmer
Vermelho. Aparentemente, escapou a relatora que o uso da expressao “genocidio negro”
visa chamar a atengdo para o fato, e ndo indicar a ocorréncia, de fato, de uma politica
genocida em andamento.

Uma auséncia sentida ¢ a falta de uma andlise mais aprofundada do peso
da “bancada evangélica”. Somado ao controle dos meios de comunicagdo, este tem se
mostrado um dos principais fatores de perseguigdo — ndo so religiosa, mas também contra
grupos vulneraveis, em especial a populagdo LGBT — do Brasil. Além da aprovagdo de
projetos de lei que resultam na criminalizagdo de praticas religiosas, a bancada evangélica
dificulta extremamente ou mesmo impede a aprovacdo de projetos de lei que ndo sejam
condizentes com os valores morais defendidos por tais entidades religiosas, o que resulta
nao s6 em medidas que perpetuam a discriminagdo estrutural, mas também em atos
que impactam negativamente em aspectos socioecondomicos do conjunto da populagdo.
Entende-se que o tema ndo foi abordado com a profundidade merecida.

6. Consideragdes finais

Apesar de interessante e de tocar nos principais pontos relativos as minorias
existentes no Brasil (com exce¢ao dos grupos indigenas, expressamente excluidos do rol de
topicos analisados pela relatora especial), se analisado sob a perspectiva de pesquisadores
que ja tem algum contato com o tema, o relatdrio ndo chegou a trazer nenhuma novidade
— exceto, talvez, em relacdo a populacdo cigana. Todavia, mesmo em relacdo a esta, a
fidedignidade dos dados coletados pode ser questionada, especialmente levando-se em
consideracdo as peculiaridades dos grupos estudados.

Ha que se ponderar que, em sendo o Brasil um pais tdo plural, populoso
e diversificado, uma visita de dez dias seria insuficiente, sob qualquer perspectiva, para
se atender a tarefa de construgdo de um quadro da condigdo de minorias no Brasil; além
disso, considera-se que importantes comunidades brasileiras foram mantidas fora dos
estudos da relatora especial, haja vista as visitas terem se limitado a trés ou quatro estados
da federacdo (no texto, ¢ mencionado o estado do “Norte de Minas”, que compreende a
regido de Montes Claros e parte do sul da Bahia; este, porém, ndo ¢ um “estado oficial”).
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Uma grande auséncia diz respeito a inexisténcia de comentarios sobre os
grupos de imigrantes que chegam ao Brasil. Haitianos, sirios, bolivianos, venezuelanos,
chineses e outros tém formado grandes comunidades e dados de organizagdes nio
governamentais (como o ADUS, por exemplo) apontam para esporadicas, porém
crescentes, dentincias de atos discriminatorios. A situagdo destes imigrantes foi analisada
de modo muito superficial quando da analise das minorias religiosas, mas considera-se
que a abordagem foi insuficiente.

Acredita-se que foi dada pouca énfase as dificuldades socioecondmicas
enfrentadas por meninas e mulheres negras. Para além da questdo da violéncia, a
maternidade precoce, os casamentos e unides estaveis de meninas abaixo da idade legal,
o feminicidio e a constante objetificagdo do corpo da mulher negra ndo foram abordados
(ou ndo o foram com o grau de detalhes merecido). Para além da violéncia que vitima
o homem negro (e que ¢ resultado direto da criminalidade e da politica de “guerra as
drogas”), a violéncia que atinge a mulher negra ¢ naturalizada e, infelizmente, invisivel. A
perpetuacdo de esteredtipos de género e de “beleza” compromete o acesso de direitos de
inimeras meninas, perpetuando o ciclo de exclusdo social.

Por fim, tem-se que este ¢ o relatorio que sera disponibilizado pelos meios de
comunicagdo do Conselho de Direitos Humanos e outros 6rgaos do sistema ONU. Ainda
que superficial, excessivamente conciso e parcial, entende-se que o documento ¢ valido em
razdo de seus acertos, como no apontamento da necessidade de maior comprometimento
do governo brasileiro para com a implementagdo de direitos, para a revisdo da politica de
encarceramento em massa e “guerra as drogas” e a necessidade de responsabilizagdo dos
perpetradores de delitos, especialmente em se tratando de agentes de seguranga publica.
No entanto, como acima mencionado, em se tratando de um documento que tem relativa
publicidade, dificilmente um leitor pouco familiarizado com o contexto brasileiro sera
capaz de atentar para as suas inconsisténcias; assim, infelizmente, o relatorio contribui para
a propagacdo de um quadro incompleto da situagdo das minorias no Brasil. Talvez, com
um pouco mais de tempo, o resultado final poderia ter sido mais completo e aprofundado.

Sao Paulo, de junho de 2017.
Referéncias
ABRAHAM, Meghna. Special procedures. In: ABRAHAM, Meghna. 4 new chapter for human
rights: a handbook on issues of transition from the Commission on Human Rights to the Human

Rights Council. Genéve: Médecine & Hygiene, June 2006. p. 32-50. Disponivel em: <http://olddoc.
ishr.ch/handbook/Chpt3.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 685-701 jan./dez. 2018



700 Liz Helena Silveira do Amaral Rodrigues e Vinicius Menezes Rangel de Sa

CAPOTORTI, Francesco. Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic
minorities. New York: United Nations, 1979.

CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hidelbrando; SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e.
Manual de direito internacional publico. 17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009.

CRIACAO do Estatuto do Cigano estd em andlise na Comissio de Educacio. Senado noticias,
Brasilia, mar. 2018. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/02/01/
criacao-do-estatuto-do-cigano-esta-em-analise-na-comissao-de-educacao>. Acesso em: 29 maio
2017.

EM RELATORIO, CPI apresenta sugestdes para acabar com genocidio da juventude negra. Senado
noticias, jun. 2016. Disponivel em: <http://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2016/06/08/em-
relatorio-cpi-apresenta-sugestoes-para-acabar-com-genocidio-da-juventude-negra>. Acesso em: 29
maio 2017.

LEMKIN, Rafaél. Que est-ce qu’un génocide? Paris: Editions du Rocher, 2008. (Démocratie ou

totalitarisme).

LIMON, Marc; POWER, Hilary. History of the United Nations special procedures mechanism.
Versoix, Sept. 2014. Disponivel em: <http://www.universal-rights.org/wp-content/uploads/2015/02/
URG HUNSP 28.01.2015_spread.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2017.

LINHA cronoldgica sobre o conceito de genocidio. In: HOLOCAUST Encyclopedia. Disponivel
em: <https://www.ushmm.org/wlc/ptbr/article.php?Moduleld=10007095>. Acesso em: 28 maio
2017.

PERMANENT COURT OF INTERNATIONAL JUSTICE. Collection of advisory opinions: the
Greco-Bulgarian “Communities”. Leyden: A. W. Sijthoff’s Publishing Company, 1930. (Serie B.
No. 17). Disponivel em: <https://www.icj-cij.org/files/permanent-court-of-international-justice/
seriec. B/B_17/01 Communautes_greco-bulgares Avis consultatif.pdf>. Acesso em: 3 jul. 2017.

QUEIROZ, Leonardo. O genocidio da juventude negra no Brasil. Portal Geledés, Sao Paulo,
2015. Disponivel em: <http://www.geledes.org.br/o-genocidio-da-juventude-negra-no-brasil/#gs.
ysv1UdY>. Acesso em: 29 maio 2017.

RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos: analise dos sistemas
de apuracao de violagdes de direitos humanos e a implementag@o das decisdes no Brasil. Rio de
Janeiro, Sdo Paulo: Renovar, 2002.

UNITED NATIONS. General Assembly. Report of the special rapporteur on minority issues on her
mission to Brazil. Thirty-first session. Feb. 2016. Disponivel em: <https://documents-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/G16/021/35/PDF/G1602135.pdf?OpenElement>. Acesso em: 3 jun. 2017.

. General Assembly. Resolution adopted by the General Assembly 60/251. Sixtieth session.
Apr. 2006. Disponivel em: <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/A.RES.60.251
En.pdf>. Acesso em: 1 jun. 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 685-701 jan./dez. 2018



Andalise do relatorio apresentado pela relatora especial para questoes de minorias, relativo a sua missao no 701
Brasil, considerando os mecanismos ndo convencionais de prote¢ao de direitos humanos e o Conselho de Direitos
Humanos da ONU

UNITED NATION. Human Rights. Office of the High Commissioner. Special procedures of the
Human Rights Council. Geneva. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/SP/Pages/

Introduction.aspx>. Acesso em: 3 jun. 2017.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 113 p. 685-701 jan./dez. 2018



