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Resumo:

O presente artigo pretende sublinhar a fundamentalidade do planeamento
urbanistico no moderno direito do urbanismo. Todavia, para que o planeamento
e o plano continuem a desempenhar essa fungdo essencial, devem os mesmos
interiorizar novas preocupacdes e novas exigéncias. Podemos falar, a luz da nova
legislacdo e dos mais recentes contributos doutrindrios, de um “novo paradigma
do planeamento urbanistico portugué€s”. Como manifestacdes mais relevantes,
podem citar-se, para além do planeamento urbanistico coordenado e multinivel, o
planeamento impulsionador do desenvolvimento urbano sustentavel, o planeamento
urbanistico socialmente sustentavel, o planeamento de contencdo urbanistica,
o planeamento urbanistico que toma em consideragdo a mobilidade urbana, o
planeamento urbanistico aberto a participacdo dos cidaddos, a concertacdo e a
contratualiza¢do, o planeamento urbanistico estimulador da reabilitagdo urbana,
o planeamento urbanistico fomentador da seguranga urbana, o planeamento
urbanistico incentivador da protecdo e valorizagdo do patrimonio cultural e o
planeamento urbanistico promotor da observancia do principio constitucional da
igualdade. O artigo encerra com a interrogagdo sobre os impactos da pandemia da
doenga da COVID-19 no direito do urbanismo do futuro.
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Abstract:

This paper intends to underline the fundamentality of urban planning in modern
urban planning law. However, for planning continue to fulfill this essential function,
it must internalize new concerns and new demands. Considering the new legislation
and the most recent doctrinal contributions, we can speak of a “new paradigm of
portuguese urban planning”. The most relevant manifestations include, in addition
to coordinated and multilevel urban planning, sustainable urban development,
socially sustainable urban planning, urban containment planning, urban planning
that takes urban mobility into account, urban planning open to citizen participation,
consultation and contracting, urban planning that encourages urban renewal,

O presente texto corresponde, nas suas linhas essenciais, a comunicac¢do oral apresentada no dia 4 de
setembro de 2019, na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, no ambito das 1*s Jornadas Luso-
Brasileiras de Direito do Urbanismo, tendo sido revisto e atualizado a data de 31 de julho de 2020.
Professor Catedratico da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra e Presidente do Conselho
Diretivo do Centro de Estudos de Direito do Ordenamento, do Urbanismo e do Ambiente (CEDOUA).
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urban planning that promotes urban security, urban planning that encourages the
protection and enhancement of cultural heritage and urban planning that promotes
the observance of constitutional principle of equality. The study is concluded with
a question about the impacts of the COVID-19 pandemic disease on the urbanism
of the future.

Keywords: Urban planning. Plan. Sustainable urban development. Urban
containment. Smooth urban mobility. Urban renewal. Urban security.
Cultural heritage. Participation, consultation and contracting.
Principle of equality. COVID-19.

I. Introdugdo

O planecamento e o plano s3o institutos fundamentais do direito do
urbanismo, pecas essenciais do ordenamento juridico urbanistico, bases necessarias ¢
imprescindiveis do regime juridico urbanistico e eixos em torno dos quais gira a disciplina
do urbanismo.

Todavia, os termos planeamento ¢ plano nao tém significados idénticos.
Na verdade, planeamento é uma atividade que tem como fim a emanagdo de um plano,
ao passo que este € o produto ou o objeto especifico da referida atividade. O vocabulo
planeamento expressa, assim, uma ideia de ag¢do, de procedimento, enquanto o plano ¢é
algo que concretiza, que espelha o resultado do procedimento de planeamento.

A luz desta distingdo, ¢ concebivel a existéncia de planeamento sem plano
(bastando para tal que a atividade de planecamento ndo desemboque na aprovagido de
um plano), bem como a continua¢do do planeamento, apds a aprovagdo do plano (o que
atesta a negagdo do carater rigido e imutavel do plano). Para expressar esta tltima ideia,
¢ utilizada a expressao “planeamento continuo” com o significado de que a atividade
de planeamento ¢ perspetivada como um procedimento complexo, que compreende ndo
sO a elaboracdo e aprovagdo do plano, mas também a sua dindmica e, ainda, a gestdo,
procedimento esse que, por sua vez, ¢ concebido como um procedimento continuo, que
exige um eficiente sistema de acompanhamento e monitorizagao.

A fundamentalidade ou a essencialidade do planeamento e do plano deriva
do facto de os mesmos constituirem um procedimento ¢ um resultado de uma justa
ponderagdo da multiplicidade de interesses coenvolvidos na utilizagdo desse bem essencial
e escasso, que ¢ o solo (ponderagdo que reveste uma triplice vertente: entre interesses
publicos e privados colidentes, entre interesses publicos que ndo sdo coincidentes e entre
interesses privados divergentes).

A concegdo do planecamento e do plano como institutos fundamentais
do direito do urbanismo portugués resulta claramente, desde logo, da Constitui¢ao da
Republica Portuguesa (CRP), cujo artigo 65.°, n.° 4, determina que
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o Estado, as regides autébnomas e as autarquias locais
definem as regras de ocupagdo, uso e transformagdo dos
solos urbanos, designadamente através de instrumentos de
planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento
do territorio ¢ ao urbanismo, e procedem as expropriagdes
dos solos que se revelem necessarias a satisfagdo de fins de
utilidade publica urbanistica.

A importancia primordial do planeamento ¢ do plano no direito e politica do
urbanismo ressalta também do artigo 8.° da nova Lei de Bases Gerais da Politica Publica
de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBPSOTU), aprovada pela Lei
n.° 31/2014, de 30 de maio, e alterada pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto, cujo n.° 1
prescreve que “o Estado, as regides auténomas ¢ as autarquias locais tém o dever de
promover a politica ptblica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, no
ambito das respetivas atribui¢des e competéncias, previstas na Constituicdo e na lei”,
tendo, para esse efeito, segundo a alinea @) do n.° 2 do mesmo artigo, o dever, entre outros,
de “planear ¢ programar o uso do solo ¢ promover a respetiva concretizagdo”.

Nao ¢ nosso objetivo, nesta breve comunicacdo, indicar os tragos gerais
do regime juridico do planeamento urbanistico portugués, mas tdo-s6 analisar, com
base nos ultimos desenvolvimentos legislativos ocorridos em Portugal, designadamente
na mencionada LBPSOTU e no novo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 80/2015, de 14 de maio, e nos mais
recentes contributos doutrinarios, as manifestagdes do “novo paradigma do planeamento
urbanistico portugués”.

II. Principais manifesta¢cdes do novo paradigma do planeamento urbanistico portugués
1. Um planeamento urbanistico coordenado e multinivel

A nova LBPSOTU e o novo RJIGT trouxeram modificacdes de relevo na
estrutura do sistema de gestao territorial, ou, numa formulag¢ao mais rigorosa, na estrutura
do sistema de programagao e de planeamento territorial. O mesmo organiza-se num quadro
de interagdo coordenada, que se reconduz aos ambitos nacional, regional, intermunicipal
e municipal, em fun¢do da natureza e da incidéncia territorial dos interesses publicos
prosseguidos, revestindo, por isso, uma indole multinivel, no quadro do pluralismo de
entes publicos territoriais portugueses.

E materializa-se em programas, que estabelecem o quadro estratégico de
desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programaticas ou definem a incidéncia
espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento, sendo, por
isso, instrumentos de orientag¢do, que se limitam, em regra, a fixar op¢oes gerais no que
respeita a organizagdo do territorio por eles abrangido ¢ a estabelecer diretivas quanto
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ao ordenamento do espago, a desenvolver ¢ a densificar em planos, ndo tendo, por isso,
idoneidade para definir as modalidades e intensidades de uso, ocupagdo e transformagéo
do solo, e em planos, que condensam opg¢des e agdes concretas em matéria de planeamento
e organizagdo do territorio ¢ definem o uso do solo, assumindo, assim, a natureza de
instrumentos de afeta¢do do espago, a0 mesmo tempo que servem de pardmetro de
validade dos atos administrativos de gestdo urbanistica [artigos 38.°, n.* 1, alineas @) e b),
e 2,da LBPSOTU ¢ 1.°a 3.° do RJIGT].

Esta distingdo entre programas e planos percorre transversalmente todo
o sistema de gestdo territorial gizado pela nova Lei de Bases e pelo novo RJIGT. Os
primeiros vinculam apenas as entidades publicas (quer a entidade ptblica que os aprovou,
quer os restantes entes publicos), enquanto os segundos vinculam, para além das entidades
publicas, ainda, direta e imediatamente, os particulares, isto €, tém eficacia plurisubjetiva
(artigos 46.°, n.* 1 e 2, da LBPSOTU e 3.° do RJIGT). Somente os planos territoriais
vinculam direta ¢ imediatamente os particulares. Dai que as normas dos programas
territoriais necessitem para vincular os particulares da intermediacdo das normas dos
planos territoriais. Isto mesmo resulta do n.° 5 do artigo 3.° do RJIGT, nos termos do
qual “as normas dos programas territoriais que, em funcdo da sua incidéncia territorial
urbanistica, condicionem a ocupagdo, uso e transformacao do solo sdo obrigatoriamente
integradas nos planos territoriais”.? Por tudo isto, apenas os planos territoriais podem ser
catalogados como “planos urbanisticos”.

2 Um outro principio estritamente relacionado com o referido no texto ¢ o de que o plano diretor municipal
(ou intermunicipal, caso exista e o substitua) deve concentrar ou ser a sintese de todas as regras definidoras
do regime de ocupagdo, uso e transformagdo do solo por eles abrangido.

Se este principio da concentragdo no plano diretor municipal de todas as regras respeitantes a ocupagdo,
uso e transformacdo do solo ja existia na legislagdo anterior, em decorréncia dos principios da legalidade
¢ da hierarquia dos planos e, bem assim, do principio de que o plano diretor municipal devia acolher todas
as servidoes e restri¢des de utilidade publica que estabelecessem condicionantes ao seu contetido, 0 mesmo
ganhou uma énfase particular na nova legislacdo, em face, sobretudo, do desaparecimento da eficdacia
plurisubjetiva dos planos especiais. Sao manifestagdes impressivas daquele principio da concentrag¢do os
artigos 46.°, 1.4 a 6, ¢ 78.° da LBPSOTU, bem como os artigos 28.°,29.° ¢ 198.° do RJIGT.

Assim, o artigo 46.°, n.° 4, do primeiro diploma legal prescreve que “os programas territoriais que prossigam
objetivos de interesse nacional ou regional, cujo contetido em fungao da sua incidéncia territorial urbanistica
deva ser vertido em plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos territoriais, estabelecem,
ouvidos a associagdo de municipios ou os municipios abrangidos, o prazo para a atualiza¢do destes planos
¢ indicam expressamente as normas a alterar, nos termos da lei”. O n.° 5 do mesmo preceito estatui que,
findo um tal prazo, se a associa¢do de municipios ou o municipio ndo tiver procedido a referida atualizagéo,
suspendem-se as normas do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam ter sido alteradas,
ndo podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a
alteracdo do uso do solo, enquanto durar a suspensdo. E o n.° 6 do mesmo artigo vai mais longe ainda,
prescrevendo que, sem prejuizo de outras sangdes previstas na lei, a falta de iniciativa, por parte de
associacdo de municipios ou municipio, tendente a desencadear o procedimento de atualizagdo do plano
intermunicipal ou municipal, bem como o atraso da mesma atualizacdo por facto imputavel as referidas
entidades, implica a rejeicao de candidaturas de projetos a beneficios ou subsidios outorgados por entidades
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Quanto aos programas, podem ser de dambito nacional, regional e
intermunicipal (artigos 40.° a 42.° da LBPSOTU ¢ 30.° a 68.° do RJIGT). Os primeiros
abrangem o programa nacional da politica de ordenamento do territorio, os programas
sectoriais € 0s programas especiais (que compreendem os programas da orla costeira,
os programas das areas protegidas, os programas de albufeiras de aguas publicas, os
programas de ordenamento dos estudrios e, ainda, os “planos de ordenamento dos parques
arqueologicos”, previstos na Lei n.° 107/2001, de 8 de setembro, e no Decreto-Lei n.°
131/2002, de 11 de maio). Os segundos, isto €, os programas de ambito regional, sao os
agora denominados programas regionais, que substituem os atuais planos regionais de
ordenamento do territorio, os quais continuam em vigor até a sua alteragdo ou revisdo,
como decorre do artigo 79.° da LBPSOTU. Os terceiros, ou seja, os programas de
ambito intermunicipal, sdo de elaboragdo facultativa e abrangem ou a area geografica
correspondente a totalidade de uma entidade intermunicipal (4rea metropolitana
ou comunidade intermunicipal) ou a area geografica de dois ou mais municipios
territorialmente contiguos integrados na mesma comunidade intermunicipal, salvo

ou servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem como a ndo celebragdo de contratos-programa, até a
regularizagdo da situagao.

Por seu lado, o artigo 78.° da LBPSOTU — o qual foi alterado pela Lei n.° 74/2017, de 16 de agosto —
determina, no seu n.° 1, que o conteudo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor
deve ser transposto, nos termos da lei, para o plano diretor intermunicipal ou municipal e outros planos
intermunicipais ou municipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais, até 13 de julho de 2020
(prazo este que tera passado para 14 de janeiro de 2021, por efeito do artigo 35.°-D, n.° 1, do Decreto-Lei
n.°20/2020, de 1 de maio, o qual determinou que o prazo previsto no n.° 1 do artigo 78.° da Lei n.® 31/2014,
de 30 de maio, para transposi¢do do contetido dos planos especiais de ordenamento do territorio para os
planos diretores intermunicipais ou municipais e outros planos intermunicipais ou municipais aplicaveis a
area abrangida pelos planos especiais fica suspenso até 180 dias apds a cessagdo do estado de emergéncia,
imposto por causa da pandemia da doenga da COVID-19).

O n.° 2 do mesmo artigo preceitua que “compete as comissoes de coordenagdo e desenvolvimento regional,
com o apoio das entidades responsaveis pela elaboragéo dos planos especiais de ordenamento do territorio
em vigor e das associa¢cdes de municipios e municipios abrangidos por aqueles, a identificagdo, no prazo
de um ano a contar da data da entrada em vigor da presente lei, das normas relativas aos regimes de
salvaguarda de recursos territoriais ¢ valores naturais diretamente vinculativas dos particulares que devam
ser integradas em plano intermunicipal ou municipal”. O n.° 3 do artigo 78.° prescreve que as normas
identificadas pelas comissdes de coordenagdo e desenvolvimento regional nos termos do numero anterior
sdo comunicadas a associa¢do de municipios ou municipio em causa, para efeitos de atualizagdo dos planos
intermunicipais e municipais, sendo aplicavel o disposto no n.° 4 do artigo 46.° da LBPSOTU. O n.° 4 do
artigo 78.° estabelece que, findo o prazo de trés anos, os planos especiais continuam a vigorar, mas deixam
de vincular direta e imediatamente os particulares, sem prejuizo do disposto nos n.* 5 e 6 do artigo 46.° da
LBPSOTU. O n.° 5 dispde que “aos planos especiais sdo aplicaveis, com as devidas adaptagdes e enquanto
estes ainda vigorarem, as disposi¢des relativas a alteragdo, suspensdo e medidas preventivas aplicaveis aos
planos intermunicipais ¢ municipais”. E o n.° 6 do mesmo artigo preceitua que, “sem prejuizo do disposto
no numero anterior, a alteragdo de planos especiais vigentes ndo pode ter lugar depois do procedimento
de transposicdo determinado nos niimeros anteriores, nem determinar uma dificuldade acrescida para a
respetiva integra¢ao nos planos intermunicipais ¢ municipais”.

As mencionadas disposi¢des do RJIGT vao em sentido bastante proximo, pelo que se dispensa a sua
transcricao.
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situagdes excecionais, autorizadas pelo membro do Governo responsavel pela area do
ordenamento do territdrio, apos parecer das comissoes de coordenagdo ¢ desenvolvimento
regional [artigos 42.°, n.° 1, da LBPSOTU e 61.°, n.° 2, alineas @) e b), do RJIGT].

Quer isto dizer que os programas intermunicipais ou abrangem todos os
municipios integrados na mesma entidade intermunicipal, havendo, assim, um novo nivel
de ordenamento do espago correspondente ao territdrio dos municipios que fazem parte
da mesma entidade intermunicipal, ¢ cabendo aos respetivos 6rgdos representativos a
competéncia para a sua aprovagdo [o conselho metropolitano, nas areas metropolitanas,
e a assembleia intermunicipal, nas comunidades intermunicipais, como resulta do artigo
68.°, n.° 1, alinea a), do RJIGT] ou abrangem dois ou mais municipios territorialmente
contiguos integrados na mesma entidade intermunicipal, podendo haver, neste caso, a
constituicdo de uma associagcdo de municipios para o fim especifico da elaboracao e
aprovagdo do programa intermunicipal [a aprovagdo tem lugar por deliberacdo das
assembleias municipais interessadas, mediante proposta apresentada pelas respetivas
camaras municipais, como flui do artigo 68.°,n.° 1, alinea b), do RJIGT]. De qualquer modo,
anova LBPSOTU e o novo RJIGT vieram reforgar o associativismo municipal no ambito
do ordenamento e do planeamento do espago, ndo so através da previsdao dos programas
intermunicipais, como também dos planos territoriais de ambito intermunicipal, que
englobam os planos diretores intermunicipais (que assumem a designagdo de “planos
metropolitanos de ordenamento do territorio”, quando abrangerem todos os municipios
que integram uma area metropolitana), os planos de urbanizagdo intermunicipais e os
planos de pormenor intermunicipais (artigos 42.°, n.° 4, da LBPSOTU e 110.° a 114.° do
RJIGT).

No que respeita aos planos territoriais de ambito intermunicipal, hd que
realgar trés notas: a primeira € que a aprovagao de um plano diretor intermunicipal dispensa
a elaboragdo de planos diretores municipais e substitui-os (artigos 42.°, n.° 5, in fine, da
LBPSOTU e 113.°, n.° 4, do RJIGT); a segunda consiste em que a existéncia de um plano
diretor, de um plano de urbanizag¢éo ou de um plano de pormenor de &mbito intermunicipal
exclui a possibilidade de existéncia, ao nivel municipal, de planos territoriais do mesmo
tipo, na area por eles abrangida, sem prejuizo das regras relativas a dinamica de planos
territoriais (artigo 44.°, n.° 5, da LBPSOTU); e a terceira traduz-se em que a existéncia de
um plano intermunicipal ndo prejudica o direito de cada municipio gerir autonomamente
o seu territdrio de acordo com o previsto nesse plano (artigo 42.°, n.° 7, da mesma lei).

Quanto aos planos territoriais de ambito municipal, estabelecem, nos
termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e da lei, de acordo com as
diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opgdes proprias de desenvolvimento
estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva execugdo ¢ continuam a abarcar
os planos diretores municipais, os planos de urbanizagao e os planos de pormenor (artigo

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



Os caminhos de um novo paradigma do planeamento urbanistico em Portugal 385

43.°,n."1e2,da LBPSOTU e 69.° do RJIGT). O plano diretor municipal ¢ de elaboragao
obrigatoria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal, € estabelece, nomeadamente,
a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial municipal, as
opgdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relagdes
de interdependéncia com os municipios vizinhos (artigos 43.°, n.° 3, da LBPSOTU e
95.° do RJIGT). Por seu lado, o plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano
diretor municipal e estrutura a ocupagdo do solo e o seu aproveitamento, definindo a
localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos principais (artigos 43.°, n.°
4, da LBPSOTU e 98.° do RJIGT). E o plano de pormenor desenvolve e concretiza o
plano diretor municipal, definindo a localizagao e a volumetria das edificagdes, a forma e
organizagdo dos espagos de utiliza¢do coletiva e o tracado das infraestruturas (artigos 43.°,
n.° 5, da LBPSOTU e 101.° do RJIGT).?

2. Um planeamento impulsionador do desenvolvimento urbano sustentavel

O conceito de desenvolvimento urbano sustentdavel, de sustentabilidade
urbana ou de cidade sustentavel €, atualmente, um conceito-chave no dominio do direito
do urbanismo, como vem sendo sublinhado por varios documentos juridicos nacionais,
europeus e internacionais. A génese do mesmo esta associada as multiplas influéncias
da protecdo do ambiente no ambito do direito do urbanismo e surge associado as nog¢des
de ambiente urbano e ecologia urbana. Mas a sua relevancia transcende muito as
imbricagdes do ambiente no urbanismo, bem espelhadas no artigo 66.°, n.° 2, alinea e),
da CRP, que constitucionaliza o conceito de “direito do ambiente urbano”, através da
utilizacdo de um “direito do urbanismo ecologico” e de um “direito do ambiente urbano”,
com a finalidade precipua de promogédo da “qualidade ambiental das povoagdes e da vida
urbana”,* constituindo, hoje, o principal fim da politica publica urbanistica. O artigo 2.°,
alinea b), da LBPSOTU coloca a garantia do desenvolvimento sustentavel com um dos
fins cimeiros da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

A sustentabilidade urbana abrange cinco dimensdes: a ambiental, a
economica, a social, a cultural e a territorial.® A mais relevante, para o ponto que ora

Para mais desenvolvimentos sobre o sistema de planeamento urbanistico portugués, Alves Correia, F. (2008,
p. 346-602, 2014a, p. 9-21, 2018b, p. 521-538, 2018a, p. 9-25).

4 Alves Correia, F. (2008, p. 105-114, 2010, p. 220-228).

5 Sendo o “territério” (no qual se deve incluir o espago maritimo, numa logica de salvaguarda da interagdo
terra-mar) o “terminal necessario de grande parte da atividade humana” ou o fator de localiza¢do da maioria
esmagadora das realizagdes humanas, pode dizer-se que ¢ nele que se manifestam as preocupagdes de
“desenvolvimento sustentavel”, nas suas dimensdes ambiental, econdmico-financeira, social e cultural.
(ALVES CORREIA, F., 2015, p. 235-240).

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



386 Fernando Alves Correia

nos preocupa, ¢ a dimensdo ambiental. E é nesse contexto que falamos em planeamento
urbanistico do desenvolvimento urbano sustentdvel.

Sdo varias as manifestagdes do desenvolvimento urbano sustentdvel no
planeamento urbanistico.

2.1. A primeira expressdo de influéncia do principio do desenvolvimento
sustentavel na programagdo e no planeamento territorial ¢ a da avaliagdo ambiental
estratégica de planos e programas, a qual foi estabelecida pela Diretiva n.° 2001/42/CE,
do Parlamento e do Conselho, de 27 de junho, ¢ transposta para o direito interno portugués
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio. A avaliagdo ambiental de planos e programas foi consagrada no Direito
da Unido Europeia para colmatar as insuficiéncias da Avaliagdo de Impacte Ambiental
(AIA) de projetos.® Aquela tem uma funcdo diferente da AIA de projetos, dado que tem
uma fungdo estratégica, de analise de grandes opgdes, ao passo que esta tem uma fungéo
de avaliagdo do impacte ambiental dos projetos, tal como sdo executados em concreto.

A Diretiva n.° 2001/42/CE e o Decreto-Lei n.° 232/2007 contém o regime
material da avaliagdo ambiental dos instrumentos de planeamento territorial, mas
¢ o RIIGT que encerra a disciplina procedimental da avaliagdo ambiental dos planos
territoriais que a ela estdo sujeitos, nos termos daquela diretiva e daquele decreto-lei.

No que concerne aos planos municipais de ordenamento do territorio —
¢ 0 mesmo se passa com os planos intermunicipais, no caso de existirem —, a solugdo
acerca da sua sujeicdo a avaliacdo ambiental ndo ¢ idéntica para todos eles. Enquanto os
planos diretores municipais estdo sempre sujeitos a avaliacdo ambiental, uma vez que o
artigo 97.°, n.° 2, alinea b), do RJIGT impde que sejam acompanhados de um relatério
ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos
no ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis, tendo em
conta os objetivos e o ambito de aplicagao territorial respetivos, os planos de urbanizag¢do
e os planos de pormenor nem sempre sao objeto de avaliacdo ambiental. Com efeito, nos
termos do artigo 78.°, n.° 1, do RJIGT, os planos de urbanizag@o e os planos de pormenor
s0 sdo objeto de avaliacdo ambiental no caso de se determinar que s@o suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente ou nos casos em que constituam o enquadramento
para a aprovacdo de projetos sujeitos a avaliagdo de impacte ambiental ou a avaliagdo
de incidéncias ambientais. A qualificagdo dos planos de urbanizagdo ¢ dos planos de
pormenor sujeitos a avaliacdo ambiental compete & camara municipal, de acordo com
os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado pelo Decreto-

¢ Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.% 47/2014,
de 24 de marco, e 179/2015, de 27 de agosto, pela Lei n.° 37/2017, de 2 de junho, e pelo Decreto-Lei n.°
152-B/2017, de 11 de dezembro.

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



Os caminhos de um novo paradigma do planeamento urbanistico em Portugal 387

Lei n.° 58/2011, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicacao do plano (artigo 78.°, n.° 2, do RJIGT). Acresce que, nos termos do
n.° 3 do artigo 78.° do RJIGT, tendo sido deliberada a elaboragio de plano de urbanizagio
ou de plano de pormenor, a cdmara municipal solicita parecer sobre o ambito da avaliagdo
ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no relatério ambiental, nos termos do
artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011.

Finalmente, na linha da delimita¢do conceptual das figuras da revisdo e da
alteragdo dos instrumentos de gestdo territorial, estabelece o artigo 120.°, n.° 1, do RJIGT
que as pequenas alteragdes aos programas e planos territoriais so sdo objeto de avaliagdo
ambiental no caso de se determinar que sdo suscetiveis de ter efeitos significativos no
ambiente. A qualificagdo das pequenas alteragdes aos instrumentos de gestdo territorial
suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente e consequente sujeicdo a avaliagdo
ambiental compete a entidade responsavel pela elabora¢do do plano ou do programa, de
acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, podendo ser precedida de consulta as entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos
ambientais resultantes da aplicacdo do plano (artigo 120.°, n.° 2, do RJIGT).

No que respeita aos procedimentos de avaliagdo ambiental dos instrumentos
de gestdo territorial, que, nos termos da Diretiva n.° 2001/42/CE e do Decreto-Lei n.°
232/2007, a ela estdo sujeitos, o RIIGT incorporou “nos procedimentos de elaboragdo,
acompanhamento, participagdo publica e aprovagdo dos instrumentos de gesto territorial
a analise sistematica dos efeitos ambientais”. Deixando de lado os programas territoriais e
circunscrevendo-nos aos planos territoriais, podemos dizer que essa incorporag@o ocorreu
por diferentes vias: a inclusdo no conteudo documental dos planos territoriais sujeitos
a avaliagdo ambiental de um relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e
avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano
e as suas alternativas razoaveis, tendo em conta os objetivos ¢ o ambito de aplicagdo
territorial respetivos [artigo 97.°, n.° 2, alinea b), relativamente aos planos diretores
municipais; artigo 100.°, n.° 2, alinea b), no que concerne aos planos de urbanizagio;
e artigo 107.°, n.° 2, alinea b), no que respeita aos planos de pormenor]; a integragio
na comissdo consultiva de elaboragdo dos planos das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano (artigos 83.°, n.° 3, e 86.° do RJIGT); a inclusdo do
relatorio ambiental na concertagdo entre entidades publicas (artigo 87.° do RJIGT); a
incidéncia da informacgdo e participa¢dao do publico sobre o relatorio ambiental, bem
como a submissdo do mesmo a discussdo publica, juntamente com a proposta do plano
(artigos 88.° ¢ 89.° do RIIGT); a pondera¢io do relatorio ambiental, bem como a

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



388 Fernando Alves Correia

ponderagdo (e divulgagdo) dos resultados da discussdo publica na elaboragao da versio
final da proposta do plano (artigo 89.°, n.° 6, do RJIGT); o envio pela entidade competente
pela elaboracdo do instrumento de gestdo territorial sujeito a avaliagdo ambiental a
Agéncia Portuguesa do Ambiente,” ap6s a sua publicacdo no Didrio da Republica, da
declaragao ambiental, contendo os elementos acima referidos, a qual ¢ disponibilizada ao
publico pela entidade responsavel pela elaboragdo do plano através da respetiva pagina da
Internet, podendo a mesma ser igualmente publicitada na pagina da Internet da Agéncia
Portuguesa do Ambiente (artigo 190.° do RJIGT); e a inser¢do da avaliagdo e controlo
dos efeitos significativos da execucdo dos planos territoriais no ambiente no sistema geral
da permanente avaliagdo da adequacdo e concretizagdo da disciplina consagrada nos
mesmos (artigo 187.° do RJIGT).

2.2. A segunda manifestacao de influéncia do principio do desenvolvimento
sustentavel no planeamento territorial ¢ o combate a polui¢do urbana e o fomento de
espagos naturais na cidade, designadamente espacos verdes urbanos. Preocupagdes estas
jé presentes no “Livro Verde sobre o Ambiente Urbano da CEE”, de 1990, e que foram
desenvolvidas em Relatorios e Estratégias Tematicas posteriores da Unido Europeia
(UE), tais como “European Sustainable Cities (1996)”, “Promoting Sustainable Urban
Development in Europe (2009)”, “World and European Sustainable Cities Report (2010)”,
“Quality of Life in European Cities (2013 e 2016)” e “State of European Cities (2007,
2010 e 2016)”, os quais constituem o que podemos designar como “acervo urbano da
UE”.

Nesta linha e relativamente a Portugal, ¢ importante referir a Estratégia
“Cidades Sustentaveis 20207, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
61/2015, de 11 de agosto, a qual ambiciona responder as debilidades e necessidades de
estruturagdo urbana do territério e atuar no sentido de fortalecer e consolidar a visdo
de desenvolvimento territorial partilhada entre os agentes do territorio, contribuindo
para a promog¢ao das condi¢des necessarias a competitividade, sustentabilidade e coesdo
nacional. A mesma procura promover cidades mais prosperas, mais resilientes, mais
saudaveis, mais justas, mais inclusivas ¢ mais conectadas. No campo especifico das
cidades mais saudaveis, pretende-se “cidades mais favoraveis ao fomento de padroes de
vida saudavel, que oferecem um ambiente urbano e espagos publicos de qualidade, e se
ajustam as necessidades dos diferentes grupos populacionais, tirando partido dos recursos
locais e promovendo légicas de proximidade. Cidades que assumem o seu papel central no
compromisso nacional com o paradigma emergente de ecoeficiéncia e de redugao da sua

7 A organica da Agéncia Portuguesa do Ambiente, L. P., foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de
margo, alterado pelo Decreto-Lei n.° 55/2016, de 26 de agosto, e pelo Decreto-Lei n.° 108/2018, de 3 de
dezembro.
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pegada ecoldgica e carbodnica, e a lideranga nos processos de diminuigdo e qualificagdo do
consumo e da redugdo do desperdicio”.

Importa sublinhar que tais finalidades estdo em consonancia com a Agenda
2030 de Desenvolvimento Sustentavel e os seus 17 objetivos no quadro das Nagdes
Unidas: erradicar a pobreza, erradicar a fome, satide de qualidade, educagdo de qualidade,
igualdade de género, agua potavel e saneamento, energias renovaveis e acessiveis,
trabalho digno e crescimento econdémico, industria, inovacdo e infraestruturas, reduzir
as desigualdades, cidades ¢ comunidades sustentaveis, producdo e consumo sustentaveis,
acdo climatica, proteger a vida maritima, proteger a vida terrestre, paz, justi¢a e instituicdes
eficazes e parcerias para a implementag@o dos objetivos.

S&o os planos municipais ou intermunicipais que definem os parametros
para dimensionamento das areas destinadas a implantacdo de espagos verdes e de
utilizacdo coletiva, infraestruturas vidrias e equipamentos a incluir nos projetos de
loteamento (artigo 43.° do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificacdo — RJIUE®) e que
reservam os solos para infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espacos verdes e
outros espacos de utilizagdo coletiva que sejam objeto de propriedade privada (artigos
18.° da LBPSOTU e 154.° do RJIGT). E s@o também eles que, ao estabelecerem a
classificacdo e qualificagdo do solo, ao definirem o zonamento e ao determinarem as
regras de ocupagdo, transformacao ¢ utilizacdo do solo, isto ¢, ao delinearem as politicas
urbanas, desempenham um papel determinante na luta contra a polui¢do urbana e no
fomento da qualidade de vida urbana. Basta pensar no papel desempenhado pelos planos
municipais no afastamento das zonas industriais dos aglomerados urbanos, de acordo com
o principio da separagdo territorial dos usos urbanistica e ambientalmente incompativeis,
na localizacdo das vias estruturantes de circulagdo automoével fora dos centros urbanos, na
vedagdo da circulagdo automovel em certas artérias da cidade e no estimulo a utilizagao
de meios ndo poluentes de mobilidade urbana.

2.3. Uma terceira expressdo de influxo do principio do desenvolvimento
sustentavel no planeamento territorial é a redugdo da polui¢do sonora.

O artigo 4.° do Regulamento Geral do Ruido (RGR)’ consagra os principios
fundamentais sobre esta matéria, estabelecendo que compete ao Estado, as Regides
Auténomas, as autarquias locais e as demais entidades publicas, no quadro das suas

8 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 555/1999, de 16 de dezembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de setembro, retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 46-A/2014, de 10 de novembro,
¢ alterado pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 97/2017, de
10 de agosto, pela Lei n.° 79/2017, de 18 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 121/2018, de 28 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio, e pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro.

®  Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de
agosto.
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atribui¢des e das competéncias dos respetivos orgaos, promover as medidas de caracter
administrativo e técnico adequadas a prevengao e controlo da polui¢ao sonora, nos limites
da lei e no respeito do interesse publico e dos direitos dos cidaddos (n.° 1); que o Estado
deve definir uma estratégia nacional de redugio da poluigdo sonora e definir um modelo
de integracdo da politica de controlo de ruido nas politicas de desenvolvimento econdémico
e social e nas demais politicas sectoriais com incidéncia ambiental, no ordenamento do
territdrio e na saude (n.° 2); e que o Estado ¢ as demais entidades publicas, em especial
as autarquias locais, tém a responsabilidade de tomar todas as medidas adequadas para
o controlo e minimizagdo dos incomodos causados pelo ruido resultante de quaisquer
atividades, incluindo as que ocorram sob a sua responsabilidade ou orientac¢ao (n.° 3).
Por seu lado, os artigos 6.° a 10.° do RGR registam as obriga¢des dos
municipios em matéria de controlo e reducao da poluicao sonora e o papel do planeamento
municipal na consecugdo deste objetivo. Assim, quanto a este ultimo aspeto, o artigo 6.°
determina que os planos municipais de ordenamento do territorio asseguram a qualidade
do ambiente sonoro, promovendo a distribuicdo adequada dos usos do territorio, tendo em
consideracao as fontes de ruido existentes e previstas e impoe a obrigagdo de os municipios
estabelecerem nos planos municipais de ordenamento do territorio a classificagdo, a
delimitagdo e a disciplina das zonas sensiveis e das zonas mistas'® — classificacdo esta
que ¢ realizada na elaboragdo de novos planos e implica a revisdo ou alteracdo dos
planos municipais de ordenamento do territério em vigor. Ademais, os municipios devem
acautelar, no ambito das suas atribui¢des de ordenamento do territorio, a ocupagdo dos
solos com usos suscetiveis de vir a determinar a classificagdo da area como zona sensivel,
verificada a proximidade de infraestruturas de transporte existentes ou programadas.
Com o mesmo objetivo de controlo e redug@o da poluicao sonora, o artigo 7.°
do RGR obriga as camaras municipais a elaborar mapas de ruido para apoiar a elaboragao,
alteragdo e revisdo dos planos diretores municipais e dos planos de urbanizagdo, de acordo
com as indicagdes técnicas definidas naquele diploma legal. Obrigagdo essa sediada
também nos artigos 97.°, n.° 3, alinea d), e 100.°, n.° 3, alinea e), do RJIGT, relativos ao
conteudo documental dos planos diretores municipais e dos planos de urbanizagao. E na
mesma linha, o artigo 8.° do RGR impde aos municipios a obriga¢do de elaboragao de
planos municipais de redugdo do ruido destinados a diminui¢do da exposi¢do a ruido

100 “Zona sensivel” ¢ a area definida em plano municipal de ordenamento do territorio como vocacionada
para uso habitacional, ou para escolas, hospitais ou similares, ou espacos de lazer, existentes ou previstos,
podendo conter pequenas unidades de comércio e de servigos destinadas a servir a populagdo local, tais
como cafés e outros estabelecimentos de restauragdo, papelarias e outros estabelecimentos de comércio
tradicional, sem funcionamento no periodo noturno. Por seu lado, “zona mista” ¢ a area definida em plano
municipal de ordenamento do territorio, cuja ocupacdo seja afeta a outros usos, existentes ou previstos, para
além dos referidos na definicdo de zona sensivel [artigo 3.°, alineas u) e v), do RGR].
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ambiente exterior de zonas sensiveis ou mistas que ultrapassem certos limites — planos
cujo conteudo ¢ definido no artigo 9.° do mesmo diploma. E, finalmente, o artigo 10.° do
mesmo diploma dita que as camaras municipais apresentam a assembleia municipal, de
dois em dois anos, um relatorio sobre o estado do ambiente actstico municipal, exceto
quando esta matéria integre o relatorio sobre o estado do ambiente municipal.

2.4. Um quarto plano de repercussdo do principio do desenvolvimento
sustentavel no planeamento territorial ¢ a minoracao das causas das alteracées climaticas.

Os impactes de recentes eventos extremos, tais como ondas de calor,
secas, cheias e fogos florestais, demonstram a significativa vulnerabilidade e exposicao a
variabilidade climatica de alguns ecossistemas e de muitos sistemas humanos. Na Europa,
estes eventos extremos tém impactes significativos sobre multiplos setores economicos,
assim como efeitos adversos sobre a sociedade e a satde. Portugal encontra-se entre os
paises europeus com maior potencial de vulnerabilidade aos impactes das alteragdes
climaticas. A generalidade dos estudos cientificos mais recentes aponta a regido do sul
da Europa como uma das areas potencialmente mais afetadas pelas alteragdes climaticas.
Os varios paises do mundo defrontam-se com um enorme desafio politico, subscrito por
Portugal e pela Unido Europeia (UE), um desafio de longo prazo, que ¢ o de reduzir
globalmente as emissdes programadas a longo prazo — pelo menos num horizonte até
2050 — na ordem dos 50% em relag@o aos valores atuais.

Embora a LBPSOTU nao faca mengdo expressa as alteragdes climaticas,
estas estdo subjacentes aos fins da politica publica de solos, de ordenamento do territério
¢ de urbanismo, indicados nas alineas j), k) e /) do artigo 2.°, quais sejam “prevenir riscos
coletivos e reduzir os seus efeitos nas pessoas e bens”, “salvaguardar e valorizar a orla
costeira, as margens dos rios e as albufeiras” e “dinamizar as potencialidades das areas
agricolas, florestais e silvo-pastoris”.

E no contexto anteriormente assinalado que a Resolugio do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, aprovou o “Quadro Estratégico para a Politica
Climatica”, o “Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas” e a “Estratégia
Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas”, determinou que Portugal deve reduzir
as suas emissoes de gases com efeito de estufa para valores de -18% a -23% em 2020 e
de -30% a -40% em 2030, face a valores de 2005 e criou a “Comissdo Interministerial
do Ar e das Alteragdes Climaticas (CIAAC)”, uma estrutura no plano politico para o
acompanhamento da politica climatica e das politicas setoriais com impacte nos objetivos
nacionais em matéria de ar e alteragdes climaticas.

Entretanto, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de
julho, aprovou o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), manteve em vigor,
até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia da Estratégia Nacional para a Adaptagdo as
Alteragoes Climaticas, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015,
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de 30 de julho, revogou o Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030,
aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, e
determinou que a promog¢do e o acompanhamento do PNEC 2030 seja assegurada pela
Comissao Interministerial do Ar, das Alteragoes Climaticas e da Economia Circular, criada
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, redenominando-a
Comissao para a A¢do Climatica (CAC).

Na citada Resolu¢@o do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho,
sublinhou-se que Portugal assumiu, em 2016, na Conferéncia das Partes da Convengdo
Quadro das Nagdes Unidas para as Alteracdes Climaticas, o compromisso de alcancar a
neutralidade carbdnica até 2050 e realgou-se que, para alcangar a neutralidade carbonica,
conforme previsto no RNC 2050, foi estabelecida a redugdo de emissdes de gases com
efeito estufa (GEE) para Portugal entre 85% e 90% até¢ 2050, face a 2005, e a compensagao
das restantes emissoes, através do sequestro de carbono pelo uso do solo ¢ florestas, em
termos de a trajetoria de redugdo de emissdes ter sido fixada entre 45% e 55% até 2030,
e entre 65% e 75% até 2040, em relagdo aos valores registados em 2005. E assumiu-se o
compromisso do cumprimento das seguintes metas nacionais do PNEC 2030 para o ano
2030, alinhadas com uma trajetéria de neutralidade carbdnica até 2050: redugdo entre 45%
e 55% das emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissdes registadas
no ano de 2005; incorporagio de 47% de energia de fontes renovaveis no consumo final
bruto de energia; redugdo de 35% do consumo de energia primaria com vista a uma
melhor eficiéncia energética; conseguimento de 15% de interligagdes de eletricidade.
Nela de destacou a importancia do cumprimento das seguintes metas setoriais de redugao
de emissdes de gases com efeito de estufa, por referéncia as emissodes registadas em 2005:
70% no setor dos servigos; 35% no setor residencial; 40% no setor dos transportes; 11%
no setor da agricultura; e 30% no setor dos residuos e aguas residuais.

Uma das manifestagdes mais impressivas das alteragdes climaticas com
repercussoes gravosas nos territorios costeiros ¢ a subida do nivel das dguas do mar.
Estudos recentes apontam que 14% da populagdo portuguesa vive na faixa de dois
quilémetros ao longo da linha de preia-mar e, bem assim, que 146 mil pessoas vivem
na faixa de risco em 11 municipios do Continente portugués, as quais podem ficar numa
situacdo vulneravel ja em 2050, em face de uma subida média de um metro no nivel do
mar. Refere-se, a este propdsito, no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), cuja primeira revisdo foi aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de
setembro, ¢ cujo modelo de governagdo para a sua execucdo consta da Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 48/2020, de 24 de junho, que, “em Portugal, com base no
marégrafo de Cascais, registaram-se subidas do nivel médio do mar (SNM) de 2,1 mm/
ano entre 1992 e 2004 e 4,0 mm/ano entre 2005 e 2016, seguindo a tendéncia global”,
que, “nos Agores, a subida podera atingir um metro até ao final do século”, que o nosso
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Pais “tem uma orla costeira sujeita a elevada pressdo urbana e uma extensdo apreciavel
de litoral baixo e arenoso e baixo rochoso em situagdo critica de erosdo”, fator que “¢é
potenciado pela perspetiva futura da ocorréncia mais frequente de fortes temporais™.

Os instrumentos de programacgao e de planeamento territorial que incidem
sobre a zona costeira sdo o mencionado PNPOT, os programas regionais de ordenamento
do territorio, certos programas especiais de ordenamento do territorio [os programas
de ordenamento das arecas protegidas, os programas de ordenamento dos estuarios
e os programas de ordenamento da orla costeira (POOC)] e os planos municipais
e intermunicipais de ordenamento do territério, em particular os planos diretores
municipais. Mas a modalidade mais importante de programas (anteriormente, planos)
especiais de ordenamento do territorio que visa a protegdo ¢ a valoriza¢do da zona costeira
¢, inquestionavelmente, constituida pelos programas de ordenamento da orla costeira
(POOC).

Existem varios programas (designados, anteriormente, planos) de
ordenamento da orla costeira (POOC), de imputacdo estadual, que abrangem a totalidade
da zona costeira de Portugal continental,'"? ¢ que visam promover a utilizagdo regulada e
racional da orla costeira, numa Otica de coexisténcia de usos e atividades diversos, tendo
em vista a salvaguarda do meio ambiente, a preven¢do do risco e a garantia da seguranga
dos cidadaos. Disciplinados pelo Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de julho, os POOC
incidem sobre a orla costeira, compreendendo, do lado da terra, uma “zona terrestre de
protecdo”" e, do lado do mar, uma “zona maritima de prote¢ao”.'* Os POOC tém como
principal preocupacdo proteger os recursos naturais de areas especialmente sensiveis,
como sdo as que integram a orla costeira, areas essas que se caracterizam por uma elevada
vulnerabilidade ambiental (resultante, sobretudo, do fendmeno da erosdo costeira) e por
uma grande diversidade de usos, com especial destaque para as atividades econdmicas
ligadas ao turismo, ao recreio e ao lazer. Tais instrumentos de programacdo territorial

" Ha uma pluralidade de conceitos para designar porgdes de territorio de dimensdes variaveis, na interface
entre a Terra e 0 Oceano, tais como “litoral”, “faixa costeira”, “faixa litoral”, “orla costeira”, “zona costeira”,
“zona litoral”, “area/regido costeira” (cf. PORTUGAL, 2007e, p. 35).

12 Tais programas sao os POOC de Caminha —Espinho, Ovar-Marinha Grande, Alcobaga-Mafra, Cidadela-Sao
Julido da Barra, Sintra-Sado, Sado-Sines, Sines-Burgau, Burgau-Vilamoura e Vilamoura-Vila Real de Santo
Antonio. Sublinhe-se que, entretanto, os POOC de Alcobaga-Mafra e de Cidadela-Sao Julido da Barra, bem
como de parte do POOC de Sintra-Sado, foram substituidos pelo Programa da Orla Costeira de Alcobaga-
Cabo Espichel, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 66/2019, de 11 de abril.

13 A “zona terrestre de protecdo” é composta pela margem das aguas do mar e por uma faixa, medida na
horizontal, com uma largura de 500 m, contados a partir da linha que limita a margem das aguas do mar,
podendo ser ajustada para uma largura maxima de 1000 m quando se justifique acautelar a integracdo de
sistemas biofisicos fundamentais no contexto territorial objeto do programa (artigo 8.°, n.° 1, do Decreto-Lei
n.° 159/2012).

4 A “zona maritima de protecdo” ¢ a faixa compreendida entre a linha limite do leito das aguas do mar ¢ a
batimétrica dos 30 m referenciada ao zero hidrografico (artigo 9.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 159/2012).
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contém prescri¢des que prevalecem sobre os planos intermunicipais de ordenamento do
territorio, quando existam, ¢ sobre os planos municipais de ordenamento do territdrio
(artigos 44.°,n.° 3, ¢ 78.°da LBPSOTU € 3.°,n.° 5,27.°,n.° 2, 28.°,29.°,39.°a 51.°, 121.°
e 129.° do RJIGT).'

E necessario, no entanto, dar mais um passo, em termos de as entidades
intermunicipais e os municipios desempenharem também um papel importante no
combate as alteragdes climaticas. A nivel dos municipios costeiros portugueses, ¢ urgente
que os mesmos disponham de uma cartografia de risco minuciosa para incorporagdo
nos respetivos planos diretores municipais, de modo a orientarem o planeamento do seu
territdrio. Dentro desta linha, esta em curso a elaboragdo de um “plano metropolitano de
adaptacao as alteragdes climaticas”, que coenvolve 18 municipios da Grande Lisboa, com
implica¢des no redesenho urbano, na aposta em espagos verdes e em investimentos nas
estruturas de captagdo de aguas.

3. Um planeamento urbanistico socialmente sustentavel

O planeamento urbanistico socialmente sustentavel caracteriza-se, em
primeiro lugar, pelo combate a segregacdo espacial urbana. E sabido que esta se apresenta
como a marca territorial da exclusdo e injustica social, que, na sua vertente mais radical,
pode manifestar-se na constituicdo de guetos, ou seja, de concentragdes de populagdes
desfavorecidas em territorios circunscritos caracterizados por uma degradagdo fisica e
social, os quais sdo fonte de instabilidade social, marginalidade, violéncia e delinquéncia.
Situagdes estas que tendem a agravar-se quando tais guetos surgem associados a
fenémenos de imigracdo e de segregacgdo por classe ou por etnia. (OLIVEIRA, 2011, p.
107-121; MIRANDA, 2012, p. 181-185).

Para contrariar o fendomeno da segregagdo espacial urbana, devem os
planos territoriais incluir novas preocupagdes, como sejam politicas sociais e culturais,
politicas de combate a pobreza e de apoio a setores da populagdo mais vulneraveis,
politicas de habitacdo e de disponibilidade de servigos pubicos de saude e de educagdo,
politicas de transportes publicos e de acessibilidade e mobilidade urbanas. Devem, além
disso, promover o desenvolvimento de politicas urbanas vocacionadas para a criagdo e
manutencao de emprego em bairros em dificuldades e para a sua abertura ao resto da cidade.
Em suma, os planos territoriais devem dar uma especial énfase, no conjunto dos interesses
a ponderar, aos interesses sociais, em especial aos dos cidadaos mais desfavorecidos. O
que aponta para uma desloca¢@o do que tem sido o centro de gravidade do planeamento

15 Para mais desenvolvimentos, Alves Correia, F. (2009, p. 252-267).
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territorial, traduzido numa visdo proprietarista e economicista do fenomeno urbano, para
as politicas de coesdo social.

Em segundo lugar, o planeamento urbanistico socialmente sustentdavel
promove ou mesmo impde a coexisténcia, na mesma zona, de usos urbanisticos variados,
desde que compativeis entre si (residencial, comercial, servigos e pequenas industrias ndo
poluentes),'® e consagra tipologias de habitagdo destinadas a estratos sociais diferentes
(mais favorecidos e menos favorecidos). O planeamento urbanistico socialmente
sustentavel estimula, assim, o surgimento de um urbanismo de “mescla social” (“mixité
sociale”), fomentador da convivéncia, num mesmo espago, de pessoas pertencentes a
classes sociais ou grupos sociais diferentes, ¢ de um urbanismo assente num zonamento
plurifuncional.

Uma das técnicas de combate ao fendémeno da segregacao espacial urbana
por parte do planeamento urbanistico ¢ a do zonamento de inclusdo (inclusionary zoning),
em substitui¢do da técnica de zonamento que tem sido normalmente utilizada, a qual
tem consistido, em muitos casos, num zonamento de exclusdo (exclusionary zoning). O
zonamento de inclusdo ¢ uma técnica que alcangou nos Estados Unidos da América um
especial desenvolvimento, pretendendo-se com a mesma corrigir solu¢des urbanisticas
que tiveram efeitos de segrega¢do urbana e de exclusdo de minorias étnicas mais
desfavorecidas, tais como a fixacdo de lotes grandes edificaveis, a imposi¢do de areas
minimas de espaco em cada piso, a limitagdo do numero de habitagdes a construir, o
estabelecimento de restrigdes a construcao de habitagdes multifamiliares e a auséncia de
areas reservadas para habitacdo social ou de rendas baixas. (ARNOLD, 1998, p. 76).

Sublinhe-se que esta mistura de usos, decorrente do zonamento plurifuncional, composta por um uso
dominante e usos complementares deste e compativeis com ele, ¢ estimulada pelo nosso RJIGT, na
medida em que a classifica¢do e qualificagcao do solo, operadas pelos planos municipais, definem os usos
dominantes de determinadas areas ou zonas do territdrio, donde decorre a admissibilidade e a conveniéncia
de no mesmo serem associados outros usos complementares daqueles ou com eles compativeis (artigos 70.°
a 74.° do RJIGT). Sobre esta matéria, Carvalho (2003, p. 307-311).

No mesmo sentido, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo, aprovado pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de agosto, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.® 30-
A/2010, de 1 de outubro, estabelece, no conjunto das normas orientadoras e de natureza operacional
relativas ao planeamento e edificagdo em solo urbano, um elenco de diretivas, nos seguintes termos: “144
— A Administragdo Local deve contrariar a monofuncionalidade e promover a valorizagdo de centralidades
intraurbanas, nomeadamente, nas sedes dos concelhos, através de:

a) Preservar uma diversidade funcional nas areas urbanas consolidadas e nos solos urbanos programados;
b) Evitar a monofuncionalidade nas intervenc¢des urbanisticas de grande dimensdo e garantir uma maior
relacdo entre as centralidades urbanas e as infraestruturas principais preexistentes;

¢) Qualificar as centralidades urbanas existentes, beneficiando o espago publico, concentrando equipamentos
estruturantes e localizando atividades (de lazer, restauragdo, comércio) que promovam a atratividade
urbana”.
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Uma segunda técnica de luta contra a segregagdo social ¢ a da fixacdo
pelo legislador de standards no dominio habitacional,'” muitas vezes quantificados,
impondo aos instrumentos de planeamento territorial ou a previsdo de areas destinadas
a habitacdo social ou mesmo a construcdo de habitagdes para cidaddos economicamente
desfavorecidos. Limitando-nos ao ordenamento juridico urbanistico portugués, assim
sucedia na anterior Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(aprovada pela Lei n.° 48/1998, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de
agosto), que estabelecia, no artigo 6.°, n.° 1, alinea g), como objetivo especifico da politica
de ordenamento do territério e de urbanismo a aplicagdo de uma politica de habitacao
que permita resolver as caréncias existentes, sem perder de vista, como referia a alinea
e) do n.° 1 do mesmo preceito, a necessidade de adequacdo dos niveis de densificagdo
urbana, impedindo a degradagdo da qualidade de vida (objetivo especifico esse que ndo
esta expressamente contemplado na atual LBPSOTU, mas que resulta implicitamente
dos fins da politica publica de solos, de ordenamento do territorio ¢ de urbanismo do
“desenvolvimento sustentavel”, da “coesdo nacional” e da “inclusdo social”, indicados
nas alineas b) e ¢) do artigo 2.° desta mesma lei). Assim sucede, igualmente, no vigente
RIIGT, que prescreve, no artigo 95.°, n.° 1, que o plano diretor municipal (PDM)
estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial municipal e a politica municipal de
solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, onde se inclui a politica de habitagdo,
e estatui, no artigo 96.°, n.° 1, alinea g), a obrigagdo de os PDM incluirem no seu contetido
material, inter alia, “a identificagdo e a delimitacdo das areas urbanas, com a defini¢ao
do sistema urbano municipal e os correspondentes programas na area habitacional, bem
como as condigdes de promocgdo da regeneragio e da reabilitagdao urbanas e as condi¢des
de reconversao das areas urbanas de génese ilegal”; e determina, no artigo 98.°, n.° 1,
que o plano de urbanizacdo fornece o quadro de referéncia para a aplicacdo das politicas
urbanas e, no artigo 99.°, alinea e), que 0 mesmo plano tem como conteudo material, entre
o mais, “as condi¢des de aplicacdo dos instrumentos da politica de solos e de politica

7" Sobre o conceito de standards urbanisticos, entendidos como determinagdes materiais de ordenamento
estabelecidas pela lei, ndo com o objetivo de regular diretamente o uso do solo e das construgdes, mas antes
com a finalidade especifica de estabelecer critérios de fundo a observar pelo planeamento urbanistico, Alves
Correia (2008, p. 668-672), ¢ a bibliografia ai citada.
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urbana previstos na lei, em particular os que respeitam a reabilitagdo e regeneragdo de

areas urbanas degradas™.!¥"°

Os preceitos indicados no texto ndo sdo mais do que uma concretizagdo do artigo 65.° da Constitui¢do da
Republica Portuguesa (CRP), que consagra o direito a habitacdo, determinando que “todos tém direito,
para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimensdo adequada, em condig¢des de higiene e conforto
¢ que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar”, e do n.° 2 do mesmo preceito, que prevé o
conjunto de tarefas cometidas ao Estado para realizar aquele direito, nas quais se incluem: a programagéo ¢
execugdo de uma politica de habitagdo inserida em planos de ordenamento geral do territorio e apoiada em
planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e de equipamento
social; a promogdo, em colaboragdo com as regides autonomas ¢ com as autarquias locais, da constru¢ao
de habitagdes econdmicas e sociais; o estimulo a constru¢do privada, com subordinagdo ao interesse
geral, e ao acesso a habitacdo propria ou arrendada; e o incentivo as iniciativas das comunidades locais
¢ das populagdes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de
cooperativas de habitacdo e a autoconstrugao.

A Revisdo constitucional de 1997, ao congregar os termos habitagdo e urbanismo no titulo do artigo 65.° da
CRP, acentuou a associagdo entre o direito do urbanismo ¢ o direito a habitagdo, em termos de o direito do
urbanismo ser uma garantia do direito fundamental a habitagdo. Além disso, 0 mesmo preceito constitucional,
ao associar o direito a habitagdo ao urbanismo, liga-o indissoluvelmente as politicas publicas dirigidas a
ocupagdo, uso e transformagdo racional dos solos, colocando “em evidéncia o facto de as politicas publicas
integrarem prestacdes sociais que sdo devidas em razdo da garantia do direito a uma habitacdo adequada”.
Para uma analise mais aprofundada sobre a configuragéo juridico-constitucional do direito a habitagdo e
sobre a politica da habitagdo em Portugal, Alves Correia, F. ¢ Moniz (2010a, p. 137-164) e Garcia (2012, p.
651-667).

Outros instrumentos de programacdo e de planeamento territorial hierarquicamente superiores ao PDM
consagram diretrizes e orientagdes em matéria de politicas habitacionais. Assim sucedia, desde logo,
com a primeira versdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT),
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pela Declaragdo de Retificagdo n.° 80-A/2007,
de 7 de setembro. Identificando como um dos problemas do ordenamento do territorio a degradacdo da
qualidade de muitas areas residenciais (sobretudo nas periferias e nos centros historicos das cidades) ¢ a
persisténcia de segmentos da populagdo sem acesso condigno a habitagdo, o PNPOT previa, como uma
das medidas prioritarias a desenvolver, o apoio a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do
mercado de arrendamento privado, da alteragdo e melhoria dos modelos de gestao e qualificagdo do parque
de arrendamento publico e de uma melhor adequacdo e flexibilidade nas condi¢des de financiamento da
aquisicao de habitagdo, sem olvidar a situacdo especial dos imigrantes. Por outro lado, determinando o
envolvimento das Administragdes central e local, isoladamente ou em parceria com a sociedade civil, no
dominio da habitagdo, de forma a promover a qualidade de vida urbana e o acesso dos cidaddos a uma
habita¢do condigna, segundo critérios de qualidade, equidade, mobilidade e sustentabilidade, o PNPOT
estabelecia a necessidade de elaborar e implementar o Plano Estratégico de Habitagdo (PEH), dinamizar o
mercado de arrendamento e o parque habitacional ptblicos, incentivar o cumprimento de objetivos sociais
por parte dos promotores imobiliarios (nomeadamente mediante a afetagéo a habitagdo social de uma quota-
parte da habitagdo nova ou através do incremento das operagdes de reabilitagdo ou de revitalizagdo urbana),
desenvolver intervengdes socio urbanisticas em territrios que apresentem fatores de vulnerabilidade
critica, promover a inser¢do nos instrumentos de planeamento municipal de objetivos sociais de combate
a segregacdo urbana e de acolhimento e integracdo dos imigrantes e minorias étnicas (v. g., através da
institucionaliza¢do dos principios da diversidade nos modelos de usos e tipologias de habitag¢@o), concluir
o Programa Especial de Realojamento (PER) e implementar programas municipais de resposta as graves
caréncias habitacionais, refor¢ando a solugéo da reabilitacdo do parque devoluto relativamente a construgao
nova.

E o mesmo sucede com a atual versdo do PNPOT, aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro,
que estabelece como medidas de politica habitacional “promover uma politica de habitacdo integrada”,
concretizando “o direito a habitagdo condigna e a uma melhor qualidade de vida”, alargando os “beneficiarios
da politica de habitagdo ¢ da dimensdo do parque habitacional com apoio publico”, reduzindo a “sobrecarga
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Vale a pena enunciar, ainda que em termos muito breves, os instrumentos
normativos mais recentes corporizadores das politicas publicas em matéria de habitag@o,
que coenvolvem o Estado, as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira e os
municipios. Sdo os seguintes: a Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2
de maio, que aprovou “o sentido estratégico, objetivos e instrumentos de atuagdo para uma
Nova Geragao de Politicas de Habita¢ao™; a Lei de Bases da Habitagao, constante Lei n.°
83/2019, de 3 de setembro; a Lei n.° 10/2019, de 7 de fevereiro, que cria o Observatério da
Habitagdo, do Arrendamento e da Reabilitagdo Urbana para acompanhamento do mercado
de arrendamento urbano nacional; a Lei n.° 12/2019, de 12 de fevereiro, que proibe e
pune o assédio no arrendamento, procedendo a quinta alteragdo ao Novo Regime do
Arrendamento Urbano; a Lei n.° 6/2006, de 27 de fevereiro, alterada por varios diplomas
posteriores, o ultimo dos quais a Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, que aprova o Novo
Regime Juridico do Arrendamento Urbano; a Lein.® 13/2019, de 12 de fevereiro (retificada
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 11/2019, DR, 1.* Série, de 4 de abril), que aprovou
medidas destinadas a corrigir situagdes de desequilibrio entre arrendatérios e senhorios,
a reforcar a seguranca e a estabilidade do arrendamento urbano e a proteger arrendatarios
em situagdo de especial fragilidade; o Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, que cria
o Programa de Arrendamento Acessivel; o Decreto-Lei n.° 69/2019, de 22 de maio, que
estabelece o regime especial dos contratos de seguro de arrendamento acessivel no ambito
do Programa de Arrendamento Acessivel; as Portarias n.* 175/2019, 176/2019 ¢ 177/2019,
todas de 6 de junho, que regulamentam disposi¢des do Decreto-Lei n.° 68/2019, relativo
ao Programa de Arrendamento Acessivel; o Decreto-Lei n.° 94/2019, de 16 de julho,
que aprova o plano de reabilitagdo de patrimoénio publico para arrendamento acessivel;
o Decreto-Lei n.° 1/2020, de 9 de janeiro, que disciplina o Direito Real de Habitacdo
Duradoura; a Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, que estabelece o quadro da transferéncia
de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, nelas
incluindo a habitacdo, e o Decreto-Lei n.° 105/2018, de 29 de novembro, que concretiza
a transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no dominio da habitagdo; o
Decreto-Lei n.° 67/2019, de 21 de maio, que aprova o agravamento do imposto municipal
sobre imoveis relativamente a prédios devolutos em zonas de pressao urbanistica; a Lei
n.° 43/2019, de 21 de junho, que condensa a interpretagdo auténtica do n.° 7 do artigo
1.041.° do Cddigo Civil, aditado pelo artigo 2.° da Lei n.° 13/2019, de 12 de fevereiro, que

das despesas com habita¢@o no regime de arrendamento” e aumentando o “peso da reabilitagdo no total de
fogos concluidos”.

Acresce que o Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo, anteriormente citado, encerra, no
conjunto das normas orientadoras e de natureza operacional relativas ao planeamento e edifica¢do em solo
urbano, um conjunto de diretivas sobre politicas municipais de habita¢do. Cfr. artigo 145.°, alineas a), b), ¢)
e d) (PORTUGAL, 2010a, p. 4.372-4.374).
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estabelece medidas destinadas a corrigir situagdes de desequilibrio entre arrendatarios e
senhorios, a reforgar a seguranga ¢ a estabilidade do arrendamento urbano ¢ a proteger
arrendatarios em situagdo de especial fragilidade; e a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 52-A/2020, de 1 de julho, que aprova o Programa Bairros Saudaveis.

4. Um planeamento de conteng@o urbanistica

Um dos fins da nova LBPSOTU ¢, de acordo com o seu artigo 2.°, alinea c),
“reforgar a coesdo nacional, organizando o territorio de modo a conter a expansao urbana
e a edificagdo dispersa”. Este objetivo esta espelhado, desde logo, no artigo 10.° da mesma
lei, que preve apenas duas classes de solo: “solo ristico” e “solo urbano”. O solo ristico ¢
“aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecuario, florestal, & conservacao, valorizagdo e exploragdo de recursos naturais,
de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos
naturais, culturais, de turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de riscos, ainda que seja
ocupado por infraestruturas e aquele que ndo seja classificado como urbano”. O solo
urbano ¢ “o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em
plano territorial a urbanizagdo ou a edificagdo”. Esta opgdo por uma logica de efetiva e
adequada afetag@o do solo urbano ao solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado
tem como consequéncia o estreitamento da no¢do de solo urbano, a eliminagdo da
categoria de solo urbanizavel e a consagragio do principio da sustentabilidade territorial,
cujo sentido ¢ o de que a transformacdo do solo ristico em urbano deve ser limitada
ao indispensavel, sustentavel do ponto de vista econdémico e financeiro e fundada em
indicadores demograficos e de niveis de oferta e de procura de solo urbano.

Este novo regime do uso do solo — que estabelece as regras de ocupacao,
transformagdo e utilizagdo do solo e ¢ uma das tarefas fundamentais exercidas pelos
planos intermunicipais € municipais, através da classificagdo e da qualificagdo do solo,
como prescrevem os artigos 70.° a 74.° do RJIGT — impde duas condigdes para que o
solo seja reconhecido como urbano: uma fdctica, traduzida na circunstancia de estar
ja total ou parcialmente urbanizado ou edificado e outra juridica, consubstanciada em
estar afeto em plano territorial a urbanizagdo ou edificagdo. De modo semelhante se
passam as coisas quanto ao solo rustico. Para ser reputado como tal, necessita de possuir
reconhecidas aptiddes para o aproveitamento agricola, pecuario, florestal ou similar e de
ndo ser classificado como urbano pelo plano territorial. Subjacente a este novo regime,
caracterizado pela negacgdo da classificacdo como urbanos de solos que ndo tenham ja uma
“pegada” urbana, esta o objetivo de conter a expansdo urbana e a urbanizacgdo dispersa e
de direcionar preferencialmente o urbanismo do futuro para a reabilitagdo urbana.
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Especialmente exigentes sdo os requisitos para a reclassificagdo do
solo rastico em solo urbano. A mesma tem cardter excecional, esta dependente da
demonstragdo da sua sustentabilidade economica e financeira, traduzida na comprovagao
da indisponibilidade de solo urbano, na area urbana existente, para a finalidade em
concreto, do impacto da carga urbanistica proposta no sistema de infraestruturas existente
e da viabilidade econémico-financeira da proposta, incluindo a identificacdo dos sujeitos
responsaveis pelo financiamento (artigos 72.°, n.* 1 ¢ 3, do RJIIGT ¢ 8.°, n.° 5, do Decreto-
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto), e implica a fixacdo, por via contratual, dos
encargos urbanisticos das operagdes, do respetivo prazo de execugdo e das condicdes
de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos
envolvidos (artigo 72.°, n.° 2, do RJIGT). A excecionalidade da conversdo do solo rastico
em solo urbano revela-se, ainda, por um lado, no modo como é operacionalizada: somente
através dos procedimentos de elaboracao, de revisdo ou de alteracao de planos de pormenor
com efeitos registais, acompanhados do respetivo contrato de urbanizagdo, salvo se a
conversdo se destinar exclusivamente a execugdo de infraestruturas e de equipamentos
de utilizagdo coletiva, situagdo na qual pode ser utilizada a via dos procedimentos de
elaboragdo, de revisdo ou de alteracdo de quaisquer planos territoriais, nos quais ¢ fixado
o respetivo prazo de execugdo (artigo 72.°, n.>* 4 e 6, do RJIGT). E, por outro lado, na
consequéncia decorrente da ndo realizagdo das operagdes urbanisticas previstas, findo
o prazo fixado para a execugdo do plano: a caducidade automdtica, total ou parcial, da
classificagcdo do solo como urbano, sem prejuizo das faculdades urbanisticas adquiridas
mediante titulo urbanistico, nos termos da lei (artigo 72.°, n.° 8, do RJIGT).

5. Um planeamento urbanistico que toma em consideragdo a mobilidade urbana

Ainda que a LBPSOTU nao contenha uma norma especifica sobre a matéria
da mobilidade, ¢ inegavel que as questdes relacionadas com este problema nio passaram
despercebidas ao legislador portugués. Desde logo, entre os fins da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo contam-se o refor¢o da igualdade de
oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servi¢os e fungdes
urbanas, a promogdo da qualidade de vida das populagdes, bem como a racionalizag@o,
reabilitacdo e modernizacao dos centros urbanos [artigo 2.°, alineas c), f) € g)]. Por sua vez,
em matéria de gestdo territorial, o diploma elege como tarefas publicas a rentabilizagido
de infraestruturas, evitando a extensao desnecessaria das redes e dos perimetros urbanos,
e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais, assim como a revitalizagao dos
centros historicos e dos elementos do patriménio cultural [artigo 37.°, alineas f) e 4)].

Mas se na LBPSOTU encontramos um lastro de preocupagdes em matéria
de mobilidade, na sua articulagdo com o planeamento territorial, ¢ no RJIGT que nos
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deparamos com um relacionamento mais profundo entre os instrumentos de gestdo
territorial e a mobilidade. Isso mesmo decorre quer do artigo 10.° (quando impde, em geral,
a identifica¢@o das redes de transporte e mobilidade nos programas e planos territoriais),
quer dos seus concretizadores artigos 20.° e 21.°: o primeiro preceito determina que as
redes rodoviaria ¢ ferroviaria nacionais, as estradas regionais, os portos e aeroportos,
bem como a respetiva articulacdo com as redes locais de transporte e mobilidade, sdo
identificados e definidos nos programas e nos planos territoriais, a implicar que as varias
entidades envolvidas desenvolvam procedimentos de informagdo destinados a garantir
a coeréncia do sistema; a segunda disposicdo impde que as redes de infraestruturas e
os equipamentos de nivel fundamental que promovem a qualidade de vida, apoiam a
atividade econdmica e asseguram a otimizagdo do acesso a cultura, a educagéo, a justica,
a saude, a seguranca social, ao desporto e ao lazer sejam identificados nos programas e nos
planos territoriais, os quais definem uma estratégia coerente de instalagio, de conservagio
¢ de desenvolvimento das infraestruturas ou equipamentos, considerando as necessidades
sociais e culturais da populagdo e as perspetivas de evolugdo econdmicas e sociais.

Estas ideias surgem concretizadas a proposito ¢ no contexto dos diversos
instrumentos de gestdo territorial. Assim, o PNPOT, cuja primeira revisdao foi, como
dissemos, aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro, avanca explicitamente com
as questdes da mobilidade, prevendo uma articulagdo mais estreita entre a transformagao
energética e as novas solugdes de mobilidade (veiculos, sistemas de propulsdo e gestdo
integrada a longa distancia e no espago urbano), identificando como tendéncia de
evolucdo o impulso conferido a novas solugdes tecnologicas para o desenvolvimento
“inteligente” das cidades, contribuindo para uma gestdo e utilizagdo dos recursos de
forma mais eficiente e para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, em resposta,
nomeadamente, as novas exigéncias de mobilidade e com preferéncia por habitos de
mobilidade suave. Neste contexto, as areas urbanas deverdo promover modelos urbanos
mais compativeis com as especificidades fisicas do territorio (clima, relevo, recursos
hidricos, entre outros), demonstrando maior sensibilidade aos problemas e oportunidades
ambientais. As preocupagdes com a renaturalizagdo das cidades, a reabilitagdo urbana, a
reduc@o do consumo de energia e dgua, a mobilidade urbana sustentavel e a utilizacao de
energias alternativas favorecem o crescimento verde e um desenvolvimento urbano mais
sustentavel, com repercussdes ao nivel da satde e da qualidade de vida dos cidadios.?

20 Repare-se que um dos eixos de agdo do PNPOT reside precisamente no reforco e integragdo das redes
de acessibilidade ¢ de mobilidade, visando a coordenagdo de todas as infraestruturas de transporte e da
necessidade de privilegiar os transportes coletivos, melhorar o desempenho ambiental dos transportes (em
especial, rodoviarios, e incluindo o transporte flexivel) e incentivar a utilizagdo dos servicos partilhados
(taxi coletivo, van, car e bike-sharing).

Sobre este tema, para mais desenvolvimentos, Alves Correia, F. ¢ Moniz (2010b).
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Nos termos da LBPSOTU, também os programas regionais se debrugam
sobre questdes relacionadas com a mobilidade: de acordo com a alinea a) do n.° 1 do
artigo 41.°, os programas regionais estabelecem as opcdes estratégicas de organizagao do
territdrio regional, tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos
de utilizagdo coletiva de interesse regional, bem como as areas de interesse regional
em termos agricolas, florestais, ambientais, ecolégicos e econdmicos, integrando redes
nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de equipamentos de utilizagdo coletiva com
expressdo regional [vide também o artigo 54.°, n.° 1, alinea a), do RJIGT]. A inclusdo
nos atualmente designados programas (anteriormente, planos) regionais de ordenamento
do territorio?’ das matérias relativas a mobilidade representa uma tradi¢do do sistema
juridico portugués (mesmo ao abrigo da legislagdo de enquadramento anterior): em
programas mais antigos, sobretudo quando incidentes sobre regides mais densamente
povoadas ou com uma malha urbana economicamente mais forte, um dos propositos do
planeamento regional reside ja na melhoria da mobilidade territorial, através do reforco
das acessibilidades e da organizacdo e gestdo de sistemas de transporte sustentaveis,
fiaveis e competitivos.?

Por sua vez, também nos planos territoriais de ambito municipal, sdo
consagradas disposi¢des atinentes aos problemas da mobilidade — em especial, no plano
diretor municipal (de onde constam a estratégia de desenvolvimento territorial municipal,
o modelo territorial municipal, as opgdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos
de utilizagdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos?),
do plano de urbanizagdo, na medida em que, cabendo-lhe a concretizagdo do plano
diretor municipal, define a localizag@o das infraestruturas e dos equipamentos coletivos

21 Alves Correia, F. (2018b, p. 521-538), em especial, p. 525 ¢ 526.

2 Veja-se, por exemplo, o Plano Regional de Ordenamento do Territorio da Area Metropolitana de Lisboa,
aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.® 68/2002, de 8 de abril. Considerando o aumento
da utiliza¢do do transporte individual (com o consequente aumento do congestionamento de trafego), este
plano preconizava uma atitude mais dirigista da Administra¢do, a qual passaria, num primeiro momento,
por definir prioridades de investimento e de intervengdo de forma integrada, e tendo igualmente em conta
uma perspetiva ambiental (diminui¢do de emissdes poluentes e de ruido no espaco urbano e periurbano),
visando aumentar a atratividade global do sistema de transportes coletivos, para desenvolver, em seguida,
uma verdadeira politica de mobilidade sustentavel, onde se atuaria simultaneamente em todos os modos de
transporte.

2 Do conteudo material do plano diretor municipal constam, inter alia, a caracterizagdo, ou a sua atualizado,
economica, social e biofisica, incluindo a identificagdo dos valores culturais, do sistema urbano e das redes
de transportes e de equipamentos, os critérios de sustentabilidade a adotar, bem como os meios disponiveis
¢ as a¢des propostas, que sejam necessarios a prote¢ao dos valores e dos recursos naturais, recursos hidricos,
culturais, agricolas e florestais, ¢ a identificagdo da estrutura ecoldgica municipal, assim como a definigdo
de estratégias e dos critérios de localiza¢do, de distribuicao e de desenvolvimento das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos [artigo 96.°, n.° 1, alineas a), ¢) ¢ e), do RJIGT].
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principais,* ou do plano de pormenor® (artigos 43.°, n.* 3, 4 ¢ 5, da LBPSOTU ¢ 95.° ¢
seguintes ¢ 98.° ¢ seguintes do RJIGT). Repare-se, alias, que o plano diretor municipal
se apresenta como um documento de matriz hibrida, simultaneamente estratégico, no
que se refere as opgdes de desenvolvimento local, e regulamentar, no sentido de que lhe
compete a especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parametros
de referéncia de uso do solo, que, na auséncia de planos mais concretos, sdo aplicaveis de
forma supletiva. (ALVES CORREIA, F., 2008, p. 352). O conteudo destes planos oferece
ja as regras de localizacdo de parques de estacionamento, vias especificamente destinadas
a determinados veiculos ou meios de transporte (por exemplo, ciclovias)* ou com acesso
exclusivamente pedonal.

A circunstancia de os programas e planos territoriais ja conterem disposigoes
que incorporam as estruturas de mobilidade (em especial, a localizacdo e as exigéncias
das infraestruturas de transportes) ndo oblitera que, a nivel setorial, se desenvolva outro
tipo de instrumentos especificamente dirigidos a solugdo dos problemas relacionados
com a mobilidade. Neste horizonte, salientamos o Plano Estratégico dos Transportes
e Infraestruturas — PETI 3+ (de nivel nacional),?” assim como os planos de mobilidade
urbana sustentavel (municipais ou intermunicipais), documentos de natureza estratégica
elaborados em cumprimento® das medidas de concretiza¢do do Portugal 2020.%°

2* O contetido material do plano de urbanizacdo envolve, em particular, a conce¢do geral da organizagdo

urbana, a partir da qualificacdo do solo, definindo a rede viaria estruturante, a localizagdo de equipamentos
de uso e interesse coletivo, a estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circulagéo, de transporte
publico e privado e de estacionamento, assim como a adequagdo do perimetro urbano definido no plano
diretor municipal ou no plano diretor intermunicipal, em fungdo do zonamento e da concegdo geral da
organizagdo urbana definidos, incluindo, nomeadamente, o tragado ¢ o dimensionamento das redes de
infraestruturas gerais que estruturam o territorio, fixando os respetivos espagos-canal, os critérios de
localizagdo e de inser¢@o urbanistica e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagdo coletiva [artigo
99.°, alineas b) e d), do RJIGT].

A este cabe estabelecer, designadamente, o desenho urbano, exprimindo a defini¢do dos espagos publicos,
incluindo os espagos de circulagdo viaria e pedonal e de estacionamento, bem como o respetivo tratamento,
a localizagdo de equipamentos e zonas verdes e a implanta¢@o das redes de infraestruturas [artigo 102.°, n.°
1, alineas c) e g), do RIIGT].

Naturalmente, quando existam vias destinadas a certos tipos de transporte (v. g., ciclovias), todos os
demais veiculos se encontram proibidos de ai transitar, sob pena de incorrerem em responsabilidade
contraordenacional (artigos 76.° ¢ 77.° do Codigo da Estrada).

27 Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 61-A/2015, de 20 de agosto, visando aprofundar
o desiderato da mobilidade sustentavel, eleito como tema do anterior Plano Estratégico de Transportes,
aprovado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 45/2011, de 10 de novembro.

Uma das propostas do “pacote de mobilidade” sugeridas pelo IMT consistia em tornar obrigatoria, por via
legislativa, a elaborac¢@o destes planos (atualmente apenas previstos para as areas metropolitanas de Lisboa
e Porto). Vejam-se as Diretrizes Nacionais para a Mobilidade, IMTT (2012, p. 30 et seq.).

Sobre o tema da mobilidade urbana, para mais desenvolvimentos, Alves Correia, F. ¢ Moniz (2010b).

25

26

28

29

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



404 Fernando Alves Correia

6. Um planeamento urbanistico aberto a participag@o dos cidadaos, a concertagao e a
contratualizacdo

Desde a segunda metade do século XX, assiste-se a um incremento da
participagdo dos cidaddos na atividade administrativa — em especial, da participagdo
procedimental —, que postula que estes sejam vistos como colaboradores da administragdo
e ndo como meros destinatarios da acao administrativa. Tal deve-se a uma necessidade
de “democratizar a democracia”, enquanto expressdao da insuficiéncia legitimadora dos
mecanismos representativos oriundos do modelo liberal, através do aprofundamento da
democracia participativa.

A democratizagio do procedimento importa que os cidaddos e a
administragdo nele aparecam face a face, enquanto titulares de situagdes subjetivas ativas
e passivas reciprocas. Desta forma, os cidadaos nao sao reduzidos a objefo daquele poder,
nem sdo submetidos a uma “integra¢do” no seio da organizacdo administrativa publica,
ficando colocados em posi¢ao de intervir no efetivo exercicio do poder publico.

No ordenamento juridico portugués, o principio da participacdo democratica
¢ passivel de ser entendido em termos constitucionais como participagao dos interessados
na gestdo dos servigos administrativos (artigo 267.°, n.° 1, da CRP) e como participagdo
direta nas decisdes que lhes digam respeito (artigo 267.%, n.° 4, da CRP).

O desenvolvimento das manifestagdes do principio da participagdo e o
incentivo a participagdo surgem como tarefas fundamentais do Estado [artigo 9.°, alinea
¢), da CRP], sendo o aprofundamento da democracia participativa um dos objetivos do
proprio Estado de Direito democratico (artigo 2.° da CRP).

No campo especifico do planeamento urbanistico, a participagdo dos
cidadaos tem, desde logo, lugar nos procedimentos de elaboragdo, alteragdo e revisao
dos planos, cuja credencial constitucional especifica se encontra no artigo 65.°, n.° 5,
da CRP. Este estabelece que “¢ garantida a participagao dos interessados na elaboragdo
dos instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de
planeamento fisico do territorio”.

A mesma tem como fundamento geral a superagdo do modelo administrativo
classico autoritario, centralizado e burocratico proprio da ideologia liberal e da concecao
individualista do Estado, cuja forma de agdo tipica era a decisdo unilateral, autoritaria,
suscetivel de ser imposta aos particulares, se necessario pela forga, ¢ entronca no fenémeno
da expansdo do movimento participativo, que, nas ultimas décadas, inundou, nos
diferentes paises, em especial os europeus, multiplos setores da organizagao ¢ da atividade
administrativas — participa¢do essa com a qual se pretende atingir varios objetivos:
resolver os problemas da falta de conhecimento e de experiéncia da Administracdo
Publica indispensaveis a escolha das solugdes mais adequadas, sobretudo no dominio das
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relagdes econdmicas e sociais; contribuir para o aumento da eficiéncia da Administrag@o,
ja que as medidas adotadas contam com a boa vontade e o espirito de colaboragdo dos
particulares; estabelecer o contacto direto entre a Administragdo e os administrados, que
funciona como meio de impedir a despersonalizacdo e de evitar os desvios burocraticos
da func¢do administrativa; e aprofundar a realizagdo do espirito democratico, que exige
ndo s6 uma participagdo episodica na vida politica através da designagdo dos governantes,
mas também uma associagdo ativa dos cidaddos a condugdo da Administragdo. Mas tem
também um fundamento especifico: consiste ele na necessidade de compensar a amplitude
do poder discricionario que caracteriza a atividade de planificagdo com uma exigente e
aprofundada participagdo dos interessados.

A nivel do direito ordinario, encontramos, desde logo, o artigo 3.°, alinea
g), da LBPSOTU, que indica como um dos principios gerais das politicas publicas e
das atuagdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento do territorio e de
urbanismo a “participag@o dos cidaddos, reforgando o acesso a informagao e a intervengao
nos procedimentos de elaboragdo, execucao, avaliagdo e revisao dos programas e planos
territoriais”. E no artigo 6.°, n.° 1, do RJIGT encontramos uma norma de teor idéntico,
ao prescrever que “todas as pessoas, singulares e coletivas, incluindo as associa¢des
representativas dos interesses ambientais, economicos, sociais e culturais, t€m o direito
de participar na elaborag@o, na alteragdo, na revisdo, na execu¢do ¢ na avaliacdo dos
programas e dos planos territoriais”.

Nao ¢ este 0 momento adequado para desenvolver os varios aspetos relativos
a participagdo dos interessados nos procedimentos de elaboragdo, alteragdo e revisdao dos
planos. Adiantamos tdo-s6 que sdo titulares do direito de participagdo um circulo muito
amplo de cidaddos, isto ¢, ndo apenas os proprietdrios ou os titulares de outros direitos
reais que incidam sobre um imovel situado no ambito espacial de aplicagdo do plano,
mas também aqueles que sejam portadores de um interesse economico ou ideal ou sejam
simplesmente “cidaddos” preocupados com um correto planeamento urbanistico e com a
melhoria da qualidade de vida do aglomerado onde habitam.

No tocante as formas de participagdo, o perimetro de protegdo do direito de
participagdo abarca a participagdo uti singuli e uti cives ou, noutros termos, a participagao
subjetiva (a que tem como finalidade tutelar os direitos e os interesses legalmente
protegidos dos particulares) e objetiva (a que tem como fim levar ao conhecimento da
Administragdo todos os factos, interesses e circunstancias objetivamente relevantes para
a elaboracdo do plano), bem como a participacdo individual e coletiva (conforme seja
levada a cabo pelo administrado entendido singularmente ou pelos grupos ou estruturas
sociais organizadas) e a participacdo direta e indireta (ou seja, a que ¢ realizada pelos
individuos interessados e a que ¢ exercida pelos delegados ou representantes dos grupos
sociais organizados).
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Quanto ao grau de intensidade ou de profundidade da participagdo, a
norma constitucional engloba a participa¢ido-audi¢do ou participa¢do-auscultagdo ¢ a
participagdo-negociagdo ou concertagdo.

Relativamente aos momentos da participagdo, o direito de participacdo
impde uma participagao que tenha lugar logo apos a divulgagdo da decisao ou deliberagdo
de elaboracao do plano, ou, pelo menos, durante a elaborag¢do da proposta do plano
— modalidade participativa inspirada no instituto do direito alemdo da “participagdo
preventiva dos cidaddos” (vorgezogene Biirgerbeteiligung) ou da “participagdo tempestiva
dos cidadaos” (friihzeitige Biirgerbeteiligung) —, bem como uma participagdo que verse
sobre a proposta do plano, por via de regra, no periodo de discussdo publica da mesma
— participagdo esta que, na esteira da doutrina alema, podemos apelidar de “participagdo
sucessiva ou formal” (formliche Biirgerbeteiligung).

Finalmente, o direito de participacdo ndo pode deixar de abranger os
mecanismos considerados essenciais para garantir a sua eficacia. A eficacia deste direito —
que ndo passa, como ¢ 6bvio, pela atribui¢do ao interessado de um direito a ver acolhidas
pela Administracdo as suas sugestdes, observacdes ou reclamagdes — pressupde, por
um lado, o fornecimento aos interessados de todas as informagdes relevantes sobre os
objetivos do plano e sobre as op¢des que nele se pretendem consagrar, bem como sobre
o estadio dos trabalhos e a evolugdo do procedimento de elabora¢do do plano, isto €,
a satisfagdo por parte da Administragdo do direito a informagdo dos interessados no
procedimento administrativo, plasmado no n.° 1 do artigo 268.° da Lei Fundamental
(fenomeno este que demonstra a estreita conexao entre o direito a informacao e o direito
de participagdo) e, por outro lado, o dever de a Administragdo examinar ¢ ponderar as
reclamacdes, observagoes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados pelos
particulares no exercicio do seu direito de participac@o e, bem assim, a obrigagao de levar
ao conhecimento dos interessados o resultado de tal exame ¢ ponderagao.

Todas estas dimensdes do direito de participacdo dos interessados na
formacao dos planos — dimensdes essas que decorrem do artigo 65.°, n.° 5, da CRP e que
devem ser consideradas como necessdrias para que aquele direito cumpra uma fungdo
compensadora da amplitude do poder discricionario da planificagdo urbanistica — foram
contempladas, nos seus aspetos essenciais, na legislagdo ordinaria, sobretudo no dominio
do procedimento de elaboragdo dos planos territoriais direta e imediatamente vinculativos
dos particulares, isto ¢, dos planos intermunicipais e municipais de ordenamento do
territorio.*

3 Para mais desenvolvimentos, Alves Correia, F. (2008, p. 147-148 ¢ 445-483).
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O planeamento urbanistico ¢ também um espago aberto a concertagdo entre
interesses publicos ¢ privados e a contratualizag¢do entre os mesmos. Isso resulta, desde
logo, do artigo 3.° alinea /1), da LBPSOTU, que indica como um dos principios gerais das
politicas publicas e das atuagdes administrativas em matéria de solos, de ordenamento
do territorio e de urbanismo a “concertacdo e a contratualizacdo entre interesses publicos
e privados, incentivando modelos de atuagao baseados na vinculagdo reciproca entre a
iniciativa publica e a privada na concretizagdo dos programas e planos territoriais”.

Quanto as figuras contratuais no dominio do planeamento urbanistico, é
possivel distinguir os contratos para planeamento e os contratos de execugdo de planos.
Estas duas modalidades podem surgir separadas, mas aparecem, frequentemente, unidas
na figura dos contratos urbanisticos integrais. Os contratos para planeamento tém uma
disciplina especifica no artigo 47.° da LBPSOTU e nos artigos 79.° a 81.° do RJIGT,
estando ainda sujeitos, em termos que agora ndo podemos precisar, ao Codigo dos
Contratos Publicos (CCP). Por seu lado, os contratos de execu¢do de planos urbanisticos
comportam varias espécies, submetidas a regimes juridicos diversos, os quais tém
o seu regime especifico espalhado pelo RJIGT, pelo RJUE e pelo Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU),*' estando ainda submetidos, também em termos que nio
podemos agora desenvolver, ao regime do CCP.*

7. Um planeamento urbanistico estimulador da reabilitagdo urbana

O estimulo da reabilitagdo urbana constitui igualmente uma das grandes
missoes do planeamento urbanistico. Esta constitui uma virtuosa alternativa a expansao
urbana e deve ser encarada como uma obrigagdo de “conservar a alma” das nossas
cidades, de construir uma “harmonia entre o passado e o futuro”, de corrigir os erros
do passado e de criar um quadro de vida de qualidade para que cada um readquira “uma
certa arte de viver”. A mesma constitui um dos tragos caracteristicos do urbanismo pos-
moderno e traduz uma das componentes do novo paradigma do urbanismo.* Ela tem
ocupado também um lugar de destaque nas politicas da Unido Europeia, sobretudo através
dos programas URBAN 1 e II de varios instrumentos financeiros, como o FEDER ¢ a
Iniciativa JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas), e
esta presente nos grandes objetivos da Estratégia Europa 2020, que sdo criar, na proxima
década, na Unido Europeia e nos Estados-Membros uma economia inteligente, sustentavel

31 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto,
e pelos Decretos-Leis n.” 136/2014, de 9 de setembro, 88/2017, de 27 de julho, e 66/2019, de 21 de maio.

32 Para mais desenvolvimentos, ALVES CORREIA, J. (2009, p. 51 et seq., 2018, p. 396, 713-721 e 753-757).

3 Morand-Deviller (2014, p. 109).

3 Alves Correia, F. (2008 p. 48 ef seq. (nota 33), 2010, p. 335-337, 2013, p. 243-247).
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e inclusiva,* bem como nos cinco objetivos principais que irdo nortear os investimentos
da Unido Europeia (UE) em 2021-2027.3¢

Em Portugal, os instrumentos de financiamento para as obras de
reabilitagdo mais importantes sdo o “IFRRU 2020” (Instrumento Financeiro para a
Reabilitagdo e Revitalizagdo Urbanas, destinado a apoiar, em condi¢des favoraveis,
operagoes de reabilitagdo integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos,
ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um nivel de conservagdo igual ou inferior
a 2, determinado nos termos do estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 266-B/2012, de 31 de
dezembro, e a reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas com vista a
sua reconversao, bem como a reabilitacdo de espago publico, associada a reabilitagdo do
edificado) e o “Reabilitar para Arrendar — Habita¢ao Acessivel” (o qual tem como objetivo
o financiamento de operagdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30
anos, que, apos reabilitagdo, deverao destinar-se predominantemente a arrendamento para
fins habitacionais, em regime de renda condicionada).

A politica de reabilitagdo urbana ndo ¢ uma politica exclusivamente
urbanistica, antes incorpora outras politicas, designadamente, a politica de protegdo
¢ valorizagdo do patrimonio cultural, a politica de protegdo do ambiente, a politica de
desenvolvimento sustentavel, a politica de coesdo econdémica, social e territorial e mesmo
a politica de seguranca urbana. Mas o seu vetor urbanistico ¢ o dominante, como resulta
claramente do conceito e objetivos fundamentais da reabilitagdo urbana e dos instrumentos
juridicos por ela utilizados, que sdo, na sua esséncia, instrumentos juridicos urbanisticos.
(LOPES, 2010, p. 22-25; OLIVEIRA, 2010, p. 93-120; ALVES CORREIA, J., 2010, p.
93-95).

Na terminologia europeia, sdo multiplas as expressdes utilizadas para
expressar o fenomeno da “reconstrucdo da cidade sobre ela propria”, com vista a
resolver os problemas sociais, econémicos, urbanisticos e de arquitetura de certos

3 A reabilitagdo urbana ocupa também um local de destaque no quadro da quadro comunitario de apoio de

2014-2020, como resulta claramente das Resolugdes do Conselho de Ministros n.** 33/2013, de 20 de maio,
que define os pressupostos do acordo de parceria a negociar entre o Estado Portugués e a Comissao Europeia,
estabelecendo as principais linhas de intervengao dos fundos europeus estruturais e de investimento no ciclo
2014-2020, ¢ 39/2013, de 14 de junho, que aprova um novo modelo institucional de governagdo dos fundos
europeus.

Esses objetivos sdo os seguintes: uma Europa mais inteligente, gracas a inovagdo, a digitalizagdo, a
transformacdo econdémica e ao apoio as pequenas ¢ médias empresas; uma Europa mais “verde”, sem
emissdes de carbono, aplicando o Acordo de Paris e investindo na transi¢do energética, nas energias
renovaveis e na luta contra as altera¢des climaticas; uma Europa mais conectada, com redes de transportes e
digitais estratégicas; uma Europa mais social, concretizando o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e apoiando
o emprego de qualidade, a educacao, as competéncias, a inclusio social e a igualdade de acesso aos cuidados
de satide; e uma Europa mais proxima dos cidaddos, gragas ao apoio a estratégias de desenvolvimento a
nivel local ¢ ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.
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<

quarteirdes antigos ou degradados, tais como “renovagao urbana”, “reconstrucio urbana”,
“regeneragdo urbana”, “reabilitacdo urbana” ¢ “recomposi¢do urbana” (“renouvellement
urbain”). (JEGOUZO, 2014, p. 15 e 16; MORAND-DEVILLER, 2014, p. 107-109;
DEMOUVEAUX, 2002, p. 127-128). Todas estas expressoes contém insita a ideia de que
tais operagdes nao tém apenas em vista atuagdes pontuais centradas no edificio ouno imével
(recuperacao do edificado), mas também, e sobretudo, o conjunto do tecido urbano, numa
visdo integrada, dando relevo a criagdo ou valorizacdo de infraestruturas, equipamentos
e espagos envolventes e procurando suscitar novas evolugdes de desenvolvimento social
e econdmico e desenvolver as solidariedades a escala do aglomerado, designadamente
através de uma melhor reparticdo territorial das popula¢des desfavorecidas. Elas sdo a
tradu¢do de uma politica urbana que visa, “par une série d’opérations coordonnées, a
revaloriser un site urbain dégradé, désaffecté ou paupérisé en y mettant en ceuvre les
principes de mixité sociale et de diversité urbaine”. (DEMOUVEAUX, 2002, p. 129).
Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 104/2004, de 7 de maio, consagrou um
“regime juridico excecional de reabilitagdo urbana de zonas histdricas e de areas criticas
de recuperagao e reconversao urbanistica” e definiu a disciplina juridica das Sociedades de
Reabilitagao Urbana (SRU). Dado que era este um diploma legal que se estribava numa
concecao estreita da reabilitacdo urbana, essencialmente como recuperagdo do edificado,
e que tinha como objetivo nuclear a regulagdo de um modelo de gestao das intervengdes
de reabilitagdo urbana centrado na constitui¢ao, funcionamento, atribuigdes e poderes
das SRU, entendeu o legislador portugués substitui-lo por um outro, que procedesse ao
enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao nivel programatico, procedimental
e de execucdo. Esse diploma ¢ o Decreto-Lei n.° 30/2009, de 23 de outubro, alterado pela
Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto, e pelos Decretos-Leis n.® 136/2014, de 9 de setembro,
88/2017, de 27 de julho, ¢ 66/2019, de 21 de maio, que estabelece o novo regime juridico
da reabilitagdo urbana (RJRU).” Nele é adotado um conceito amplo de reabilitagdo
urbana, conferindo-se especial relevo ndo apenas a vertente imobilidria ou patrimonial
da reabilitagdo, mas também a integragdo e coordenagdo da intervencdo, salientando-
se a necessidade de atingir solu¢des coerentes entre os aspetos funcionais, econémicos,

37 Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 53/2014, de 8 de abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de
setembro, estabelece um regime excecional e temporario a aplicar a reabilitacao de edificios ou de fragdes,
cuja construcao tenha sido concluida ha pelo menos 30 anos ou localizados em areas de reabilitagdo urbana,
sempre que estejam afetos ou se destinem a ser afetos total ou predominantemente ao uso habitacional.
Registe-se que, no exoérdio deste diploma legal, se afirma que “a reabilitagdo do edificado existente em
Portugal representa apenas cerca de 6,5% do total da atividade do sector da construgdo, bastante aquém da
média europeia, situada nos 37%” e, bem assim, que, “de acordo com os Censos 2011, existem cerca de
dois milhdes de fogos a necessitar de recuperagdo, o que representa cerca de 34% do parque habitacional
nacional”.
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sociais, culturais e ambientais das areas a reabilitar. Assim, o artigo 2.°, alinea j), daquele

decreto-lei define reabilitacdo urbana como a
forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é
mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizagdo de obras de remodelacdo ou
beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas ou
verdes de utilizagdo coletiva e de obras de construgdo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou
demolicdo dos edificios.

A importancia e a atualidade da reabilitagdo urbana sao assumidas
claramente pela LBPSOTU. Com efeito, depois de assinalar no artigo 2.°, alinea g), como
um dos fins da politica pablica de solos, de ordenamento do territorio ¢ de urbanismo
“racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos, os aglomerados rurais e a
coeréncia dos sistemas em que se inserem” ¢ de assinalar, no artigo 14.°, n.° 2, alinea a),
como dever dos proprietarios “utilizar, conservar e reabilitar imoveis, designadamente,
o edificado existente”, define, no artigo 61.°, os conceitos de reabilitacdo e regeneracdo
urbanas. A primeira ¢ “a forma de intervengao territorial integrada que visa a valorizagdo
do suporte fisico de um territdrio, através da realizagdo de obras de reconstrug@o,
recuperacdo, beneficia¢do, renovacdo e modernizagdo do edificado, das infraestruturas,
dos servigos de suporte e dos sistemas naturais, bem como de corre¢do de passivos
ambientais ou de valorizagdo paisagistica” (n.° 1). Por sua vez, a segunda ¢ “a forma de
intervencao territorial integrada que combina a¢des de reabilitagdo com obras de demoli¢ao
e constru¢do nova ¢ com medidas adequadas de revitalizagdo econdémica, social e cultural
¢ de refor¢o da coesdo ¢ do potencial territorial” (n.° 2). Destas duas defini¢des parece
poder concluir-se que o conceito de regeneragdo ¢ mais amplo do que o de reabilitacdo,
mas ndo compreendemos a razdo pela qual o legislador — e, para mais, numa lei de
bases — veio definir dois conceitos distintos, quando a nogdo de reabilitacdo urbana vem
sendo entendida atualmente como uma forma lata de interveng@o nos tecidos urbanos,
independentemente da tipologia das operagdes e do alcance das medidas nela incluidas.
Por seu lado, o n.° 3 do artigo 61.° da LBPSOTU determina que, sem prejuizo do apontado
dever dos proprietarios, “incumbe ao Estado, as regides autonomas e as autarquias locais
promover a reabilitagdo ou regeneragao das areas urbanas que dela caregam, programando
ou conduzindo a realizag@o das respetivas operagdes de reabilitagdo urbana ou concedendo
apoios e outros incentivos financeiros e fiscais”.

O artigo 5.° do RJRU estabelece também o dever de o Estado, as Regides
Autdnomas e as autarquias locais promover as medidas necessarias a reabilitagdo das areas
urbanas que delas carecam e no artigo 6.° consagra, na mesma linha da LBPSOTU, o dever
de os proprietarios de edificios ou fragdes assegurar a sua reabilitacdo, nomeadamente
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realizando todas as obras necessarias a manutengdo ou reposicdo da sua seguranca,
salubridade e arranjo estético. Por seu lado, o Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio,
que modificou algumas normas do RJUE e do RJRU, veio alterar as regras aplicaveis
a intimag@o dos proprietarios para a execugao de obras de manutengao, reabilitacdo ou
demolicdo e sua execugdo coerciva.

Também o PNPOT, revisto pela Lein.® 99/2019, de 5 de setembro, estabelece
como objetivos promover a reabilitagdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espaco
publico, com o propoésito de aumentar o conforto urbano com vista a prote¢ao da satde
humana, da qualidade de vida das populagdes e da preservagao dos ecossistemas, de criar
de espacos publicos mais integrados, com maior identidade cultural ¢ ambientalmente
mais sustentaveis, refor¢cando a inclus@o de pessoas com mobilidade reduzida ou outras
incapacidades e de ampliar a area de espaco publico e de espacos verdes por habitante.

E sobretudo no plano de pormenor de reabilita¢io urbana, considerado
pelos artigos 103.° e 105.° do RJIGT como uma modalidade especifica de plano de
pormenor, que encontramos o ponto de interse¢do mais visivel entre o planeamento
urbanistico e a reabilitagdo urbana. De acordo com o artigo 105.°, n.° 1, do RJIGT, o plano
de pormenor de reabilitacdo urbana abrange solo urbano correspondente a totalidade
ou a parte de um centro histérico delimitado em plano diretor ou plano de urbanizacao
eficaz ou a uma area de reabilitagdo urbana constituida nos termos da lei. O contetido ¢ as
finalidades do plano de pormenor de reabilitagdo urbana sdo definidos nos artigos 21.° a
28.° do mencionado regime juridico da reabilitagdo urbana.

Nao pretendemos, neste local, analisar o regime juridico da reabilitagdo
urbana,*®* mas tdo-so vincar alguns dos seus objetivos, condensados no artigo 3.° do
RJRU. De entre eles, selecionamos os seguintes: assegurar a reabilitacdo dos edificios
que se encontram degradados ou funcionalmente inadequados; reabilitar tecidos urbanos
degradados ou em degradagdo; melhorar as condigdes de habitabilidade e de funcionalidade
do parque imobiliario urbano e dos espacos nao edificados; modernizar as infraestruturas
urbanas; promover a sustentabilidade ambiental, cultural, social e econdémica dos

3% Sobre esta matéria, Alves Correia, F. (2014b, p. 253-276); Oliveira, Lopes e Alves (2011); Oliveira (2011)
e Alves Correia, J. (2010).

Um dos aspetos mais importantes do regime da reabilitagdo urbana prende-se com os instrumentos financeiros
necessarios para a sua operacionalizagdo e concretizagdo. Neste contexto, assume relevancia a Resolugdo
do Conselho de Ministros n.° 48/2016, de 1 de setembro, que criou o Fundo Nacional de Reabilitagdo
do Edificado (FNRE), o qual se apresenta como um fundo especial de investimento imobiliario orientado
para o desenvolvimento e a concretizagdo de projetos de reabilitagdo de imdveis e para a promogdo do
arrendamento, tendo em vista a regeneragao urbana e o repovoamento dos centros urbanos e ¢ estruturado
e regulado pelas leis aplicaveis a fundos de investimento imobiliario, com a possibilidade de recorrer, em
situagdo de igualdade, aos programas e aos instrumentos financeiros disponibilizados pelo Estado e pelas
demais entidades publicas para fins de reabilitagdo urbana e de arrendamento habitacional.

39

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



412 Fernando Alves Correia

espagos urbanos; fomentar a revitalizagdo urbana, orientada por objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, em que as agdes de natureza material sdo concebidas de forma
integrada e ativamente combinadas na sua execuc¢do com intervenc¢des de natureza social
e econdmica; assegurar a integracdo funcional ¢ a diversidade econdémica e sociocultural
nos tecidos urbanos existentes; requalificar os espagos verdes, os espagos urbanos e os
equipamentos de utilizagao coletiva; qualificar e integrar as areas urbanas especialmente
vulneraveis, promovendo a inclusdo social e a coesdo territorial; assegurar a igualdade
de oportunidades dos cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e
fungdes urbanas; desenvolver novas solu¢des de acesso a uma habitagdo condigna; e
recuperar espagos urbanos funcionalmente obsoletos, promovendo o seu potencial para
atrair fungdes urbanas inovadoras e competitivas.

O aumento exponencial do turismo a que se vinha assistindo nos ultimos
anos, antes da crise da pandemia da doenga da COVID-19, bem como o grande volume
de investimento em “estabelecimentos de alojamento local”, entendidos como “aqueles
que prestam servicos de alojamento temporario, nomeadamente a turistas, mediante
remunerac¢do”,* impulsionaram a reabilitagdo urbana de muitos edificios, sobretudo
nos centros historicos das cidades de Lisboa e do Porto. Os efeitos sociais, altamente
negativos, da gentrificacdo de muitos bairros historicos e consequente “expulsdo” de
varios antigos moradores ndo demoraram a fazer-se sentir. Pensa-se, no entanto, que
a drastica diminuigdo do turismo em consequéncia da crise da pandemia da doenga da
COVID-19 fard libertar uma parte dos “estabelecimentos de alojamento local” para o
mercado de arrendamento habitacional, minorando, desse modo, os efeitos negativos da
gentrificagdo de muitos bairros histéricos das cidades de Lisboa e do Porto.

8. Um planeamento urbanistico fomentador da seguranga urbana

A CRP consagra, desde a sua versdo origindria, no artigo 27.°, n.° 1, o
direito a liberdade e o direito a seguranga como dois direitos fundamentais dos cidadaos,
enquadrando-os nos direitos, liberdades e garantias pessoais. Trata-se de dois direitos
que, embora distintos, estdo intimamente ligados desde a sua formulagdo nas primeiras
constitui¢des liberais.

O direito a liberdade significa “o direito a liberdade fisica, a liberdade
de movimentos, ou seja, o direito de ndo ser detido, aprisionado, ou de qualquer modo
fisicamente confinado a um determinado espago, ou impedido de se movimentar” e o

40O regime juridico de exploragdo dos “estabelecimentos de alojamento local” consta do Decreto-Lei n.°
128/2014, de 29 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n.° 63/2015, de 23 de abril, e pela Lei n.° 62/2018, de
22 de agosto (que, além disso, republica em anexo o mencionado regime).
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direito a seguranca significa essencialmente “garantia de exercicio seguro e tranquilo dos
direitos, liberto de ameagas ou agressdes”.*!

E consabido que a garantia da seguranca e ordem publicas desempenha
uma fungdo essencial de protecdo e garantia dos direitos fundamentais, uma vez que so6
numa situa¢do de seguranga e ordem publicas podem os cidaddos exercer efetivamente
os seus direitos fundamentais, em particular a sua liberdade.** Quer isto dizer que “sem
seguranca nao ha liberdade”, mas também, num Estado de Direito, que “sem liberdade
nao ha seguranga”. (BRITO, 2009, p. 317-318).

O planeamento urbanistico pode desempenhar uma fung¢do importante
de fomento da seguranga urbana. Ela passa, em primeiro lugar, pela identificagdo pelos
programas e planos territoriais das “areas afetas a defesa nacional, a seguranga e a protegao
civil” [artigo 10.° alinea @), do RJIGT]. Passa, em segundo lugar, pela defini¢do pelo
legislador de diretivas de ponderagdo, determinando, a proposito da ponderagdo entre
interesses publicos divergentes coenvolvidos na ocupagao, uso ¢ transformagao dos solos
realizada pelos planos, pela prioridade dos interesses respeitantes a defesa nacional, a
seguranca, a saude publica, a protegdo civil e a preveng@o e minimizagao de riscos sobre
os demais interesses publicos (artigo 9.°, n.° 2, do RJIGT). Passa, em terceiro lugar, pela
identificagdo nos programas e nos planos territoriais do “conjunto dos equipamentos,
infraestruturas e sistemas que asseguram a seguranga, a protecdo civil e a prevengdo e
minimizagdo de riscos” (artigo 11.°, n.° 2, do RJIGT).

E passa, finalmente, pela incorporagdo das preocupagdes de seguranca no
planeamento e no desenho urbanos. Desenvolvendo um pouco mais esta ideia, ¢ facilmente
percetivel que cidades com ruas, avenidas e pragas largas, com tragado linear, sem
obstaculos visuais, sem interrup¢ao de iluminacdo, com altura de vegetagdo controlada
e com muito espaco publico sdo cidades mais seguras ¢ que criam uma sensagdo de
seguranga aos cidaddos. E esta uma das razdes, ao lado da existéncia de equipamentos
adequados, que esta na base da escolha frequente do Parque das Nacdes, em Lisboa, para
receber cimeiras de Chefes de Estado ¢ de Governo, provas desportivas, congressos ¢
espetaculos musicais. E as forgas de seguranca valorizam sobremaneira estes aspetos.
Razdes de seguranga também terdo estado na base, ao lado de outras, da decisdo politica
(adotada em 1956) da construgdo ¢ da mudanca da capital do Brasil do Rio de Janeiro para

4 Canotilho (2007, p. 478-479), e os Acorddos do Tribunal Constitucional Portugués n.* 479/1994, 436/2000
¢ 471/2001.

4 Friauf (1984, p. 187). Como sublinha Morand-Deviller (2015, p. 525-526), citando a jurisprudéncia do
Conselho Constitucional francés, a seguran¢a, como uma das componentes da ordem publica, ¢ um meio
de garantia dos direitos fundamentais e, simultaneamente, uma condicionante ao exercicio das liberdades
individuais e coletivas.
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Brasilia. Esta ¢, pode dizer-se, neste sentido, um caso exemplar, tanto pelo seu desenho
como pela sua localizag@o.

Nas tltimas trés décadas do século passado, varios autores, entre os quais
Timothy D. Crowe, C. Ray Jeffery e Oscar Newman, desenvolveram, na linha de Jane
Jacobs e Elisabeth Wood, uma abordagem metodologica que prevé a introdugdo de
principios no desenho urbano e na utilizagdo do espago publico com o intuito de tornar
as cidades mais seguras, a qual é conhecida pela sigla CPTDE (Crime Prevention
Through Environmental Design). Esta expressdo foi cunhada em 1971 por C. Ray Jeffery,
mas o autor que mais contribuiu para o desenvolvimento do conceito de CPTED foi o
criminologista Timothy D. Crowe, na sua obra com o mesmo titulo, de 1991. Nascida
nos Estados Unidos da América, a CPTED expandiu-se rapidamente para outros paises,
tais como o Canadd, o Reino Unido, a Holanda, o Japao e a Australia. A mesma baseia-
se numa ideia simples: a de que o crime resulta em boa parte das oportunidades que
sdo proporcionadas pelo ambiente fisico, pelo que é possivel alterar o ambiente fisico de
modo a que o crime tenha menos probabilidades de ocorrer. (CROWE, 2013, p. 3-14).

Notas essenciais daquela abordagem sdo a concegdo e a defini¢do dos
espagos urbanos de acordo com as suas finalidades, de modo a que eles sejam portadores
de defini¢des sociais, culturais, legais ou fisicas que incentivem os seus utilizadores a
adocdo de comportamentos adequados ¢ contextualizados com o meio e contribuam para
que os individuos melhorem a sua percegdo de seguranga no meio urbano. A CPTED
baseia-se em trés estratégias sobrepostas, a serem observadas no planeamento territorial e
no desenho urbano: a do controlo de acesso natural [podendo as estratégias de controlo de
acesso natural ser “organizadas” (v.g., servigos de seguranga), “mecanicas” (v.g., chaves)
e “naturais” (v.g., definicdo espacial)]; a da vigilancia natural [sendo as estratégias de
vigilancia natural classificadas em “organizadas” (v.g., patrulhas policiais), “mecanicas”
(v.g., iluminagdo) e “naturais” (v.g., janelas)]; e a do reforgo territorial, no sentido de
que o desenho fisico pode criar ou ampliar a esfera de influéncia, em termos tais que os
utilizadores desenvolvam um sentido de relagao de propriedade — um sentido de influéncia
territorial — e os potenciais criminosos percebam essa influéncia territorial. (CROWE,
2013, p. 27-29 e 284-292).

Para a melhoria da percecdo da seguranga no espago urbano, muito
contribuem: a orientagdo e a leitura do espago pelas pessoas, isto ¢, a capacidade de
as pessoas se orientarem no espago, preverem as potenciais alteragdes e dinamicas e
perceberem e encontrarem o percurso para o ponto onde querem chegar; a possibilidade
de “ver e ser visto”, os conhecidos “olhos da rua” (Jane Jacobs), ou seja, a possibilidade
de os individuos observarem integralmente o espago publico que utilizam, em termos de
serem capazes de preverem a aproximagao de outros individuos ou objetos e, deste modo,
reduzirem a sua percecdo de vulnerabilidade face ao desconhecido (o que implica, entre
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0 mais, que, no espaco publico, haja uma grande permeabilidade visual e uma iluminagéo
adequada, que existam janelas envidragadas nas fachadas dos prédios habitados, que
permitam aos moradores e utilizadores dos espagos privados uma natural vigilancia dos
espacos publicos, ¢ que se verifique uma combinagido adequada e complementar de usos
e atividades que levem diferentes grupos e pessoas a permanecer, a circular ¢ a usufruir
do espaco publico em diferentes momentos do dia); a percecao do estatuto dos espagos,
qual seja a percegdo clara da natureza estatutaria ¢ funcional do espaco e a existéncia
de fronteiras nitidas entre espagos publicos, privados ¢ semiprivados e entre diferentes
fungdes do espaco incompativeis entre si, de modo a reduzir eventuais conflitos e facilitar
a “apropriagdo” legitima dos espacos; a dotagdo da cidade de espagos publicos, isto €, a
oferta variada e razoavel de espago publico adequado as diversas necessidades ¢ modos
de frui¢do dos cidadaos, enquanto elementos essenciais para a satisfagdo e o envolvimento
socio afetivo dos habitantes com a sua comunidade e para o usufruto por todos da dimensao
da cidade, com particular destaque para os espagos coletivos agregadores da comunidade
local, que criangas, jovens, adultos e idosos, homens e mulheres, de diferentes estratos
sociais, usufruem com idéntico grau de seguranga ¢ confianga; ¢ a manutengdo e gestio
do espago publico, ou seja, a organizagdo e limpeza do espago publico, a manutengdo
dos equipamentos urbanos e a conservacdo do edificado privado, que conformam uma
imagem do espago urbano imediatamente percecionada como mais segura do que espagos
desordenados e aparentemente negligenciados.*

Virios estudos realizados e publicados pelo Departamento de Justi¢a dos
Estados Unidos da América demonstraram que a aplicagdo dos conceitos da teoria da
Crime Prevention Through Environmental Design reduziram a incidéncia do crime e
do medo do crime, tendo sido alcangados resultados significativos em diversos lugares,
incluindo areas residenciais, centros comerciais, estagdes ferrovidrias e rodoviarias e
parques de estacionamento. Tudo isto revela que 0 modo como planeamos e construimos
as nossas cidades tem uma grande influéncia na diminui¢do do crime e no aumento da
seguranca dos cidaddos e na percegio que eles t€ém do gozo deste seu direito fundamental.

9. Um planeamento urbanistico incentivador da protecdo e valorizagdo do patrimonio
cultural

Os programas ¢ os planos territoriais sdo também importantes instrumentos
de protecdo e valorizagdo do patriménio cultural, entendido, a luz da CRP (artigo 78.°) e
da lei [Lei de Bases da Politica de Protecdo e Valorizagao do Patriménio Cultural (LPC)

4 Sobre esta problematica, Alves Correia, F. (2016, p. 426-429).

R. Fac. Dir. Univ. Sao Paulo v. 115 p. 379 - 434 jan./dez. 2020



416 Fernando Alves Correia

—Lein.® 107/2001, de 8 de setembro], simultaneamente como uma tarefa fundamental do
Estado e como um direito a respetiva frui¢do universal pelos cidadaos.

O artigo 2.° alinea /), da LBPSOTU enuncia, desde logo, como um dos
fins da politica publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo “promover
a defesa, frui¢do e valorizagdo do patrimonio natural, cultural e paisagistico”.** Na
mesma senda, o artigo 10.° alinea g), do RJIGT estabelece que os programas e os planos
territoriais identificam “o patriménio arquitetonico, arqueoldgico e paisagistico”, de
modo a que o interesse publico com eles relacionado seja ponderado com os restantes
interesses publicos e privados coenvolvidos na ocupagdo, uso e transformagao do solo. E
o artigo 17.° do mesmo diploma, com a epigrafe “patrimoénio arquitetonico, arqueologico
¢ paisagistico”, determina, no seu n.° 1, que “os vestigios arqueoldgicos, bem como os
elementos e conjuntos construidos, que representam testemunhos da histéria da ocupacao
e do uso do territorio e assumem interesse relevante para a memoria e a identidade das
comunidades, sdo identificados nos programas e nos planos territoriais”; prescreve, no seu
n.° 2, que “os programas € os planos territoriais estabelecem as medidas indispensaveis

4 Este preceito suscita a questdo da identidade ou autonomia entre o patrimoénio cultural e o patriménio
natural. Trata-se de um problema que tem sido colocado, com acuidade, no direito portugués. Ele tem dado
origem a um vivo debate doutrinal, que, contudo, ndo pode alhear-se daqueles que sdo os dados juridico-
positivos. A evolugdo sentida no direito internacional, especialmente a partir da convengao da UNESCO de
1972 sobre a prote¢do do patriménio mundial cultural e natural, vai claramente no sentido da implementagao
de um conceito amplo de patrimonio cultural. A assimilag¢do ou identidade entre bens culturais e ambientais
tem, portanto, subjacente um conceito de patrimonio cultural em sentido amplo e a estreita ligac@o entre o
direito do ambiente e o direito do patriménio cultural pode justificar uma visdo unitaria.

Contudo, a orientagdo imprimida pelo ordenamento juridico portugués as relagdes que intercedem entre
patrimonio cultural e patriménio natural, ambiental ou paisagistico ndo se revela de sentido unitario. Por um
lado, ao nivel constitucional, observa-se uma distin¢do entre a tutela do patrimonio ambiental (artigo 66.°
da CRP) e a tutela do patrimoénio cultural (artigo 78.° da CRP), que, desde logo, parece rejeitar uma solugado
unitaria. Por outro lado, a referéncia conjunta, no artigo 165.°, n.° 1, alinea g), da CRP, a proposito da
reserva relativa de competéncia legislativa da Assembleia da Reputblica, ao patrimonio cultural e ambiental
(“as bases do sistema de prote¢do da natureza, do equilibrio ecoldgico e do patrimoénio cultural”) nunca
constituiu um obstaculo a existéncia de duas Leis de Bases relativamente aos dominios em causa, uma tendo
por seu objeto os principios reitores da politica do ambiente (Lei n.° 19/2014, de 14 de abril) e outra tendo
por referéncia, precisamente, a protecdo e valorizagdo do patrimoénio cultural (LPC). Ora, isto significa,
pelo menos ao nivel do direito ordinario, que estamos em face de realidades distintas e credoras de uma
disciplina tendencialmente diferenciada. Por outras palavras, no direito portugués, o legislador ndo encara
de maneira unitaria o patriménio cultural e natural, tendo editado duas Leis de Bases relativamente aos
dominios em causa. Por essa razao, no ordenamento juridico portugués, persistem sistemas normativos e
organizatorios especificos e, nessa medida, perfeitamente individualizados, para o patrimonio cultural e o
patrimoénio natural, implicando que as tarefas de execucdo das politicas publicas relativas a bens culturais
¢ a bens ambientais sejam reservadas a departamentos ministeriais e a 6rgaos publicos distintos. Enquanto
o patrimonio cultural estd sob tutela do Ministério da Cultura, o patrimoénio natural estd sob tutela do
Ministério do Ambiente, intervindo nessa matéria, de forma destacada, a Agéncia Portuguesa do Ambiente
e o Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade.

Tudo isto concorre para a afirma¢do da autonomia entre patrimoénio cultural e patriménio natural sem
menoscabo da sua relagdo de interdependéncia. Sobre as relagdes entre patrimonio cultural e patrimoénio
natural, Alves Correia, F. (1996, p. 393-418) e Nabais (2001, p. 188-192).
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a prote¢do ¢ a valorizagdo do patriménio arquitetdnico, arqueologico e paisagistico,
acautelando o uso dos espacos envolventes”; e preceitua, no seu n.° 3, que “no quadro
definido por lei e pelos programas e planos territoriais, cuja eficacia condicione o respetivo
conteudo, os planos intermunicipais e municipais estabelecem os parametros urbanisticos
aplicaveis e a delimitagdo de zonas de protecdo”.

E, porém, no ambito dos planos de pormenor que se verifica uma forte
confluéncia entre o planeamento urbanistico ¢ a protecdo e valorizagdo do patriménio
cultural. Com efeito, a LPC contempla, para além do plano de ordenamento de parque
arqueologico, que ¢, atualmente, considerado como um programa especial de ordenamento
do territério (artigo 42.°, n.° 3, do RIIGT), os planos de pormenor de salvaguarda. Planos
estes que o RJIGT qualifica como modalidade especifica de planos de pormenor e cujo
regime juridico ¢ remetido por este mesmo diploma para a LPC (artigos 103.° e 106.° do
RIIGT) e para a legislagdo complementar, isto €, para o Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23
de outubro, alterado pelos Decretos-Leis n.> 115/2011, de 5 de dezembro, e 265/2012, de
28 de dezembro.

Relativamente a estes ltimos, o artigo 53.°, n.° 1, da LPC, determina que
o ato que decrete a classificagdo de monumentos, conjuntos ou sitios, ou em vias de
classificagdo, obriga o municipio, em parceria com os servicos da administracdo central
ou regional autébnoma responsaveis pelo patrimoénio cultural, ao estabelecimento de um
plano de pormenor de salvaguarda para a area a proteger. Por seu lado, o artigo 64.° do
Decreto-Lei n.° 309/2009 preceitua que o plano de pormenor de salvaguarda estabelece
as orientacOes estratégicas de atuagdo e as regras de uso ¢ ocupagdo do solo e edificios
necessarias a preservagdo ¢ valorizagdo do patriménio cultural existente na sua area de
interven¢ao, desenvolvendo as restricdes e os efeitos estabelecidos pela classificagdo do
bem imével e pela zona especial de protegdo, podendo o mesmo, de acordo com o artigo
65.° do referido diploma legal, abranger o solo rural e o solo urbano correspondente a
totalidade ou parte de um bem imovel classificado e respetiva zona de protegao.

Relativamente aos planos de pormenor de salvaguarda, a doutrina vem
discutindo a questdo de saber a que tipo de instrumento de gestdo territorial referido no
RJIGT se devem os mesmos reconduzir. Se se atentar na respetiva designacao e em alguns
aspetos do seu regime juridico (v.g., os seus efeitos juridicos diretos e imediatos em relagdo
aos particulares e a dispensa de parecer prévio das entidades administrativas competentes
em matéria de patrimonio cultural), seremos levados a considera-los como planos de
pormenor, isto €, como uma espécie de planos municipais de ordenamento do territorio.
Foi, alias, nesta linha que seguiu o legislador. Com efeito, os mencionados preceitos do
RJIGT consideram o plano de pormenor de salvaguarda como uma modalidade especifica
de plano de pormenor, cujo contetido ¢ definido no citado Decreto-Lei n.° 309/2009.
Todavia, se colocarmos o acento tonico na natureza dos bens juridicos em questdo, que
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extravasam em larga medida o ambito municipal, bem como no facto de estes planos
deverem ser elaborados pelos municipios em parceria com os servigos da administragdo
central ou regional responsavel pelo patrimoénio cultural, seremos transportados para um
nivel de planeamento superior a0 &mbito municipal, que, atendendo a atual configuragio
juridica dos instrumentos de programa¢do e de planeamento territorial, constante da
LBPOTU e do RJIGT, nao pode ser outro sendo o de um plano (atualmente, programa)
setorial.*¥4

10.  Um planeamento urbanistico promotor da observancia do principio da igualdade

Os planos territoriais devem, por ultimo, respeitar o principio da igualdade,
quer na dimensao de principio da igualdade imanente ao plano, quer na de principio da
igualdade transcendente ao plano. Uma tal obrigagdo resulta do principio constitucional
da igualdade do cidadao, consagrado no artigo 13.° da CRP, o qual, enquanto principio
estruturante do Estado de direito democratico e do sistema constitucional global, vincula
diretamente os poderes publicos, tenham eles competéncia legislativa, administrativa ou
jurisdicional. E, no que concerne a atividade administrativa, a vinculagdo da Administragao
Publica ao principio da igualdade esta expressamente contemplada no artigo 266.°, n.°
2, daquela Lei Fundamental. Com vista ao cumprimento deste quadro constitucional, o
artigo 3.°, alinea f), da LBPSOTU indica como um dos principios gerais das politicas
publicas e das atuag¢des administrativas em matéria de solos, de ordenamento do territorio
¢ de urbanismo a “equidade, assegurando a justa reparticdo dos beneficios e dos encargos
decorrentes da aplicagao dos programas e planos territoriais e dos instrumentos de politica
de solos”.

A dimensdo do principio da igualdade imanente ao plano ou principio
da proibicao do arbitrio (Willkiirverbot) tem o sentido de que as disposi¢cdes do plano
ndo podem ser arbitrarias. O plano, enquanto instrumento simultaneo de criagdo e de
aplicacdo do direito, ndo pode ser ildgico ¢ as medidas que prescrevem um tratamento
diferenciado dos proprietarios do solo ndo podem ser irrazodveis, antes tém de basear-se
em fundamentos objetivos ou materiais bastantes. A violagao deste principio da igualdade
imanente ao plano — o qual esta envolvido na sua propria logica interna de indole racional
— teleologica — tem como consequéncia a invalidade das correspondentes disposigdes do
plano, por ofensa direta ao preceito constitucional que consagra o principio da igualdade.

4 Sobre esta problematica, Silva (2002, p. 80-81) e Alves Correia, F. (2008, p. 375-376).

4 Para mais desenvolvimentos sobre o regime juridico da protecdo e valorizagdo do patriménio cultural
portugués, Nabais (2010); Alves Correia, F. e Azevedo (2017, p. 87-119); Alves Correia, F. ¢ Alves Correia,
J. (2019, p. 421-449).
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A dimensao do principio da igualdade transcendente ao plano tem uma
dupla incidéncia: como “principio da igualdade perante os encargos publicos” e como
“principio da igualdade de «chances» ou de oportunidades urbanisticas”.

O “principio da igualdade perante os encargos publicos” expressa a ideia
segundo a qual um individuo que, em comparagdo com os restantes cidaddos, suporta um
sacrificio especial e grave ou anormal em beneficio da comunidade deve ser, por efeito
do principio da igualdade, indemnizado por essa mesma comunidade. A sua aplicacdo, no
ambito dos planos diz respeito as denominadas expropriagées do plano, isto é, aquelas
disposic¢des dos planos vinculativos dos particulares que traduzem modificagdes especiais
e graves no direito de propriedade que ndo podem deixar de ser consideradas como
“expropriativas” (expropria¢des de sacrificio ou substanciais) e, consequentemente,
ser acompanhadas de indemnizagdo. As expropriagées do plano sao expropriagoes de
sacrificio ou expropriagées em sentido substancial.

Por seu lado, o “principio da igualdade de «chances» ou de oportunidades
urbanisticas” reporta-se as medidas que definem formas e intensidades diferentes de
utilizagdo para as varias parcelas de terrenos, que ndo sdo consideradas como expropriagdes,
e, consequentemente, ndo sdo acompanhadas da obriga¢do de indemnizago, nos termos
do artigo 62.°,n.° 2, da CRP. Tais medidas ndo deixam, porém, de significar um tratamento
desigual dos diferentes proprietarios e, por isso, também ai o principio da igualdade
adquire relevancia.

As dimensdes anteriormente referidas de relevancia do principio da
igualdade no planeamento urbanistico suscitam respostas diferenciadas do ordenamento
juridico.

Assim, no caso de violacao do principio da igualdade imanente ao plano ou
principio da proibi¢do do arbitrio, os particulares desfavorecidos pelas correspondentes
disposigdes dos planos tém o direito de impugnar judicialmente a sua validade. O ambito
de aplicagdo daquele principio é, no entanto, bastante reduzido, dado que ¢ preciso
demonstrar que as prescrigoes do plano sdo totalmente ilogicas, tendo em conta os fins do
plano, irrazoaveis, objetivamente infundadas e arbitrarias.

Na hipétese de violagao do principio da igualdade transcendente ao plano,
na vertente de violagdo do principio da igualdade perante os encargos publicos, tem o
particular direito a uma indemnizagao.

Por fim, nos casos de violagdo do principio da igualdade transcendente
ao plano, na modalidade de violag¢do do principio da igualdade de «chances» ou de
oportunidades urbanisticas, ha uma imposic¢do ao legislador para consagrar mecanismos
ou instrumentos que visem corrigir as desigualdades de tratamento entre os proprietarios
do solo. A sua forga juridica traduz-se numa diretiva ao legislador ou numa imposi¢dao
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legiferante, para que lance medidas de perequacdo dos beneficios e encargos decorrentes
do plano entre os proprietarios do solo por ele abrangidos.

Nao ¢ este o local adequado para desenvolvermos a problematica das
relagdes entre os planos territoriais e o principio da igualdade.*’ Acrescentaremos tao-so,
umas breves notas.

Quanto ao principio da igualdade de «chances» ou de oportunidades
urbanisticas, os artigos 64.° a 66.° da LBPSOTU e os artigos 176.° a 183.° do RJIGT
consagraram o principio da redistribui¢do equitativa de beneficios e encargos
resultantes dos planos territoriais e definiram o respetivo regime juridico, inspirando-
se profundamente no ordenamento juridico urbanistico espanhol. E aquele um principio
mais amplo e mais ambicioso do que o principio da perequagdo compensatoria dos
beneficios e encargos decorrentes dos planos municipais entre os proprietarios dos solos,
consagrado na legislagdo anterior, e cujo objetivo é garantir a igualdade de tratamento
entre os proprietarios do solo abrangidos por um mesmo plano territorial. Com aquele
novo principio pretende-se, além desta finalidade, fazer participar o conjunto dos cidadaos
abrangidos por um plano territorial nas mais-valias gerais atribuidas por um tal instrumento
de planecamento. No quadro de um novo figurino da redistribuicdo de beneficios e
encargos, o artigo 66.° da LBPSOTU elenca #rés tipos de mecanismos de redistribuicdo
de beneficios e encargos: afetacdo social de mais-valias gerais atribuidas pelos planos
territoriais (a qual é devida pela reclassificagdo do solo como urbano e pela outorga de
direitos de edificacdo e ¢ destinada a compensacio ambiental da transformacao do solo e
do aumento da carga edificatoria), de acordo com os critérios neles definidos; distribuigdo
dos beneficios ¢ encargos decorrentes do plano territorial entre os proprietarios fundiarios
(a denominada perequagdo intraplano); e contribuicdo com areas para a implementagao,
instalac¢@o e renovagao de infraestruturas, equipamentos, espagos verdes ¢ outros espacos
de utilizagdo coletiva (através das cedéncias urbanisticas).

No tocante ao principio da igualdade perante os encargos publicos, o artigo
17.°da LBPSOTU consagra o principio segundo o qual o sacrificio de direitos preexistentes
¢ juridicamente consolidados (n.° 1) ou qualquer sacrificio imposto aos proprietarios do
solo que tenha um efeito equivalente a uma expropriacao (n.° 3) devem ser acompanhados
de compensagdo ou de indemnizagdo, conforme os casos. No que respeita aos sacrificios
do primeiro tipo, adianta o n.° 1 daquele preceito que eles s6 podem ter lugar nos casos
expressamente previstos na lei ou nos planos territoriais aplicaveis e mediante o pagamento
de compensagdo (no caso da existéncia de mecanismos adequados de perequagdo de
beneficios e encargos resultantes dos planos territoriais) ou indemnizag@o. Por sua vez,

47 Sobre este tema, Alves Correia, F. (2001, p. 393 ef seq., 2008, p.729-795, 2018a, p. 9-25, 2018b, p. 521-538,
2019, p. 21-54).
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o n.° 2 do artigo 17.° estatui que a referida compensac¢do ou indemnizagio ¢é prevista,
obrigatoriamente ¢ de forma expressa, no plano territorial de ambito intermunicipal ou
municipal que fundamenta a imposi¢ao do sacrificio, nomeadamente através da definicao
de mecanismos de perequacdo deles resultantes. No que respeita ao segundo tipo de
expropriacdes de sacrificio de indole urbanistica, o n.° 3 do artigo 17.° refere que sdo
acompanhadas de indemnizacdo, tendo em conta a inadequacdo, por via de regra, dos
mecanismos de perequagdo para a compensagao dos mesmos.

No que concerne ao regime da indemnizagdo das expropriagdes do
plano, foi objetivo primordial do legislador clarificar muitas das duavidas suscitadas
pela disciplina juridica antecedente. Tanto a LBPSOTU como o RJIGT mantém-se fiéis
ao principio do cardter ndo indemnizatério dos planos municipais ¢ intermunicipais
de ordenamento do territério, dado que estes sdo considerados como instrumentos que
definem o “contetdo e limites do direito de propriedade do solo”, pelo que as proibigdes,
limitagdes e condicionamentos as possibilidades de utilizagao do solo que deles decorrem
ndo tém, por via de regra, carater expropriativo, ndo dando, por isso, origem a qualquer
indemnizag@o. Noutra perspetiva, entende-se, de um modo geral, que aqueles planos nio
retiram faculdades de uso, ocupagao ¢ transformagéo do solo para fins de urbanizagéo e de
edificacdo, antes atribuem positivamente tais faculdades. E mantém-se fiéis, outrossim, ao
principio da subsidiariedade da indemnizag¢ao em relagdo aos mecanismos de perequagio
dos beneficios e encargos resultantes dos planos (artigo 171.°, n.> 1 e 8, do RJIGT).

Nao obstante a referida natureza das disposi¢des dos planos urbanisticos,
existem certas disposi¢des que produzem danos especiais (singulares) e graves (anormais)
no direito de propriedade do solo ou noutro direito real limitado e que, por isso, devem
ser consideradas como tendo um cardter expropriativo, as quais configuram verdadeiras
expropriagoes do plano, que, no caso de impossibilidade da sua compensagdo através
dos mecanismos de perequagdo, devem ser acompanhadas de indemnizag@o, sob pena
de serem violados os principios constitucionais da igualdade dos cidaddos perante os
encargos publicos, do Estado de direito ¢ da justa indemnizagdo por expropriagdo. Casos
estes que sdo excecionais. Por isso, o legislador procurou tipificar esses casos excecionais,
evitando, sempre que possivel, a utilizacdo de clausulas de contornos imprecisos, seguindo
os trilhos rasgados pelos ordenamentos juridicos urbanisticos alemao e espanhol.

O preceito mais importante do RJIGT relativo a indemnizagdo das
expropriagoes do plano é o artigo 171.°. Este tipifica os casos de expropriagoes do
plano, que devem ser acompanhadas de indemnizagdo de acordo com o anteriormente
indicado principio da subsidiariedade da indemnizagdo em relagdo aos mecanismos de
perequacao, utilizando uma técnica legislativa mais rigorosa do que a do artigo 143.° do
anterior RJIGT.
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III.  Breve nota conclusiva

O facto de o presente texto ter sido revisto e atualizado a data de 31 de julho
de 2020 impde-nos que fagamos uma referéncia, ainda que em termos necessariamente
breves, as consequéncias, ainda muito imprecisas, sobre o direito do urbanismo, e em
particular sobre o planeamento urbanistico, da pandemia da doenga da COVID-19.

Asondas de choque da pandemia da doenga da COVID-19 serdo gigantescas.
Fala-se no inicio de uma nova “era”, cujas repercussdes politicas, economicas e sociais
ainda ndo sdo facilmente identificaveis. Especificamente quanto ao direito do urbanismo,
a primeira questdo que queremos suscitar ¢ a de saber se aquela pandemia nao implicou,
em certa medida, um regresso ao século XIX, no qual o objetivo essencial da legislagdo
urbanistica era resolver os problemas sanitarios e de higiene decorrentes da localizag@o,
adensamento e extensdo dos bairros operdrios e de lutar contra as grandes epidemias,
entre as quais a de colera, com a consequente queda vertiginosa da média de vida dos
operarios que residiam nos referidos bairros.*® Tudo isto apontaria para o ressurgimento
de um “urbanismo sanitario”, fortemente influenciado pela prevengdo e mitigacdo de
pandemias, colocando em causa a concegdo da cidade compacta ¢ densa.

Mas independentemente deste recrudescimento da importancia das
questdes sanitarias na reconfiguracao do direito do urbanismo, é seguro que a obrigacao
de “permanecer em casa” (“stay at home”), a obrigacdo de teletrabalho ou outras formas
de trabalho no domicilio e, bem assim, as modalidades de ensino ndo presencial, através
de plataformas digitais, impostas pelos governos, pelas entidades patronais e pelas
escolas, implicaram uma revalorizac¢do da habitagdo, no contexto do direito do urbanismo.
A habitagdo deixou de ser o local onde apenas se “dorme”, para ser o local onde se “vive”,
se trabalha, se ensina e se estuda e se permanece confinado por muito tempo.

No contexto da pandemia da doenga COVID-19 ganhou também relevo
a necessidade de promover a melhoria das condi¢des sanitarias e das condigdes de
conforto das habitacdes, das condi¢gdes ambientais, da qualidade de vida das comunidades
locais e da coesdo social. Lembre-se que, durante o “estado de emergéncia”, as pessoas
apenas podiam sair da residéncia, para trabalhar, ir & farmacia ou ao supermercado, e
para fazer algum exercicio fisico na proximidade das suas habita¢des. Tudo isto implicou
uma atengdo especial a criacao de espagos publicos seguros, inclusivos ¢ saudaveis, a
instalagdo ou melhoria de equipamentos desportivos, a melhoria de acessibilidades
externas as habitagdes, a promogao de um desenho e gestdo participados dos mesmos
e a promogdo da protecdo ambiental, sobretudo através do aumento de areas verdes e

“ Sobre este tema, Alves Correia, F. (2008, p. 190-196).
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de areas bem arejadas e impregnadas de luz e de sol. Tornou-se, assim, premente uma
revitalizacdo da reabilita¢do urbana e a criagdo de Bairros Saudaveis, com a finalidade
de dinamizar parcerias e intervencdes locais de promogdo da saude e da qualidade de
vida das comunidades territoriais (veja-se o Programa Bairros Saudaveis, aprovado pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2020, de 1 de julho).

Outro impacto da pandemia da doenga COVID-19 no direito do urbanismo
¢ a ampliag@o do recurso ao denominado “urbanismo tatico”, isto ¢, a um urbanismo mais
flexivel no planeamento urbanistico e na gestdo urbanistica, que privilegia iniciativas de
pequena escala, rapidas e de facil execucdo nos espagos urbanos, de que sdo exemplo
as pinturas (de vias e de ruas, de muros, de equipamentos, etc.), a disponibilizacdo de
mobiliario urbano moével, como forma de promover mobilidade, acessibilidade, seguranca,
espacos de lazer e cultura e de promover o “direito a cidade”, o aproveitamento de espagos
publicos para esplanadas de cafés e restaurantes, de modo a permitir o distanciamento
fisico entre as pessoas, ou o encerramento temporario de avenidas e de ruas para permitir
a circulag@o e a pratica de atividade desportiva, em condi¢des de seguranca.*’

Nao querendo deixar de fazer uma curtissima referéncia as consequéncias
ambientais da pandemia, neste caso benéficas, é sabido que a diminuigdo drastica, durante
o periodo do “lock down”, da deslocacdo das pessoas, a ampliagdo do “teletrabalho” a
partir das habitacdes e as modalidades de ensino em casa tiveram um efeito benéfico na
reducdo das emissdes de CO,. Aproveitando este impulso, hd que reforcar a aposta nos
modos de transporte suave, designadamente através do estimulo ao uso da bicicleta e do
refor¢o da mobilidade elétrica. Mas também no dominio da mobilidade urbana, podemos
descortinar efeitos nefastos da pandemia. Se antes da pandemia, um dos grandes objetivos
da politica de transportes e da politica ambiental era incentivar a utilizacdo dos transportes
coletivos nas deslocagdes urbanas e interurbanas (melhorando o transporte coletivo e
implementando medidas dissuasoras de utilizagdo do automovel individual) e estimular
o recurso ao car-sharing, bike-sharing e car pooling, teme-se que os receios do contagio
pelo novo Coronavirus em transportes publicos sobrelotados e em viaturas partilhadas
faga recrudescer o recurso ao transporte em carro individual.

Coimbra, agosto de 2020.

4 Sobre o tema, Brenner (2015).
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