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Resumo:

Para o Direito Agrério é importante estabelecer uma nog@o do que
seja a atividade agréria para delimitar seu campo de incidéncia, o contetido da
matéria juridico-agriria e seu objeto, além das fronteiras da disciplina, no
conjunto das demais que formam a 4rvore do Direito.

Do ponto de vista cientifico € insuficiente considerar o Direito
Agrdrio como o Direito da Agricultura, ou de seus profissionais, 0s
agricultores, os trabalhadores ou ainda vincula-lo aos elementos que envolvem
a atividade agrdria como o solo, a 4gua, a fauna, a flora, o clima.

Foi na Biologia, no ciclo biolégico como processo natural,
evolutivo, orginico, ndo artificial, sujeito a risco, que se foi buscar os
elementos definidores da atividade agraria. E a moderna teoria da agrariedade.

Abstract:

Whenever considering Agrarian Law it is important to establish
an idea of what the agrarian activity itself means in order to delimit its field, as
well as the contents of the legal Agrarian subject and its object, besides the
boundaries of such discipline together with the other ones making up the law
tree.

From the scientific point of view, it is not enough to consider the
Agrarian Law as the Law of Agriculture or of its professionals, the farmers or
the working men, or yet connect it to the elements which are related to the
Agrarian Activity such as the soil, the water, the fauna and flora, and the
climate.

O autor quer homenagear com este trabalho o professor Fernando Pereira Sodero, primeiro
especialista a ensinar o Direito Agrdrio na Faculdade de Direito; primeiramente, no Curso de
Especializag¢do e depois nos Cursos de Graduagdo e Pés-Graduag@o. Falecido em 10 de abril de 1984,
bem como o professor Antonio Carrozza, professor de Direito Agrario na Faculdade de Direito da
Universidade de Piza, na Itélia, cujo falecimento se deu em 22 de mar¢o de 1997. Autor de uma teoria
nova sobre a Agrariedade € que vérias vezes esteve entre nés, uma delas participando juntamente com
o professor Fernando Pereira Sodero, e o autor deste trabalho, além de eminentes agraristas nacionais e
internacionais, das "Il Jornadas ltalo-Latino Americanas de Direito Comparado”, realizadas no
periodo de 07 a 10 de agosto de 1979, nesta Faculdade, em promogdo conjunta com a Associagdo dos
Advogados de Sio Paulo e a Associagdo de Estudos Sociais Latino-Americanos — ASSLA.
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It has been in Biology, in the logical cycle as a natural,
evolutionary, organic, non artificial and subject to risk process that the
defining elements of the Agrarian Activity have been taken. That is the
modern theory of the "Agrarian Science”

Unitermos: atividade agraria; agrariedade; ciclo biolégico e risco; Direito Agrario;
sistematizag@o.

1. A Atividade Agréria. Conceito Cléssico

Estabelecer uma no¢@o do que seja atividade agraria tem importancia
fundamental para a disciplina Direito Agrdrio, para delimitar seu campo de
incidéncia, o contetido da matéria juridico-agraria, o objeto e as fronteiras do Direito
Agrério, no conjunto das disciplinas juridicas que formam a arvore do Direito.
Sobretudo para definir os limites do Direito Agrério, com outros ramos da ciéncia
juridica com os quais estd mais estreitamente relacionado, com o Direito Comercial,
0 Direito Industrial e mesmo o Direito do Trabalho ou Direito Social.

A posigdo cldssica dos agraristas, ndo-sé os nacionais como 0s
estrangeiros, consiste em procurar vincular o Direito Agrario a Agricultura. Mas, af
surge desde logo um problema que se desdobra em vérios segmentos: 1° A
dificuldade filoséfica de definir alguma coisa e os riscos da definigdo incompleta,
lacunosa, falha; 2° Extrema mobilidade dos elementos que venham a integrar a
definigdo, por for¢a da evolugdo constante e do progresso humano, da técnica e da
tecnologia em permanente aprimoramento; 3° As semelhangas e dessemelhancas
bem como a interpretacdo entre as vérias atividades humanas, notadamente as de
carater profissionalizante, tais como a atividade comercial, a industrial e a laboral. E
dificil dizer onde comega exatamente e onde termina a atividade agraria, a comercial
e a industrial. Assim ¢ que, na identificacdo pelos autores do que seja atividade
agraria, mestres do porte de Antonino Vivanco ("Teoria del Derecho Agrdrio") ¢
Ballarin Marcial entre os estrangeiros, este dltimo na obra "Derecho Agrdrio”. além
de Fernando Pereira Sodero, em suas ligdes no Curso de Pds—Graduagdo em Direito
Agréario na Universidade de Sfo Paulo, e de Francisco Malta Cardoso no seu
"Tratado de Direito Rural" incluem atividades como a industrial, a comercial e a de
transportes na classificagio de atividades agrdrias, embora ndo como atividades

agrdrias propriamente ditas, mas como atividades conexas, ou acessérias, ou
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assimiladas. A énfase €, evidentemente, para a atividade agrdria produtiva, isto €, o
cultivo de vegetais e a criagdo de animais. Mas as atividades industriais, as de
cardter primdrio como o beneficiamento dos produtos de origem vegetal ou animal, a
chamada agroindistria, a comercial mais estreitamente ligada a produgdo
agropecudria e mesmo a de transportes nas mesmas condi¢des devem, no dizer de
Vivanco, ser regidas por normas juridico-agrarias, preferencialmente, para evitar
distorgdes.

Sobretudo porque, como se disse, existem as zonas cinzentas entre
uma e outra disciplina. Ndo € facil dizer em que ponto a atividade agrdria, atividade
produtiva, termina e onde comega, por exemplo, a atividade comercial. Que € ato
agrario? Que € ato de comércio? Ou que € atividade industrial, ainda que primaria?

Para Antonino Carlos Vivanco, a atividade agrdria constitui uma
forma de atividade humana tendente a lograr a produgio agriria com o fim de obter
o aproveitamento de seus frutos e produtos (ob. cit., v. 1). A principal caracteristica
da atividade agrdria seria a de n3o se cumprir ela independentemente da atividade
natural. Da colaboragdo da natureza com seus diversos elementos. Para Rodolfo
Ricardo Carrera, autor da obra "Derecho Agrdrio, Reforma Agrdria y Desarollo
Econdmico" a atividade agrdria caracteriza-se por ser um processo agrobiolégico de
produgdo, realizado na terra pela mido do homem. E a inddstria genética de
producido. Em nenhuma outra atividade industrial, extrativa, de transformagéo ou de
servigos, esse processo teria lugar. E caracterfstico da atividade agraria.

Ja Francisco Malta Cardoso entende que a atividade agraria €
representada pelo trabalho da terra para a produgdo primdria de vegetais e animais,
indispensdveis ou uteis a vida humana. S6 a atividade agrdria, segundo ele,
permitiria a criag@o de riqueza. A inddstria apenas transforma a riqueza e o comércio
a distribui (ob. cit., v. 1).

Obviamente que a andlise do Direito Agrario brasileiro e da legislago
nacional, inclusive a relativa ao trabalho rural e a previdéncia do trabalhador rural
mais recente ¢ o préprio Estatuto da Terra, nicleo central da legislacdo agréria
moderna, permite concluir que, além da atividade de cultivo e criagio,
essencialmente produtivas pela mdo do homem, também a extrativista animal ou
vegetal constitui atividade agrdria. Além da de beneficiamento e melhoria dos
produtos e frutos decorrentes dessa atividade agraria propriamente dita tanto pela

industria quanto pela agroinddstria.
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Os préprios projetos de Cédigos Rurais de Joaquim Luiz Osério, de
Borges de Medeiros € o que recebeu a contribui¢do de Malta Cardoso, entre outros,
sempre contemplaram as atividades acima, inclusive a industrial, de beneficiamento,
como agrérias. No que diz respeito ao Estatuto da Terra, seu conceito de imdvel
rural, do art. 4°, I, é claro a respeito, 0 mesmo acontecendo com O0S OUtros
dispositivos da lei, bem como de outros textos legais que o repetem, inclusive seus
regulamentos. A exemplo, o Decreto n. 73.617/74, que aprovou o Regulamento do
Pr6-Rural, em seu art. 13 e §§, ao conceituar o empregador rural dd os contornos da
atividade agraria abrangente das modalidade retroreferidas. A atividade cultivadora
e a de criacdo, a extrativista primdria vegetal ou animal e a industrial. O mesmo
aconteceu com a legislagéo do trabalho rural. Assim é que o Regulamento da Lei n.
5.889/73, Decreto n. 73.626/74, também ao conceituar o empregador rural no art. 2°
e respectivos §§ € esclarecedor no definir a atividade agraria (agroecondmica) como
propria dele, empregador rural.

Em resumo, os agraristas brasileiros, através das obras doutrindrias
que certamente influenciaram o legislador nacional, permitiram fixar o 4mbito do
que seja a atividade agrdria, grosso modo, incluindo como tal certas atividades
especificamente definidas em cada texto legal. O mesmo tem ocorrido no Direito
Agrario e na legislag@o agraria estrangeira como vé pelo seu exame, notadamente na
Itdlia e em Franga. Por sua vez, a jurisprudéncia tem fixado posi¢des a luz das
respectivas legislacdes e dos principios doutrindrio, tais como os critérios: 1. da
necessidade; 2. da prevaléncia ou dominéncia; 3. da autonomia; 4. da acessoriedade;
5. da normalidade e 6. da ruralidade.

O critério da necessidade se apdia na idéia de que tudo o que €
indispensdvel para o cultivo da terra passa a fazer parte da atividade agricola. Inclui-
se ai a transformagdo e a venda da produgdo obtida, se indispensdveis ao
atingimento pleno dos fins a serem alcangados com o desenvolvimento da prépria
atividade.

J4 o critério da prevaléncia ou dominincia se orienta no sentido de
que, em todas as situagdes em que a transformag@o ou venda se reveste de um
cardter de prevaléncia ou dominancia, tomando como referéncia o cultivo da gleba
rural e sua producgdo, a atividade serda considerada como atividade industrial ou
comercial, superpondo-se elas a sua ruralidade original.

No que concerne ao critério da autonomia, estabelece ele as balizas
dentro das quais transcorre a atividade agraria, a atividade industrial e a atividade
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comercial, conforme possam as duas ultimas realizar a transformagao e a venda dos
frutos obtidos na atividade agraria, com plena autonomia em relagéo a ela.

Quanto ao critério da acessoriedade tem ele por substrato a idéia de
que quando a atividade de transformagfo ou venda dos produtos agropecudrios se
apresenta como complementar a atividade de produg?o rural e a gleba ou fundo ndo
se posiciona em condigdes de promover ele mesmo, como seus fins essenciais, a
transformag@o e a venda desses frutos da atividade perde seu cardter de atividade
rural para assumir a natureza de atividade industrial ou comercial. Em sintese, tais
atividades deixam de ser acessérias a atividade produtiva, ou seja, assumem O
cardter de atividades principais e independentes ou autdnomas.

J4 o critério da normalidade € aquele que define como agréria a
atividade de cultivo da terra, de criagfo de animais e de exploragdo florestal. Entre
nés, por forca da Lei Agrdria, também o extrativismo vegetal e animal, nela se
incluindo atividades conexas, normais na atividade agréria, como o trabalho, o
transporte, o armazenamento, o beneficiamento e inclusive o processamento dos
frutos da atividade.

Finalmente, o critério da ruralidade se baseia na idéia de que a
atividade agréria € a que pertine ao cultivo da terra, alcangando todos os atos que
fazem parte da vida e dos trabalhos agricolas. O elemento distintivo fica assim
delimitado e chumbado a um conteiido espacial e funcional: viver no campo e
cultivar a terra. Tal critério leva a identifica¢fio do agrdrio com o produtivo.

Tais critérios, tal como expostos, foram proficientemente oferecidos
por Antonino Carlos Vivanco, na obra ji-citada (La Plata, Argentina, Ed. Libreria
Juridica, 1967. pp. 20-21).

2. A Atividade Agréria: Conceito de Antonio Carrozza

O saudoso agrarista italiano, professor da Universidade de Piza
("Problemi Generali e Profili de Qualificazioni del Diritto Agrario” Milano, Ed.
Giuffre, 1975), no capitulo II de seu livro cuida da "Nogdo de Agrariedade:
Fundamento e Extensdo" Inicialmente evidencia a  necessidade de melhor
caracterizagdo do Direito Agrdrio n#o-sé com vistas a um melhor “aproach”
relativamente ao problema de sua definig@o.

Ao seu ver, a chamada especialidade do Direito Agrério tem sido mais

intuida do que demonstrada, ou mais claramente evidenciada em seus efeitos do que
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nas causas. Por sua vez, os comercialistas t8m demonstrado dificuldade em exprimir
uma nogdo de comercialidade, recorrendo amidde ao método de exclusdo: o
comércio tem inicio onde termina a agricultura. Isto complica o problema visto que
hoje, como anteriormente, a agricultura apresenta caracteres de complexidade e de
inorganicidade. Torna mais 4rduo ainda fixar os limites entre um campo € outro;
falta, na massa das leis que delas tratam, um conceito claro e completo do que seja
atividade agrdria. Daf a necessidade de se fixar uma nogdo de agrariedade para uma
perfeita delimitagdo da drea de incidéncia, isto é, do campo préprio do Direito
Agrario, do seu objeto.

A expressdo "agrdria” que acompanha os institutos da propriedade, da
empresa, dos contratos, do crédito, diferencia apenas nominalmente e nao-
substancialmente os institutos homélogos de outras disciplinas, inclusive do Direito
Comercial.

Essa nogdo teria a func@o de fornecer os meios para uma racional
agregacdo das normas que constituem o Direito Agrario, ou melhor, dos institutos
dos quais as normas fazem parte a fim de poder verificar que os mesmos integram a
competéncia do Direito Agrério e sdo homogéneos, tendo em vista a formacio de
um verdadeiro e préprio sistema. Para tanto, a presenga do fator "terra” ou a
"cultivacdo do solo" poderd ser insuficiente para considerar a matéria como agrdria.
E definir o que seja a agrariedade ¢ importante ndo-sé do ponto de vista do aspecto
sistemdtico, como do didatico.

Nao € aceitdvel comecar a tratar desse ramo do Direito equiparando-o
de forma acritica ao Direito da Agricultura. Isso ndo-permite definir a real amplitude
da matéria agrdria e sua delimitagdo nas relagdes com outras matérias.

Nao existem na legislagdo agrdria conceitos ou defini¢des de atividade
agraria que permitam ao jurista estabelecer quando determinada atividade é agréria e
quando ndo é. Daf a necessidade de se fixar uma nog¢do de “agrariedade” fora da
disciplina, pelo recurso ao elemento extrajuridico.

Lembra Carrozza que procurar estabelecer essa nogdo por referéncia a
Agricultura (Direito Agrdrio € o Direito da Agricultura), ou pelos sujeitos dessa
atividade (agricultores, empresdrios, cultivadores, produtores rurais), ¢ antijuridico.
O mesmo acontece se se procurar vincular o conceito aos instrumentos, aos bens de
producdo ou aos elementos naturais sobre os quais ela se exerce (solo, terra, fundo).

A referéncia aos contratos, aos créditos, aos sujeitos da relagdo

juridica, como contratos agrdrios, crédito rural, produtor rural, em relagdo aos
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institutos e categorias homélogas de outras disciplinas juridicas, tem valor mais
nominal do que propriamente cientifico. E é sobremodo vantajoso nio-sé sob o
aspecto didatico como cientifico fixar a nogdo de "agrariedade”

E, para tanto, na busca desse conceito ap6ia-se num elemento nao-
juridico representado pelo ciclo bioldgico, como um processo natural, evolutivo,
orgénico, ndo-artificial, produto da quimica ou da fisica inorgénica.

Assim, a atividade seria agrdria, nfo pela ocorréncia dos aspectos
acima aludidos, inclusive o da profissionalidade dos sujeitos da atividade juridica,
nem pela espécie dos frutos ou produtos obtidos, nem pela sua destinagdo
(alimentagdo, vestudrio do homem), mas sim tendo em vista o processo através do
qual se desenvolveu a produgd@o e para o qual, além da atividade humana, devem
contribuir necessariamente os elementos da natureza (clima, temperatura, dgua,
vento) e ainda os fatores negativos, tais como as pragas. Na atividade agrdria
encontramos, além da capacidade organizativa do homem, aliada a técnica que este
pode controlar, a ocorréncia de fatores por ele incontroldveis que residem na
natureza. Esse, alids, o trago distintivo da atividade agraria em confronto com outras
atividades. Daf porque, segundo Carrozza, ndo se constitui em atividade agrdria
aquela desenvolvida em ambientes especiais, muito embora com a colaboragido do
homem e mesmo com a ocorréncia do ciclo biol6gico, do processo evolutivo natural,
organico, se criadas condigdes artificiais que superem os riscos naturais da atividade
essencialmente agrdria desenvolvida em meio a natureza. A agrariedade se fixaria,
assim sendo, na razdo direta da maior interferéncia dos fatores naturais, inclusive os
de risco, e indireta da prevaléncia dos elementos artificiais. Cogumelos, fungos, etc.
criados em estufas ou viveiros, com condi¢des ambientais controladas quanto ao teor
de calor, intensidade de luz, grau de umidade, etc., etc. pela sua artificialidade
deixaria de configurar atividade agraria.

No seu estudo o professor Carrozza destaca que seria um erro oferecer
uma noc¢do de atividade agrdria, de agrariedade, baseada s6 no critério biolggico da
producdo, sem levar em conta os demais elementos naturais que influem no
resultado dessa atividade, a produg@o agropecudria sujeita aos riscos decorrentes dos
elementos da natureza, ndo-controldveis pelo homem.

A atividade agraria, pois, decorreria de um processo natural evolutivo,
orgénico, do ciclo bioldgico sujeito a risco. Eliminado o risco e afastado o processo
bioldgico natural pelo recurso & quimica ou a fisica inorgénica desapareceria o
caréter de agrariedade da atividade.
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Lembra o professor Antonio Carrozza, na obra inicialmente citada,
vérias atividades que na Itdlia ora sdo consideradas agrarias ora ndo, ou seja,
industriais ou comerciais. Ou, entdo, s6 comerciais ou s6 industriais. Alude a criagdo
de cavalos-de-corrida, a avicultura, & produc¢do de vinho, & produgdo de flores e
plantas, a cultura de ostras e mexilhdes, ao cultivo de cogumelos e fungos.

Quanto a criagdo de cavalos-de-corrida o entendimento da
jurisprudéncia de que nio constitui atividade agrdria ndo € uninime jd que existem
decisdes em contrario se ndo for ela desenvolvida como atividade prépria, isolada ou
prevalecente. Ou como atividade acesséria, complementar a uma atividade
dominante de cultivo pelo mesmo empresdrio. Nesse caso seria agraria pelo critério
da prevaléncia ou dominincia.

A atividade enolégica, de fabricagdo de vinho, € por ele considerada
agréria pela existéncia de um ciclo biolégico definido e dominante no cultivo da
videira. Entre nés, porém, essa atividade é considerada industrial face o art. 60 § 1°
do Decreto n. 73.617/74 pelo processo de industrializagdo do produto rural e ndo-sé
de beneficiamento.

Para Carrozza a atividade de produg@o de flores € agraria ainda que se
destine a venda de flores ou das préprias plantas. O cultivo de fungos e cogumelos,
0s primeiros em ambientes especiais ou grotas ou serras, com predominancia das
condigdes artificiais e elimina¢do dos riscos naturais, incontroldveis, constitui
atividade nao-agraria.

Entre nds, a pesca desenvolvida em regime de trabalho individual ou
economia familiar, com cardter profissional dominante e exclusivo, constitui
atividade rural por for¢a do art. 2°, n. I, letra "c" do Decreto n. 73.617/74.

3. Conclusio

Em resumo, pois, o critério imaginado por Carrozza para fixar a nogao
da "agrariedade” da atividade produtiva primdria, a nosso ver partindo da elaborago
do professor Rodolfo Ricardo Carrerra (Atividade Agrdria processo agro-
biologico, indistria genética de produgdo) sem embargo de constituir contribuigdo
cientifica de valor ao desenvolvimento do Direito Agrario, deve ser acolhida como
mais um subsidio ao estabelecimento do conceito de atividade agrdria, a ser
completado pelos critérios jad-conhecidos doutrinariamente, tendo-se presente,

outrossim, a evoluc¢do histérico-cientifica e legislativa de cada pafs com suas
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condi¢des préprias de tempo e lugar, bem como a constante evolugfo técnica e

tecnoldgica do Direito e das ciéncias afins.

Sédo Paulo, janeiro de 1999.
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