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“Por hora gostaria apenas de entender como pode ser que tantos
homens, tantos burgos, tantas cidades, tantas nagées suportam as vezes
um tirano $o, que tem apenas o poderio que eles lhe ddo, que néo tem o
poder de prejudica-los sendo enquanto tém voniade de suporta-lo. que néo
poderia fazer-lhes mal algum sendo quando preferem tolerd-lo e
contradizé-lo. Coisa extraordindria, por certo; e porém tdo comum que se
deve mais lastimar-se do que espantar-se ao ver um milhéo de homens
servir miseravelmente. com o pescogo sob o jogo. ndo-obrigados por uma
for¢a maior, mas de algum modo (ao que parece) encantados e
enfeiticados, apenas pelo nome de um, de quem ndo devem temer o
poderio pois ele é s6. nem amar as qualidades pois é desumano e feroz
para com eles.”

(LA BOETIE, Etienne de. Discurso da servidéo voluntaria)

1. Introdugio.

Frente ao novo milénio, € oportuno revisitar conceitos e nogdes que

ainda integram a agenda politica. ideoldgica, social e econdmica dos governos que
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atualmente regem os destinos das nagdes. Dentro desses conceitos, cabe refletir sobre a
reestrutura¢io dos Estados diante do fendmeno da globalizagio imposto pela nova
concepgdo neoliberal.

A partir dos anos 80, com a queda do Muro de Berlim, que scrviu para
impulsionar o capitalismo baseado na supremacia da prosperidade econémica, da
formacdo de mercados livres e amplos ganhos de produtividade estimulados pela
competi¢do global, foi iniciado um processo de reformas e liberagdo de atividades
controladas pelos poderes publicos, para responder ao modelo que fundamentou o
Estado de Bem-estar-social (Welfare State).

Os paises latino-americanos. passam a ser laboratério de aplica¢io do
novo modelo econdmico imposto pelos paises desenvolvidos, devido ao grande déficit
publico, os altos indices inflaciondrios e estagnagdo geral das empresas controladas
pelo Estado.

Com o cenario montado, entra em agdo os atores -- FMI ¢ Banco Mundial
para propor solugdes capazes de reduzir déficit publico, combater a inflagdo e
possibilitar a volta do crescimento econémico ¢ social. Ha necessidade de implantagdo
de um modelo economico global: 0 mito da globalizagao fortifica-se.

Nos Estados latino-americanos, o processo de globalizagio levou as
privatiza¢des ¢ a reorganizagdo dos servigos publicos; ampliacdo das empresas
privadas. principalmente transnacionais: ¢ enxugamento da estrutura administrativa
estatal.

Porém, com o passar dos tempos, o modelo vitorioso do capitalismo
global mostrou possuir elementos estruturais que contém uma perversa realidade:
aumento da pobreza com exclusdo crescente das sociedades em paises periféricos.

Diante de tal quadro, faz-se necessidrio uma reflexdo sobrc o
redirecionamento da finalidade do Estado, que ndo pode deixar de visar a prote¢io da
sociedade, em prol de uma ditadura do capitalismo global. sob pena da destrui¢io do
Estado de Direito e seus principios fundamentais.
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2. Aspectos gerais da globalizagéo.

A partir dos anos 80, foi iniciado um processo dc integragdo mundial,
que para muitos ndo seria uma novidade, denominado globalizacﬁo.' Este processo era
parte de uma idéia dc¢ recstruturagdo do Estado, que consistia em um processo
ideoldgico de expansio do capitalismo, parte integrante de um projeto desenvolvido
pelos tedricos do neoliberalismo.

A globalizagdo recebeu no admbito tedrico varias denominagdes, tais
como: aldeia global, fabrica global, terra-patria, nave espacial, terceira onda,
mundializa¢do, desterritorializagdo, cidade global, etc. Enfim, uma profusdo de
expressdes, que ao final buscam descrever e interpretar um mesmo significado: um
movimento social, politico, econdmico, cultural, juridico, que visa transformar e
modificar todo o sistema de relagdes internacionais, reorientando e reformulando as
decisdes dos Estados-Nagdes, desde as mais diversas areas da vida social até (e
principalmente) os diversos sistemas produtivos e financeiros, com reflexos imediatos
no sistema de emprego e nas diferengas entre paises ricos e pobres.

Para Giddens, a globalizagdo ¢ um arranjo complexo de processos
dirigido por uma mistura de influéncias politicas ¢ econdmicas, mudando o dia-a-dia
das vidas, particulamente nos paises desenvolvidos, a0 mesmo tempo em que cria
novos sistemas nas sociedades atuais.

Analisando a globalizagdo na perspectiva das relagdes internacionais,
essa ndo deve ser desvinculada de outras transformacdes de natureza estrutural que
marcaram a evolugdo do sistema internacional conlemporaneo. Portanto, a globalizagio
deve também ser compreendida a luz de suas relagdes com outros condicionamentos e
processos politicos ¢ em uma perspectiva histérica, o que permite um entendimento

I. A globalizagao é um processo que remota desde o século XV, com a expansdo maritima-comercial
européia, iniciada com a descoberta da América ¢ a [ormagdo de coldnias, importantes centros de
atividades comerciais para fortalecimento politico dos colonizadores. pois eram fontes inesgotaveis de
recursos econdmicos. No século XIX, a globalizagdo desenvolveu-se ainda mais devido & Revolugio
Industrial € ao surgimento de duas poténcias: Estados Unidos ¢ Japdo. Um outro exemplo que antecede a
atual globalizagio, ¢ a expansdo Européia (1860) na Africa ¢ na Asia, que eram fontes de matéria- -prima na
produgio de alimentos e também mcrcados consumidores. A expansdo curopéia dos séculos XV a XIX,
além de ser econdmica e comercial serviu para a imposi¢do de interesses politicos, culturais e rehglosos
sobre as civilizagdes que se encontravam nos continentes americanos, africanos e asiaticos, Nos tltimos
anos do século XX, a idéia de globalizagao ressurgiu com forga total, visando ampliar o consumo,
fortalecendo o capitalismo, que ingressou em uma nova etapa no processo de produgio apés a queda do
Muro de Berlim e a derrocada dos paises que seguiam o sistema socialista implantado apds a Revolugio
Russa, de 1917.
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mais amplo sobre a articulagdo do sistema de Estado-Nagio que se “globalizou”,
passando ambos a constituirem elementos centrais do atual panorama das relagdes
internacionais e sdo componentes de um mesmo espago civilizatério em nossos dias.

E importante firmar a idéia que a expressdo globalizacdo é carregada de
mitos, contradi¢des, desigualdades e complexidades. Consegue agregar com a mesma
intensidade o bem e o mal; ruptura e continuidade entre o novo e o velho capitalismo.
Além disso, deve-se frisar que a globalizagiio somente conseguiu quebrar as barreiras
do sistema internacional dos Estados-Nagdes, devido a revolugido tecnoldgica dos

sistemas de comunicagdo e informagio, que em segundos conecta a todos.

3. A globalizagdo como projeto neoliberal.

Quando se fala que a globalizagdo é parte do projeto neoliberal de
ampliagdo do capitalismo, surge a pergunta: o que € neoliberalismo? Para respondé-la,
deve-se inicialmente explicar o que significa liberalismo.

O liberalismo foi um movimento que surgiu no século XVIi, com a
Revolugdo Gloriosa (1688) da Inglaterra, tendo como seu 4pice a Revolugdo
Americana (1776) e a Revolugdo Francesa (1789). O liberalismo identificou-se com a
luta da burguesia contra os privilégios da nobreza, limitando os poderes do rei,
instituindo um conjunto de idéias defendidas pelos mais diferentes autores, tais como
Locke, Montesquieu, Kant, Rousseau, Benjamin Franklin, David Ricardo, Jefferson,
Bentham, Stwuart Mill, Smith, Tocqueville e tantos outros que influenciaram e
subverteram a Historia da Humanidade.

O pensamento liberal visava separar Estado e sociedade, distinguindo o
publico e o privado, reduzindo a intervencao estatal nas coisas privadas, surgindo ¢ntdo
a concepgido de estado minimo. Além disso. entendia que o poder estatal deveria
fundar-se no consentimento dos cidadaos, que teriam garantido direitos individuais, tais
como: liberdade de pensamento, expressdo e religido; prevaléncia do Estado de Direito;
rejeicdo as lutas religiosas, prisdes infundadas, torturas e penas cruéis. Basicamente o
liberalismo fundamentou-se sob trés pilares: econdmico, politico ¢ ético.

Em meados do século XIX, a concep¢io de estado minimo comega a ser
questionada, pois apesar da implantagéo das principais aspiragdes liberais, nos grandes
centros europeus, permanecem sem solug@o problemas de ordem econdmica e social: o
aumento crescente da pobreza e extremas desigualdades sociais. Contrapondo-se ao
discurso liberal, surgem movimentos que defendem a interven¢do do Estado (ou até a
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supressio do Estado), fortalecimento da classe operaria (emergente da revolugdo
industrial) e a garantia aos direitos coletivos.

Mas, o proprio curso da histéria encarrega-se de alterar o complexo
caminhar da humanidade. O propalado liberalismo é obrigado a reformular o principio
diretor do estado minimo a partir de 1929, com o crash da Bolsa de Nova York. Uma
nova orienta¢do é tomada pelo capitalismo, com a orientagdo de revisionar o papel do
Estado na economia, considerando necessério aliar a eficiéncia econdmica a liberdade
individual, com especial ateng¢do a justi¢a social. O Estado passa a intervir diretamente
na economia, a fim de garantir a regula¢do econdémica, investindo em empresas para
garantir o pleno emprego.

A concepgdo liberal de Keynes perdura até meados dos anos 70, quando
uma nova crise global questiona a Welfare State, devido as dificuldades do Estado,
entre a quais responder plenamente as politicas sociais, deficit publico crescente,
aumento da divida publica, inflagio e crise fiscal. O arcabougo da Welfare State estava
completamente desmistificado, quando ocorre a derrocada do Estado Socialista, com a
desintegragdo da URSS e o esfacelamento do Leste Europeu. Tais fatos deram
oportunidade para a retomada do Estado minimalista ¢ o “nascimento” dos ideais
liberais, rebatizado de Neoliberalismo.

A ideologia do neoliberalismo’ preconiza a firme convic¢do de combater
toda e qualquer politica governamental baseada na orienta¢io keynesiana do Estado de
bem-estar-social (ou Estado-providéncia), considerado pelos pensadores de orientagio
neoliberal destruidor das liberdades dos cidaddos e da competi¢do. Alertavam que a
sobrecarga do Estado levaria impreterivelmente a ingovernabilidade das democracias.
Portanto, fazia-se necessidade urgente limitar a participagdo politica, distanciar a
sociedade e o sistema politico e subtrair as decisdes politicas administrativas ao
controle politico.

O Estado deveria desregulamentar, transferindo aos setores privados
determinadas atividades produtivas da economia. A seguir, o Estado deveria
regulamentar-se no sentido de diminuir a interferéncia dos poderes piblicos sobre os
empreendimentos privados, atuando somente como fiscalizador e regulador.

2. A obra Cuminho da serviddo (1944) de Friedrich von Hayek, € considerada um dos marcos iniciais
do movimento liberal. Hayek fundou a Sociedade do Mont Pélerin (1947), organizagdo empenhada em
divulgar os principios neoliberais.
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Os defensores das politicas neoliberais® também pregam uma nova
divisdo internacional do trabalho e a globalizagdo da produgio, formando uma nova
economia mundial que. por sua vez, tem como tragos fundamentais: economia
dominada pelo sistema financeiro ¢ pelo investimento em escala global; processos de
produgdo flexiveis e multilocais; baixos custos de transportes; revolugdo nas
tecnologias de informag@o e de comunicagdo: desregulagio das economias nacionais;
preeminéncias das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes
capitalismos transnacionais (o americano, baseado nos EUA e nas relagdes
privilegiadas deste pais com o Canada, México e a América Latina; o japonés, baseado
no Japdo e nas suas relag¢des privilegiadas com os “tigres asidticos™ e com o resto da
Asia; e 0 europeu, baseado na Unido Européia e nas relagdes privilegiadas desta com a
Europa de Leste e com o Norte da Africa).*

4. Os Estados latino-americanos e a globalizagdo

Nos paises periféricos, principalmente os latino-americanos, a
globalizagio tornou-se uma obrigagio imposta pelas grandes poténcias econdmicas
mundiais, através de processo de estrutura¢io desenvolvido pelo Fundo Monetario
Internacional € Banco Mundial.

As razdes para a imposicdo de politicas econdmicas neoliberais nos
paises periféricos ocorreram devido ao declinio do Estado da Welfare State ¢ a
necessidade de resguardar o capital privado dos grandes investidores internacionais,
exigindo a reestruturagdo das relagdes, envolvendo Estado, sociedade civil e setor
privado, priorizando, sobremaneira, o mercado financeiro.

Os paises latino-americanos encontravam-se em um misto de estagnagio
econdmica e, altos indices inflacionarios, além do crescente endividamento externo,
com risco de ndo conseguirem honrar seus compromissos com os grandes bancos
internacionais capitaneados pelo FMI. Diante de tal quadro. foram impostos aos
Estados latino-americanos as politicas neoliberais como condi¢do para que fossem

renegociadas suas dividas. Portanto, a partir do pacto firmado, denominado de

3. Trés sdo as escolas através das quais o pensamento neoliberal difundiu-se: a) Escola austriaca
(I'riedrich August von Hayek); b) Escola de Chicago (T. W, Schultz, Gari Becker e Milton Friedman) e; c¢)
Escola de Virginia ou Public Choice (James M. Buchanan).

4. Conl. Boaventura de Souza Santos. A globalizagdo e as ciéncias sociais, 2002, p.29.
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Consenso de Washington,” os Estados periféricos assumiram o compromisso de
implementar as seguintes orientagdes: abertura das economias nacionais aos mercados
mundiais ¢ adcquagio dos pregos internos aos pregos internacionais; priorizagdo das
exportagdes; politicas monetarias e fiscais voltadas para a redugdo da inflagdo ¢ da
divida publica; constante vigilincia sobre a balanga de pagamentos; sistema normativo
claro e inviolavel sobre os direitos de propriedade privada; privatizagdo do setor
empresarial estatal; estabilizagdo dos pregos e politica de juros altos; interferéncia
minima do Estado na economia; redugdo do peso das politicas sociais no or¢amento do
Estado.®

A partir de entdo, os governos dos paises latino-americanos,
principalmente Brasil, Argentina e México, iniciaram todo um processo de
convencimento nas suas sociedades locais, defendendo a globalizagdo e disseminando
os beneficios advindos dela. Entretanto, com o passar dos anos, o que se percebeu foi o
crescimento econdmico, financeiro ¢ tecnologico dos paises desenvolvidos e o gradual
empobrecimento dos paises latino-americanos, especificamente o Brasil, a Argentina e
0 México.

As mudangas nas economias locais dos paises latino-americanos (e de
modo geral as economias mundiais), beneficiou de maneira incontestdvel o capital
financeiro, com a concentragdo dos grandes grupos de investidores ¢ seu capital
especulativo; e, aumento da concentracio do poder econdmico das empresas

multinacionais.

5. Exclusdo social ¢ pobreza nos paises latino-americanos.

A histéria dos paises latino-americanos sempre foi marcada pela
constata¢do da exclusdo social e pobreza. Tal situa¢io advém desde o colonialismo

5. O Consenso dec Washington foi proposto pelo economista John Wilhams ¢cm 1989, e consistiu em
dez recomendagdes minimas de carater geral para condugdo da economia latino-americana.

6. Para Boaventura de Souza NSantos, a globaliza¢do econdmica encontra-se sustentada pelo consenso
econdmico liberal, cujas trés principais inovagdes institucionais sio: restrigdes drasticas a regulagio estatal
da cconomia, novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros. inventores¢
cnadores de inovagdes susceptiveis de serem objeto de propriedade intelectual, subordinagao dos Estados
nacionais as agéncias multilaterais tais como o Banco Mundial, o FMI e a Organizacdo Mundial do
Comércio. Dado o caréter geral deste consenso, as receitas em que ele se traduziu foram aplicadas, ora
com extremo rigor (modo da jaula de ferro), ora com alguma flexibilidade (modo da jaula de bowracha).
(4 globalizacdo e as ciéncias sociais, 2002).
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imposto pelos paises europeus, principalmente Espanha e Portugal, que a partir do final
do século XV. iniciaram a expansdo dos seus reinos, com a conquista da América. O
estabelecimento dos europeus na América tinha com objetivo principal um lucrativo
comércio colonial para a prosperidade da burguesia européia.

O modelo econémico imposto aos recém conquistados povos americanos
foi o da exploragdo exaustiva de todos os recursos existentes nessas colonias. No
aspecto social, os conquistadores optaram pela dizimagio e submissio total dos povos
nativos da América,” destruindo quase totalmente a cultura das populagdes do novo
mundo. Portanto, desde o inicio da conquista da América, as fungdes estavam bem
definidas: seriam parceiros econdmicos de um mercado desigual, com vantagens
apenas para um dos lados. As nagdes européias obteriam na Ameérica os recursos
necessarios para manter o equilibrio das suas balancas comerciais sempre favoravel. A
exploragdo econdmica ¢ social latino-americana estava sedimentada. assim como toda ¢
qualquer forma de violéncia poderia ser praticada para o exercicio da domina<;'c”1o.8

Apds essa pequena explicagdo sobre as origens do processo de exclusio e
pobreza nos paises latino-americanos, discutirei sobre como a globalizagdo ¢ a
internacionalizagdo das economias capitalistas mundiais afctaram o desenvolvimento
social e econémico desses paises, a partir dos anos 80.

Um primeiro aspecto a ser estudado € conceituar exclusido social e
pobreza no atual processo global, para entdo fazer um paralelo entre tais conceitos € a
globalizagdo como forma de exploragdo dos paises latino-americanos pelo capitalismo
global.

Conceituar exclusio social’ é um processo dificil, devido ao carater
subjetivo que a expressdo carrega. Assim, levando em consideragdo os atuais patamares

de desenvolvimento econdmico ¢ social da sociedade capitalista, pode-se entender a

7. Os estudiosos da historia das conquistas curopéias na América estimam que havia no continente
americano aproximadamente 100 milhdes de indigenas, com virias civilizagdes das mais sofisticadas, tais
como: Incas, Maias ¢ Astecas.

8. O processo de independéncia da América cspanhola ¢ América portuguesa ndo conseguiu quebrar 0
ciclo de exploragdo imposto pelos antigos conquistadores. Na rcalidade, a independéncia foi uma
exigéncia do novo processo econdmico: o capitalismo industrial.

9. Gerry Rogger observa que a exclusio social tem um carater multidimensional, relacionando-se esta
com as desigualdades politicas. éticas, culturais ¢ econémicas. Portanto. € exclusdo social a falta de
seguranga, o ndo-accsso a justiga e a cidadania, a falta de acesso aos bens ¢ servigos de modo geral
(publico ¢ privado). Também no mercado de trabalho a exclusio social existe quando o individuo somente consegue
trabalhar em cmpregos ruins ¢ instéveis, com renda insuficientc para garantir um minimo padrio de vida



A Globaliza¢do da Pobreza 469

exclusdo social como um processo através do qual os individuos (ou grupos sociais),
com ativa capacidade produtiva e de consumo, sdo postos de lado e para fora, afastados
e marginalizado da cadeia produtiva global sem direito a ter direitos € com poucas
possibilidades de reintegrar a complexa sociedade de consumo ocidental.

Quanto a pobreza, também apresenta um carater subjetivo, variando
conforme o grupo estudado. De modo geral, no estudo da pobreza ¢ adotado o critério
de medig¢des de limites de linhas de pobreza, a partir do nivel de renda e a produgdo de
riqueza do total da popula(;:?lo.lo Porém, compreendo que a pobreza ndo ¢ somente uma
questdio quantitativa, mas também qualitativa, levando em consideragdo a diversidade
humana. Portanto, a pobreza pode ser entendida como um estado de pentria, caréncia
de oportunidade e capacidade para obter o minimo para rcalizagdo de algumas
necessidades elementares, tais como: nutri¢do, lazer, saide, educagdo, vestimenta,
moradia digna, familia, participagdo nas decisdes politicas.'"

Um outro fenémeno relevante observado, que deve ser acrescentado a
exclusdo social e a pobreza, é o aumento das desigualdades sociais, econdémicas,
politicas e culturais nos paises latino-americanos. Com as politicas neoliberais. as
desigualdades nestes paises foram agravadas com o aumecento da concentragdo de

10. Para a ONU e FAOQ, o problema da fome no Brasil agrava-se devido a concentragio de renda. que
esta acima da média dos padrdes intemacionais. Os niveis médios de remuneragdo dos 10% mais pobres
da populagio, gira em torno de US$ 17. Para a FAQ, deveria haver no Brasil um investimento macigo em
iniciativas para a geragao de emprego ¢ renda, ¢cm vez de politicas compensatérias. Ha divergéncias quanto
ao numero de pessoas que ndo tém renda suficiente para garantir alimentagio adequada no Brasil, Para o
Banco Mundial, ha 15 milhdes de miserdveis no Brasil (pessoas cuja renda ndo-ultrapassa o equivalente a
US$ | por dia). O IPEA (Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas) identifica 22 mithdes de indigentes
(chegou a essas cifras, tragando uma linha abaixo da familia mais pobre que satisfaz seu requerimento
nutricional). O Centro de Politicas Sociais da Fundagdo Getalio Vargas, identifica 50 milhdes de pessoas
extremamente pobres. (Folha de S. Paulo, Folha Mundo, p. A23. 09/jul/2002).

11. Para Dupas, “¢ possivel ter uma visdo da pobreza como fracasso das capacidades basicas para
alcangar determinados niveis minimamente aceitaveis. Isso incluiria desde as necessidades fisicamente
clementares (nutrigéo, vestimenta, satide) até questdes sociais mais complexas, como participar na vida
comunitaria desempenhando fun¢des ndo-pagas que a sociedade tem o direito de esperar de seus membros:
cuidar dos filhos, dos invalidos, participar de movimentos politicos, entre outras. Essas questdes sdo
gerais, mas sua forma concreta pode mudar de uma sociedade para outra™ O autor entende que “esse
enfoque da pobreza baseado nas capacidade ¢, portanto. complementar e mais profundo do que aquele que
analisa a pobreza, sendo a perspectiva da baixa renda ou da posse escassa de bens primarios e recursos.
Poder-sc-ia, por fim. dizer que a pobreza ndo é uma questio de escassez de bem-estar sendo de
incapacidade para conseguir bem-estar precisamente pcla auséncia de meios” (Economia global ¢

exclusdo social. p. 30-31).
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renda'’ pela classe mais rica. Na rcalidade, devido 4 flexibilizagdo do trabalho, altos
indices de desemprego e a incapacidade do Estado em gerir reformas concretas na
estrutura politica e social desses paises, houve a transferéncia de riqueza das classes
pobres para as classes ricas. Além disso, ha a 0 aumento das desigualdades entre paises
latino-americanos e os paiscs do primeiro mundo."?

Nos paises latino-americanos, o aumento da exclusdo social e da pobreza
no final do século XX. deu-se em conseqiiéncia da adogdo das politicas neoliberais, da
formagdo dc novos paradigmas de emprego e da revolugdo tecnoldgica no setor de
informagao.

No ambito individual as mudangas estruturais originaram frustracdes
crescentes na sociedade com piora das condigbes sociais. Ha um sentimento de
inseguranga e injusti¢a nas massas produtivas, que se vém desprovidas de garantias e
estabilidades sociais, pelas quais tanto lutaram. Em suma, a exclusdo social exprime
um sentimento de ressentimento diante da impossibilidade de obter e partilhar os
padrdes impostos nas sociedades de consumo' ¢ propaladas pela globalizago.

12. Os dados da exclusdo social e ccondmica no Brasil podem ser constatados no Atlas da excluséo
social — os ricos no Brusil. Neste, com dados baseados em informagdes dos Censos de 1980 ¢ 2000,
constata-se que as 5 mil familias mais ricas do pais representam 0,001% das familias existentes e tém
como patrimdnio um valor que corresponde a 40% de toda a riqueza gerada por ano no pais (PIB). Ha uma
concentragdo de renda de 33% nas maos de pouco mais de 2,4%, o quc confirma a tesc de que o Brasil €
um pais onde ha a maior desigualdade social e econémica do planeta.

13. Segundo relatorio da ONU, realizado em parceria com a OIT. denominado A fair globalization
(Uma globalizag¢do justa), a globalizagdo aumcentou as desigualdades entre paises ricos e pobres. O
relatério apesar de indicar alguns beneficios da globalizag¢ao (tais como: abertura social ¢ econdmica,
maior liberdade para o intercambio de bens, idéias ¢ conhecimentos), aponta que houve um avanco da
pobreza em praticamente todo o mundo, principalmente na América Latina, Europa Oriental e Africa.
Significa que uma grande parte dos paises que adotaram as politicas neoliberais nao conseguiram obter as
vantagens da globaliza¢do. Houve um aumento significativo do desemprego, com 185 milhées de pessoas
desempregadas no planeta (6,2% da forga de trabalho). O relatério também informa que um grupo
minoritario de na¢des (14% da populagao mundial) domina metade do comércio mundial. No comego dos
anos 60, a renda per capita nas nagdes mais pobres era de US$212. enquanto nos paiscs ricos era de US$
I1.417. Em 2002. essas cilras passaram a US$ 267 (+ 26%) ¢ USS 32.339 (+ 183,3%) respectivamente.
Significa que houve transferéncia de renda dos paises pobres para os mais ricos. (FolhadeS. Paulo, p. B
— Folha Dinheiro. 25/fev/2004).

14. Dupas compartilha com a idéia que “‘a sociedade contemporanea criou um sério problema ao
centrar no consumo diferenciado boa parte da realiza¢do pessoal e social. Tal possibilidade de consumo
transformou-se no principal sinal exterior de sucesso individual, o que faz com que o sentimento de
exclusdo possa ter um teor puramente relativo, ou seja, o de cstar excluido ndo de necessidades consideras
basicas, mas daquilo que outras pessoas tém. Fssa sensa¢do pode, com efeito, ocorrer em qualquer faixa de
renda.” (Economia glohal ¢ exclus@o social. p. 17).
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O Estado-Nagio'® latino-americano faliu, tornou-se poroso, incapaz de
estabelecer uma normatizagdo comum, em garantir os processos de legitimagdo,
assegurando limites tolerdveis de desigualdades. Ha perda de eficécia na capacidade de
gerenciamento politico, social, econémico, juridico e cultural, em virtude do processo
de globalizm;ﬁo.|6 O controle politico e da burocracia do Estado passam para as maos
dos grandes grupos corporativos transnacionais, bem como o controle das politicas
econdmicas e do espaco econdmico nacional.'’

As medidas impostas pelo FMI e credores, aos governos do Brasil. da
Argentina e do México, exigiram reformas das constitui¢des desses paises, que levaram
a cortes na educagdo. saude e desenvolvimento regional; rdpida privatizagio das
empresas publicas. paraestatais e de telecomunicagdes; destrui¢io de programas sociais
e. gradual extingdo da Previdéncia Social; achatamento dos saldrios reais
(cstabelecimento de um teto salarial no setor publico).

Observa-sc a redugdo dos gastos sociais em nome do combate ao déficit
publico e a inflagdo, mas ao mesmo tempo ocorre a explosdo da divida publica,
relacionada em grande medida a sustenta¢io ¢ especulagido financeira dos grandes
conglomerados econdémicos.

Em conseqiiéncia, emergiu o aumento da pobreza nas areas
metropolitanas, surgindo uma nova classe de pobres: milhares de trabalhadores
assalariados e funciondrios burocraticos, que viviam em areas residenciais de classe
média ¢ baixa, que foram despejados. socialmente marginalizados.

Portanto, exclusdo social, pobreza ¢ desigualdades sdo parte integrante

dos processos de violéncia praticadas nos paises latino-americanos, para manutengao

15. Giddens conceitua Estado-Nagdo como um “conjunto de formas institucionais de governo.
mantendo um monopdlio administrativo sobre um territorio com fronteiras (limites) demarcados, seu
dominio sendo sancionado por leis ¢ por um controle direto dos meios intemos ¢ externos de violéncias”
(Estado-nagao e a violéncia, p. 145).

16. Elimar Pinheiro do Nascimento entende que por tras da crisc do Estado-Nagio, tem-se: “de um
lado. suas fun¢des econdmicas diminuidos, atraidas e subtraidas pelos processos e atores
internacionalizados, conseqiténcia da financeirizagdo das riquezas e deslocamento do processo produtivo,
cada vez menos nacional; e, de outro lado, suas fun¢des sociais perdem eficiéncia e eficacia. Como a
produgdo internacioliza-se a regulagio a qual, ndo, pode ser mais nacional e a desigualdade aumentando,
seu combate se desloca duplamente para fora (OGNs e CIA) ¢ para baixo (entidades locais) do Lstado-
Nagéo, fazendo com que abdique de sua maior fun¢do: controlar/limitar a desigualdade social. As
entidades privadas, nem as publicas ndo-estatais. podem, por si s6s, reverterem a tendéncia da inigiiidade
social. O poder local, por sua vez, tem aqui os seus maiores limites.” (Desafios da globalizacdo, p. 84).

17. No Brasil, os altimos presidentes do Banco Central, vieram de grandes conglomerados financeiros
sediados em Wall Street.
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da cadcia produtiva dos paises desenvolvidos movidas pelo “inovador capitalismo
globa

I

sob o comando do FMI. Banco Mundial ¢ empresas transnacionais.

5. Conclusdo

Diante das reflexdes expostas, resta a pergunta: Como os paises latino-
americanos poderdo superar os processos de exclusdo social, pobreza e desigualdade,
impostos a partir da adog¢do de politicas neoliberais? Quais os riscos reais de uma
ruptura com o projeto economico, social e politico desenvolvido pelo FMI e Banco
Mundial para os paises latino-americanos?

Para responder a tais questionamentos, faz-se necessario estudar os
diferentes graus de vulnerabilidade das sociedades locais para, em seguida. fortalecé-
las. Deve haver uma ampla participagdo politica dos individuos que compdem o tecido
social, exercendo efctivamente seus poderes, através de movimentos sociais reais,
capazes de pressionar o Estado a definir politicas publicas sociais voltadas a construir
uma nova dindmica social. cultural, juridica e econdémica. As decisdes e
responsabilidades devem ser coletivas ¢ compartilhadas.

A sociedade deve moldar o Estado, impondo-lhe como principio basico:
a total submissdo do Estado a sociedade, pois ele existe para servi-la e ndo para
domina-la. A partir da adogio de tais medidas, os processos de exclusdo social. pobreza
e desigualdade, serdo superados. E os riscos advindos de uma ruptura no processo
neoliberal imposto aos paises latino-americanos serdo minimizados.

Sao Paulo. setembro de 2004.
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