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Resumo:

No Pais o nascimento da Justica Federal coincide com a instaura¢do da Repablica; a
partir dai o autor apresenta consideragdes acerca das circunstancias ¢ peculiaridades
desde o nascimento, da Justiga Federal, de 1980.
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. Introdugédo

O nascimento da Justica Federal no Brasil coincide com a instauragdo da
Republica. Pretende-se aqui tecer algumas consideragdes acerca das circunstancias e
peculiaridades de seu nascimento (em 1890), extingdo (em 1937) e renascimento (em
1946 em Segunda Instancia e 1967 em Primeira Instdncia), priorizando e identificando a
defesa dos principios republicanos e federativos.

Adverte-se, desde logo. ndo se tratar de estudo histérico exaustivo,
minucioso ou mesmo de profundidade complexa. E que, entende-se ser de melhor
proveito ligar a narrativa mais a importdncia do novo modelo judicial instalado, ¢m
termos de novos horizontes na busca da concretude da independéncia, guarda dos
principios ¢ normas constitucionais, do que simplesmente inventariar eventos.

Trata-se, c¢ntdo. de manifestar impressdes comparativas uacerca dos
acontecimentos historicos, ligando-os, em certa medida, aos caminhos scguidos pela
Justica Federal brasileira até a atualidadc.

Em lhana verdade, sem embargo de excecdes pontuais, fato corrente € que o
desconhecimento da historia induz sua repeti¢do, tantas vezes implicando retrocesso de
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avangos duramentc conquistados, prejuizo do colctivo e homenagem a abusos
desmedidos. E o que nao sc¢ pode nem se deve permitir.

2. A justiga imperial

No periodo imperial. constituindo-se o Brasil em Estado centralizado, soaria
absurda a idéia de uma Justiga vocacionada apenas as causas do Poder Central. Com
efeito, recordemos que a época ndo havia Estados, apenas Provincias sob alto grau de
dependéncia, sendo inclusive scus respectivos presidentes, nos moldes do art. 165 da
Constituigio Imperial de 1824,' nomeados ¢ removidos pelo imperador.

A Justica Imperial compunha-se tdo-somente de juizes de Direito e jurados
{em Primeira Instdncia); Relagdes (equivalentes aos atuais Tribunais de Segunda
Instancia) e do Supremo Tribunal de Justica (arts. 151, 152, 162 e 163 da CI?).

O contexto era de inegavel centralizagdo, atingindo inclusive o Poder
Judiciario. a época denominado Poder Judicial (Titulo 6° da CI), ressaltando-se que ao
Poder Moderador,’ exercido exclusivamente pelo Imperador (art. 101 da CI), era
conferido, dentre outras faculdades, reformar senteng¢as. “Perdoando, ¢ moderando as
penas impostas e os Reos comndenados por Senten¢a’™ (inciso VI1I do art. 101 da CI).

Ora, é intuitivo constatar que a garantia constitucional de independéncia
conferida a Magistratura (art. 151 da Cl) certamente poderia se aquebrantar frente a
eventuais injungdes do Poder Central, notadamente porque a Carta de 1824 ndo previa a
inamovibilidade dos juizes, atentando-se as dimensdes continentais do Brasil e as notorias
dificuldades de locomog¢do ¢ comunicagiio entdo existentes.

A redagdo do art. 153 da CI ndo deixava duvida a respeito ao estabelecer
que: “Os Juizes de Direito serdo perpetuos. o que todavia se ndo entende, que ndo
possam ser mudados de uns para outros Logares pelo tempo, e maneira, que a Lei

determinar”

A redacdo era: “Arr. 165. Haverd em cada Provincia um Presidente. nomeado pelo Imperador. que o podera
remover, quando entender, que assim convem ao bom servico do Estado™

*  CI-abreviagao de Constituigdo Imperial.

Segundo Paulo Bonavides Paes de Andrade: “Em suma, o Poder Moderador. qual constava da Conslituigio;
se opunha tanto a doutrina de Montesquieu, da separagdo de poderes, como & de Constant. que era a doutrina
do poder neutro ou poder judiciario dos demais poderes. O Poder Modcrador da Carta do Império é
literalmente a constitucionalizagio do absolutismo, se isto fora possivel. Nesse ponto, Tobias Barreto tinha
toda razio em esconjura-lo. (...) Atribui¢des de importincia tdo fundamental para o direito ¢ a liberdade,
para a vida ¢ o funcionamento das instituigdes eram conferidas a um Imperador cuja pessoa a Constitui¢ao
fazia inviolavel e sagrada declarando ao mesmo tempo que nio cstava cle sujcito a responsabilidade alguma
(art. 99)". (Historia constitucional do Brasil. 3. ed. Rio dc Janeiro: Editora Paz e Terra. 1991. p. 90-97).
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E interessante notar que o Imperador podcria executar servigos de natureza
correicional em face dos juizcs, podendo: “suspende-los por queixas contra elles feitas,
precedendo audiencia dos mesmos Juizes, informagéo necessaria, e ouvido o Conselho de
Estado”

A perda do cargo dependia de sentenga, silenciando-se a Carta sobre a
necessidade de transito em julgado (art. 155).

Esta ambiéncia centralizadora, intervencionista e até mesmo autoritaria,
perdurou juridicamente até 1889, quando nasce a Republica, estruturada sob a forma
federativa.

3. Republica e o principio fedcrativo

Conforme é notdrio, ¢m face de varias circunstancias politico-militares, que
aqui ndo cabem serem contempladas, em 15 de novembro de 1889, pelo Decrcto n. 1,
proclamava-se no Brasil a Republica, na forma de Federagao, nestes termos:

Art. 1°- Fica proclamada provisoriamente e decretada como
a forma de governo da Nagdo brasileira ua Republica
Federativa.

Art. 2°  As Provincias do Brasil, reunidas pelo lago da
Federagao, ficam constituindo os Estados Unidos do Brasil.

O Império passara a historia.

Todavia, como é bem sabido, tal evento ndo implicou em miraculosa ou
significativa alteragdo das condi¢des materiais e sociais do Brasil, essencialmente agrario
e com populagdo predominantemente concentrada nas proximidades da faixa litordnea. A
industrializagdo ainda estava bem distante.

O cendrio era bem diverso do atual. Em 1890, o Brasil contava com
aproximadamente 17 milhdes de habitantes, a maioria residindo e trabalhando na zona
rural; a economia praticamente dependia apenas do desempenho da agricultura.*

A Federagao resultou, de imediato, na transmutagéo das antigas Provincias
em Estados-membros. Assim, deu-se a unido de coletividades publicas autbnomas sob a
ética politico-constitucional.” Nio se trata de qualquer unido, mas sim aquela tida por
indissolavel, pois ¢ certo que:

em qualquer €poca da historia humana encontram-se
referéncias a aliangas entre Fstados, reconhecendo-se que s

Dados cothidos no site do IBGE.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 21. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2002. p. 99
¢ seguintes.
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algumas constituiram federagdes, o que demonstra. desde
logo. gue essa unido deve apresentar algumas peculiaridades
impaortantes gue a distinguem das demais.®

As entidades unidas em regime federativo (por exemplo, os Estados-
membros e. em certos casos, os Municipios ), sdo dotadas de autonomia, nos moldes das
competéncias estabelecidas na respectiva Carta Federal, mas ndo detém soberania,® esta
afeta exclusivamente a pessoa da Unio.’

O FEstado Federal. da maneira como se concebe hodicrnamente, é fendmeno
rclativamente novo, data mais precisamente de 1787. quando vs Estados Unidos da
Amdrica editam sua Constituico.'” Apenas para recordar. em 1776, treze coldnias
britanicas, de forma conjunta, sc declararam indcpendentes, tornando-se Estados, cm tese,
soberanos. Lntretanto, cra de rigor debelar qualquer ameaga de retorno ao status quo ante.
Entdo, com vistas a garantir a recém declarada indcpendéneia, na Convengdo de
Filadélfia, em 1787, instalou-s¢ a Federagdo (0 que existia até entdo era apenas uma
Confederagio). passando a soberania exclusivamente a Unido. Os Estados, entdo, eram
titulares de competéncias; ndo mais de soberania.

DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 19. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 215-
216. Na mesma obra. o autor elenca as caracteristicas do Estado Federal. a saber: a unido faz nascer um
novo Estado e, concomitantemente. aqueles que aderiram a federagao perdem a condigdo de Estados; a base
juridica do Estado ¢ uma Constitui¢ao, ndo um tratado; s6 o Estado Federal tem soberania; as atribuigées da
Unizo e as das unidades federadas sao fixadas na Constitui¢do. por meio de distribuigdo de competéncias.
ndo existindo hierarquia na organizagio federal; a cada esfera de competéncia se atribui renda propria; o
poder politico é compartilhado entre a Unido ¢ as unidades federativas: os cidaddos do Lstado que adere a
Federagao adquirem a cidadania do Estado Federal e perdem a anterior™ (p. 218-219).

Parcela significativa da doutrina considera que os Municipios, apos da Constituigdo de 1988, compdem a
Federagdo. Assim: BASTOS, Celsc Ribeiro. Curso de direito constitucional. 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1998. p. 294; SILVA, José Afonso da. ob.cit., p. 100; I'I'RREIRA FILHO, Manocl Gongalves. Curso de
direito constitucional. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva. 1999. p. 68.

A soberania pode ser enfocada sob o dmbito intermno ¢ externo. Pelo primeiro, a soberania corresponde ao
poder do Estado de cditar normas juridicas de cunho coercitivo, podendo tomar medidas no sentido de
obrigar os suditos a cumprir esses preceitos. No ambito extemo, significa que as ordens juridicas
cstabelecidas pelos diversos Lstados soberanos sdo independentes entre si, sendo que nenhuma delas pode
prevalecer sobre a de outro [istado. Na ligdo de Enrique Ricardo Lewandowski, mesmo em vista do
surgimento de comunidades de paiscs (Unido Européia, Mercosul. etc., ), a soberania ndo se distancia de seu
significado inicial (“Direito comunitario ¢ soberania — algumas reflexdes™ in Direito comunitirio e
Jurisdi¢io supranacional (coord. Errique Ricardo Lewandowski). Sdo Paulo: Ed. Juarez de Oliveira, 2000,
p. 179 e seg.

Preleciona José Afonso da Silva: “Houve muita discussdo sobre a natureza juridica do Estado federal, mas,
hoje, ja esta definido que o Estado federal. o todo, como pessoa reconhecida pelo Dircito internacional. ¢ o
linico titular da soberania, considerada poder supremo consistente na capacidade de awtodetermina¢ao. Os
Estados federados sdo titulares tdo-sd de autonomia, compreendida como governo proprio dentro do circulo
de competéncias tragadas pela Censtituicao Federal” (ob. cit., p. 100). Na mesma linha: FERREIRA
FILHO, Manoel Gongalves., ob. cit., p. 53.

' DALLARI, Dalmo de Abreu, ob. cit.. p. 216 e seguintes.
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Em moldes constitucionais, o Brasil scgue a estrutura federativa desde a
Constituicido de 1891 (art. 1°).

Nossa Federacio, ¢ verdade reconhecida, possui caracteristica bem peculiar.
que a distancia em certa medida daquela instituida nos Estados Unidos da América.
Enquanto 14 o fendmeno ocorrido foi o da aglutinag@o. isto €, as treze coldnias se uniram,
principalmente para garantir a independéncia. frente as ameagas do inimigo externo, aqui
o Poder Central foi fragmentado e distribuido aos diversos recém-nascidos Estados, até
entdo Provincias, passando estes a promoverem, as suas expensas, as necessidades de scus
governos e administragdes (art. 5° da CR/81).

Entfio, a Unido somente prestaria socorro ao Estado em caso de calamidade
publica, mediante solicitagdo (art. 5° da CR/81).

Alias. atentando-sc as significativas diferengas e realidades (em varios
aspectos) vividas pelas Provincias brasileiras de entdo, € bem certo, segundo expos

. , - 11
Carmén Licia Antunes da Rocha, ' que:

A federagio brasileira n3o for pensada brasileiramente.
segundo as conveniéncias e necessidades brasileiras, quando
foi implantada. 1sto, que se tem denominado de federalismo
simétrico, quer dizer. o Estado do Piaui tcm a mesma
normativizagdo constitucional que o Estado d¢ Sdo Paulo,
sendo realidades completamente diferentes, ndo é fruto de
uma cogitagio e conclusido sobr¢ o que seria mais
conveniente para o Brasil.

Estas diferencas marcaram presen¢a e se revelaram importantes nos
caminhos seguidos pelas duas Federagdes, sendo certo que a brasileira ndo-tardou em
sofrer, em poucas décadas, um desvirtuamento dos moldes iniciais, com o acentuado
retorno da centralizagdo."”

“O Supremo Tribunal Federal come arbitro dos conflitos federativos™ in Anais do seminario o Supremo
Tribunal Federal na histéria da Republica. s.ed., editado pela ATUFE, Brasilia, 2002, p. 175.

Nao se afirma, entretanto, tenha a Federagdo Norte-Americana restado absolutamente incélume 4 tendéncia
centralizadora do inicio do Século XX. Segundo Dalmo de Abreu Dallari: “Observando os efeitos da
atividade intervencionista reguladora exercida pelo Estado norte-americano, com a implantagdo do New
Deal, diz Schwartz que, para o governo federal exercer. em ambito nacional, a autoridade regulamentadora
que as condigdes sociais requeriam, foi necessario abandonar o conceito de federalismo dualista. Assim
como sc¢ substituiu a doutrina do laissez-faire por um intervencionismo inevitivel em face das
circunstancias, assim também o federalismo dual precisou ser substituido por um federalismo cooperativo...”
(O estado federal. 5.ed. Sao Paulo: Editora Atica. 1986. p. 45).
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4. O nascimento da Justi¢a Federal

A proclamagdo da Republica, como ndo poderia deixar de ser, implicou na
extingdo dos titulos de nobreza e outras figuras afins. Passa a vigorar, ao menos
legalmente, o principio da igualdade, sendo que toda autoridade encontra seu fundamento
na lei e ndo em situagdes de indole pessoal ou mesmo na figura de alguém (por exemplo,
o presidente da Republica). No ambito judicial, a nova ideologia resta inequivoca com a
edigdo do Decreto n. 25, de 30 de novembro de 1889: Assim, merece transcri¢do o
seguinte:

Art. 1°(...)

(...)

§2°  As cartas de senten¢a ¢ quaesquer outros actos e
documentos  judicidrios serdo passados pelos juizes e
tribunaes competentes em seu nome e com autoridade que
lhes confere a lei, sem dependencia ou invocag¢éo de poder
estranho a muagistratura judicial, salvo as requisi¢des do
necessario auxilio da for¢a publica ou de providencias
administrativus que lhes incumba fazer ds autoridades,
estabelecidas ou reconhecidas pelo Governo dos Estados
Unidos do Brasil.

§3° = Nos mandados, alvaras, editaes, precatorias, cartas de
sentenga e mais actos judiciarios assignados pclo juiz, quer
de rubrica, quer com o nome inteiro, os escrivdes ndo pordo
outro nome que o patronimico ou titular de que legalmente
use o juiz e o do officio pelo qual conhece do feito, sem
mengéo de quaisquer titulos, condecoragdes ou dignidades
que tenha, conforme determina a Ord. liv. I° 1it. 79, §9°

Nesta conjuntura, pelo Decreto n. 848. de 11 de outubro de 1890. instituiu-
se a Justica Federal. Conforme sua preclara exposi¢io de motivos, de autoria do entdo
Ministro da Justi¢ga Campos Salles:

Nio se trata de tribunaes ordinarios de justi¢a, com uma
jurisdi¢do pura e simplesmente restricta a applicagao das leis
nas multiplas relagdes do diretto privado. A magistratura que
agora se instala no paiz, gragas ao regimen republicano, ndo
€ um intrumento ccgo ou mero interprete na execugdo dos
actos do poder legislativo. Antes de applicar a lei cabe-lhe o
direito de exame, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanc¢do, si
ella lhe parecer conforme ou contraria a lci orgénica. O
poder de interpretar as leis, disse o honcsto e sabio juiz
americano, envolve necessariamentc o direito de verificar si
cllas sdo conformes ou nao a constituigdo, ¢ neste ultimo
caso cabe-lhe declarar quc ellas sdo nullas e sem effeito. Por
este engenhoso mechanismo consegue-se evitar que o

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sio Paulo v. 100 p. 527-550 jan./dez. 2005



Justica Federal no Brasil - Um Caminho Republicano desde 1590 533

legislador, reservando-se a faculdade da interpretagio, venha
a collocar-se na absurda situa¢do de juiz em sua propria
causa.

A alteragdo no papel do Poder Judiciario é evidente e notavel. Esta nogdo €
refletida, mais uma vez, na ja mencionada Exposi¢do de Motivos, cuja leitura é sempre
proficua:

Ahi esta posta a profunda diversidade de indole entre o poder
judiciario, tal como se achava instituido no regimen
decahido, e aquelle que agora se inaugura, calcado sobre os
moldes democraticos do systema federal. De poder
subordinado, qual era, transforma-se em poder soberano,
apto na e¢levada esphera da sua autoridade para interpor a
benefica influencia do seu criterio decisivo afim de manter o
equilibrio, a rcgularidade e a propria independencia dos
outros poderes, assegurando ao mesmo tempo o livre
exercicio dos direitos do cidaddo. E por isso que na grande
Unido Americana com razio sc considera o poder judiciario
como a pedra angular do edificio federal e o unico capaz de
defender com efficacia a liberdade. a autonomia individual.
Ao influxo da sua real soberania desfazem-se os crros
legislativos e s@o entregues a austeridade da lei os crimes dos
depositarios do poder executivo (ob. cit., p. 14).

A idéia principal do novo sistema nido deixava duvidas. Segundo bem
prelecionou o grande Rui Barbosa:"

Na dualidade judiciaria da nossa organizagdo constitucional,
nio pode haver sendo duas idéias: a de uma justi¢a criada
pelo Estado, e a de uma justiga ligada 4 Unifo; a justi¢a local
e a justica federal.

A" justi¢a local incumbe, como competencia que lhe ¢
nativa, o dominio das relagdes civis de caracter commum; 4
Jjustica federal pertence privativamente o dominio dos factos
e das relagdes de natureza politica, daquellas que entendem
com o regimen constitucional, ou que tocam
fundamentalmente s instituigdes constitucionais.

Em respeito ao principio da dualidade, cada Estado era detentor de
autonomia para legislar acerca da respectiva organizagfo judicidria e procedimentos,
sendo o “processo federal” disciplinado no Titulo 111 do Decreto n. 848.

Dessa sorte, a Justica Federal se instituiu em duas Instancias (art. 1° do
Decreto n. 848).

"' Comentdrios & Constituigdo Federal brasileira. Sao Paulo: Saraiva, 1933. v. 4, p. 61-62.
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A Primeira Instancia se compunha dos Juizes de Seccdo, vitalicios e
inamoviveis (art. 13 do Decreto n. 848); Juizes Substitutos. inamoviveis, mas nomeados
apenas por seis anos (art. 18 do Decreto n. 848) e Juizes ad hoc que atuavam somente pelo
tempo que perdurasse a impossibilidade dos Substitutos. Todos eram de livre nomeagdo
pelo Presidente da Republica.

Por fim, havia o jiri federal, para os crimes sujeitos a jurisdi¢o federal (art.
40 do Decreto n. 848).

Cada Estado representava uma “sec¢do judicial” da Justiga Federal, que cra
composta por um Juiz de Secgdo € um Substituto (arts. 13 ¢ 18 do Dccreto n. 848).

Aos Juizes de Sec¢do competia processar ¢ julgar: causas fundadas na
Constitui¢do Federal ou em atos administrativos do Governo Federal; litigios entre um
Estado e habitantes de outros Estados ou do Distrito Federal; litigios entre habitantes de
Estados diferentes ou do Distrito Federal quando ocorresse diversidade nas respectivas
legislagBes: demandas que interessavam ao fisco nacional: pleitos entre nagdes
estrangeiras e cidaddos brasileiros ou domiciliados no Brasil; a¢des movidas por
estrangeiros fundadas em tratados internacionais: questdes de Direito Maritimo e de
navegagdo em aguas da Unido; e crimes politicos definidos no Codigo Penal de entdo (art.
15 do Decreto n. 848).

Bem diverso dos dias atuais, a Segunda Instdncia era constituida pelo
Supremo Tribunal Federal, composto entdo por quinze juizes, também de livre nomeagdo
pelo presidente da Reputblica, apds aprovagido pelo Senado (arts. 5% e 9°, 11, do Decreto n.
848).

O Supremo também era detentor de competéncia originaria (art. 9° 1 do
Decreto n. 848). Neste assunto, cabia-lhe processar e julgar o presidente da Republica, nos
crimes comuns; os juizes de Sccgdo, nos crimes de responsabilidade; os ministros
diplométicos, em ambos os casos: os pleitos entre a Unido e os Estados, ou destes entre si;
os litigios entre na¢des estrangeiras e a Unido ou os Estados; suspei¢io oposta a qualquer
de seus membros; conflitos de jurisdicdo entre juizes fedcrais ou entre estes ¢ os dos
Estados.

Além da competéncia originaria, competia-lhe, em grau de recurso, julgar:
questdes decididas pelos Juizes de Secg¢do de valor superior a 2:000$00: casos relativos a
sucessdo de estrangeiro quando nio-regulamentadas em tratado; a¢des criminais julgadas
por Juiz de Sec¢do ou pelo Juri Federal; suspei¢des opostas aos Juizes de Secgdo (art. 9°,
[1 do Decreto n. 848).

Competia ao Supremo, ainda em grau de recurso, julgar as decisocs
definitivas proferidas por Tribunais ¢ Juizes dos Estados quando sc verificasse:
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contrariedade a tratado internacional. 4 lei ou ao exercicio de qualquer autoridade da
Unido; que a decisio atacada conferira validade 4 lei ou ato estadual em conflito com |ci
ou ato constitucional ou federal: conflito com preceito constitucional, federal ou de
tratado intcrnacional (paragrafo tnico do art. 9° do Decreto n. 848).

Também compctia a Fxcelsa Corle a revisdo de quaisquer processos
criminais findos; a concessio de haheas corpus ¢m recurso voluntario, quando denegado
por juiz federal ou por juiz ou Tribunal cstadual; a apresentagéo anual, ao presidente da
Republica, de sua estatistica processual (art. 9° 111 do Decreto n. 848).

Os juizes do STF seriam julgados pelo Senado, nos crimes de
responsabilidade (art. 10 do Decreto n. 848).

O saudoso ministro Evandro Lins ¢ Silva'® afirmou com sua costumeira
propriedade:

F realmente admiravel como os ministros dos primciros
tempos assimilaram com rapide7z o poder de julgar a
constitucionalidade das leis e de garantir a inviolabilidade
dos direitos individuais. Com senso de responsabilidade e
com seguranga. o Tribunal passou imediatamente a funcionar
dentro de sua ampla missdo de Corte Conslitucional e de
Corte de Cassagdo, utilizando os poderes que a Constitui¢do
ndo explicitava, mas que de seu lexto se extraiam

implicitamente, por um processo de constru¢io como fazia a
Corte Suprema dos Estados Unidos.

Interessante observar que, além das suas tradicionais func¢des tipicas, o novo
sistema entregou a Justiga Federal a guarda da Constitui¢do, das leis e dos direitos
individuais, mesmo em face de atos emanados pelos demais Poderes da Republica. A
mudanga de enfoque € visivel. O Poder Judiciario, a0 menos a Justica Federal, passa a
excrcer competéncias de alto relevo, certamente complexas e sobretudo delicadas.

Também merece destaque a vitaliciedade e inamovibilidade dos Juizes de
Sec¢do, cuja perda do cargo dependeria de senten¢a passada em julgado (art. 2° do
Decreto n. 848, de 1890) e a inamovibilidade dos juizes substitutos (art. 18 do Decreto n.
848, de 1890). Evidentemente, sem tais prerrogativas, a independéncia do magistrado
poderia se prejudicar. ainda porque suas decisdes poderiam afetar diretamente os
interesses dos demais Poderes.

A Carta de 1891 constitucionalizou a Justica Federal. ao prevé-la em seus
arts. 55 e seguintes. Manteve-se. em sintese, as regras estabelecidas no Decreto n. 848.
Apenas se acrescentou, dentre as competéncias do STF. a de processar e julgar os

O Supremo Tribunat Federal ontem e hoje™ in Anais do seminario: o Supremo Tribunal Fedural na historia

da Republica. editado pela AJUFE, Brasilia, 2002, p. 593.
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ministros de Estado, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, quando ndo fossem de
competéncia do Senado Federal (art. 59, |, “a” da CF/1891).

O art. 55 desta Carta previu a criagdo de Tribunais Federais. nio
disciplinando, entretanto, sua competéncia. Determinou apenas que caberia ao Congresso
deliberar sobre sua criagdo. Aqui langou-se a semente do saudoso Tribunal Federal de¢
Recurso e dos atuais cinco Tribunais Regionais Federais.

Em seguida, a Lei n. 221, de 20 de novembro de 1884, complementou a
organizagdo da Justi¢a Federal, substituindo o juiz ad hoc pelo juiz suplente do substituto
(art. 2°). A Primeira Instancia foi adicionada a competéncia de processar e julgar as causas
que versassem sobre: “marcas de fabrica, privilégios de inven¢do e propriedude
litteraria” (art. 12) ¢, ainda, as causas fundadas na lesdo de direitos individuais por atos ou
decisdes de autoridades administrativas da Unido (art. 13).

Novas competéncias foram conferidas ao STF. que passou a processar e
julgar, originaria e privativamente, os seus membros, nos crimes comuns (art. 22, "a”, [) e
os Juizes Federais, seus substitutos e suplentes, nos crimes de responsabilidade (art. 22,
“a”, 1), bem como as reclamag¢des de antigiiidade dos juizes federais (art. 22, “a” [II);
julgar, em dltima instincia, os recursos de qualificagio dos jurados federais, interpostos
dos despachos dos juizes seccionais sobre reclamagdes de inclusdo ou exclusdo (art. 22,
“b™ ) e os recursos ¢ apelacdes dos despachos e sentengas do juiz seccional nos
processos de responsabilidade dos procuradores da Republica, dos ajudantes e
solicitadores; além de outras atribui¢des especificas (art. 22, ~b™ 11).

O Decreto n. 3.084, de 05 de novembro de 1898, regulamentou a Lei n.
221/1894 e aprovou a Consolidagio das Leis referentes a Justica Federal, que passou a ser
chamada de “Justi¢a da Unido” composta pelo Supremo Tribunal Federal, pelos juizes
seccionais, Substitutos e Suplentes, além dos Tribunais do Jari Federal (art. 1°).

O STF passou a ser competente para o julgamento dos membros do
Tribunal de Contas, nos crimes de responsabilidade (art. 9° “f’) ¢ a indicagdo ao
Presidente da Republica dos cidaddos aptos a magistratura federal (art. 11. “b”). A
competéncia dos juizes seccionais passaram a conter o processo € julgamento: dos crimes
de responsabilidade dos procuradores seccionais, adjuntos, ajudantes, solicitadores e
escrivies (art. 57, “k”); os crimes de falsificagdo de moeda ou titulos publicos, peculato e
contrabando (art. 57, “I”); e as causas de natureza federal em matéria civil que eram da
algada do cxtinto Juizo da Fazenda Nacional (art. 58).

A Revolugio de 1930, cujo resultado foi flagrantemente centralizador, ndo
alterou, de inicio, a cstrutura da Justica Federal. Mas, como sera ainda visto, esta
circunstincia ndo tardou a modificar-se.
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A Constituicio de 1934 estabeleceu que o Supremo Tribunal Federal
denominar-se-ia, desde entio, Corte Suprema (art. 63), tendo incluido em sua
competéncia o julgamento, em recurso ordinario, das causas, inclusive mandados de
seguranga, decididas por Juizes e Tribunais Federais (art. 76, “a”).

Os juizes federais passaram a ser nomeados pelo presidente da Republica,
por meio de uma lista quintupla elaborada pela Corte Suprema (art. 80, paragrafo tnico).
Além das competéncias atribuidas nas leis anteriores, a Primeira Instancia carreou-se o
processo e julgamento dos mandados de seguranga contra atos de autoridades federais ¢
dos crimes praticados contra a ordem social, inclusive o de regresso ao Brasil de
estrangeiro expulso (art. 81, “k” e “I”).

Ocorreu significativa mudanga nas regras de Direito Processual. Instituiu-se
a unidade, em substitui¢do ao pluralismo anterior'® (art. 5°, IX, “a”), sem, contudo, alterar
o dualismo da Justiga. Assim, cada Estado-membro continuou mantendo o proprio sistcma
judiciario local.

Importa notar que esta Carta reverenciou as garantias da magistratura da
vitaliciedade, inamovibilidade ¢ irredutibilidade de vencimentos (art. 64).

5. Centralizagdo, autoritarismo ¢ morte da Justiga Federal

O arbitrio instaurado pela Revolugdo de 30 indica altera¢io radical de rumo.
Em novembro de 1930, apenas um més apds a tomada do Poder por Getulio Vargas, era
dissolvido o Congresso Nacional, os legislativos estaduais ¢ municipais. Todos os antigos
governadores, salvo o eleito por Minas Gerais, foram demitidos, nomeando-se em seus
lugares interventores federais.

O principio federativo foi praticamente esquecido, com o visivel
enfraquecimento dos Estados-membros. A centralizagdo na pessoa da Unido extrema cra
manifesta, com sobreposi¢io do Poder Executivo.'

Evidentemente, o Poder Judicidrio, especificamente a Justica Federal,
acabou sendo atingida por atos autoritarios. Cita-se, apenas a titulo ilustrativo, o Decreto
n. 22.169, de 05 de dezembro de 1932, que extinguiu a 2° Vara do Juizo Federal na Se¢io
de Sdo Paulo. Na mesma linha, o Decreto n. 22.170. da mesma data, aposentou o juiz
federal da 1* Vara da Segdo de Sdo Paulo, Washington Osoério de Oliveira, com os
vencimentos a que fizesse direito, de acordo com a legislagio vigente. Seriam tais
medidas disfargadas punigdes em face da recente Revolugdo Constitucionalista ocorrida

15

Até entdo, cada Estado-membro editava seus respectivos Codigos processuais.
16

Para maior aprofundamento: BORIS. Fausto. Histéria do Brasil. Sio Paulo: Editora Edusp. 1995. p. 319 ¢
seguintes.
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cm Sao Paulo? E curioso notar a  proximidade de tais acontccimentos (a Revolugio
iniciou-se em 09 dc julho ¢ a rendi¢io de Sdo Paulo foi assinada em outubro).

O golpe final veio com o Estado Novo, de inopino. Matou-se a Justica
Federal em pancada Gnica. O art. 90 da Carta outorgada de 1937, de triste memoria, ndo a
elencou como um dos Orgdos do Poder Judiciario. Os juizes e funcionarios da Justi¢a
Federal, ndo-admitidos na nova organizagdo judicidria e que gozavam da garantia da
vitaliciedade, foram aposentados com todos os vencimentos, desde que contassem mais de
30 anos de servico. Os demais. restaram em disponibilidade com vencimentos
proporcionais ao tempo de servigo até eventual aproveitamento em cargos de vantagens
equivalentes (art. 182 da Carta de 1937).

Por conseguinte, as causas propostas pela Unido ou contra ela deveriam ser
aforadas em um dos Juizos da Capital do Estado em que for domiciliado o réu ou o autor
(art. 108). E, das sentengas proferidas pelas Primeira Instancia nas causas em que a Unido
fosse interessada como autora ou ré, assistente ou oponente, haveria recurso diretamente
para o Supremo Tribunal Federal (art. 109).

A evidéncia, a ditadura entdo estabelecida n3o precisava mais tolerar uma
Justica Federal que a qualquer momento poderia opor-lhe decisdes obstativas, criando
empecilhos despiciendos as “legitimas aspira¢des do povo brasileiro™ '

Quem ousaria res'stir? O Poder era absoluto e intolerante com dissidentes.
Nao havia imprensa livre. Tanto é assim que algumas publicagdes da €poca que
aplaudiram o evento.

O Diario Carioca, de 11 dc novembro de 1937, assim se manifestava:

A carta dc 1934, a despeito das melhores inten¢des que
inspiraram os scus autores, nao conseguiu conciliar os ideais
da Revolugdo de 1930. Obra de politicos, por isso mesma
cheia de defeitos e contra-sensos. ela sacrificou muitas das
promessas feitas a Nagdo pelos revolucionarios que tiveram
como chefe civil o Sr. Getalio Vargas. Dando ao Brasil outra
Constitui¢do o Sr. Getiillio Vargas se reinveste na qualidade
de chefe da Revolugio de 30 e retoma o ritmo interrompido
de sua grande obra. E, pois. na autoridade moral do

presidente da Republica, nos anscios da Nagao que quer
viver ¢ prosperar sem os tropegos de formalismos irrealistas

Conforme Jorge Caldeira: “O esforgo de centralizagdo iniciado em 1930 complelou-se sete anos depois.
Com a ditadura vieram a censura a imprensa, o culto a personalidade de Getiilio. o controle dos sindicatos
operarios, as prises arbitrarias. Uma nova constituigdo outorgada as pressas € modificada apenas pelo
presidente era a tnica ordem legal vigente, na qual o governo podia muito ¢ os cidadaos quase nada. E.
como em toda ditadura, oferecia-se um grande plano como lenitivo para as dores do momento: a
industrializagao rapida do pais” (Viagem pelu histéria do Brasil. 2. ed. S3o Paulo: Editora Companhia das
Letras, 1997, p. 280).
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¢ no sangue dos brasileiros imolados por um Brasil maior,
que vamos encontrar a legitimagdo da nossa nova Carta
Politica.
Segundo “A Nagdo” na mesma data: “Brasileiros! A Defesa Social
Brasileira ¢ um novo Arraial do Bom Jesus erigido como baluarte do Brasil contra a
invasio vermelha. Nenhum patriota podera ficar alheio ao seu grande apelo. Alistai-vos!”

6. Renascimento em Segunda Instancia

A ldade das Trevas perdurou até o final da Segunda Grande Guerra. Getulio
Vargas deixa o poder. Os ares de liberdade invadem o pais. A democracia ¢ restaurada. O
principio federativo comega a respirar de novo.

Nessa época, o constituinte dc 1946, certamente em homenagem aos
principios republicano e federativo, sabedor da importidncia de o Pais contar com um
Poder Judiciario independente e eficaz para as causas que envolvessem a Unido,
reinstituiu a Justica Federal em Scgunda Instancia, ao prever, em seu art. 94, [1, o saudoso
Tribunal Federal de Recursos, composto por nove juizes (art. 103)."

Em competéncia originaria, ao TFR era incumbido processar e julgar: a) as
agdes rescisorias de seus acorddos; b) os mandados de seguranga, quando a autoridade
coatora fosse ministro de Estado, o proprio Tribunal ou o seu presidente; e, em grau de
recurso: a) as causas decididas em Primeira Instancia, quando a Unido fosse interessada
como autora, ré, assistente ou opoente, exceto as de faléncia; ou quando sc tratasse de
crimes praticados c¢m detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ressalvada a
competéncia da Justi¢a Eleitoral e a da Justica Militar; b) as decisdes de juizes locais,
denegatdrias de habeas corpus e as proferidas em mandados de seguranca, se federal a
autoridade apontada como coatora (art. 104).

O Supremo Tribunal Federal deixa de atuar como 6rgéo revisor ordinario
das sentengas prolatadas em Primeira Instancia, cujas causas comportassem interesse da
Unido. Tal fungdo, com efeito, passou ao Tribunal Federal de Recursos (art. 104, 11, “a”).

A possibilidade de criagdo de outros Tribunais Federais, por meio de lei
ordinaria. mediante proposta do proprio TFR, também foi estabelecida nesta Carta
(CR/46, art. 105). Todavia, tal evento ndo chegou a ocorrer até a Carta de 1988,

E assim os anos foram se passando. O Pais comega mudar seu perfil com a
migragdo da populagdo rural aos grandes centros urbanos; a industria toma félego; o
automoével invade as ruas; as cidades ¢ suas mazelas crescem, até que se foi percebendo a

18 : - : : F— Ao
A Justica Comum dos Estados continuou processando ¢ julgando, em Primeira Instancia. as causas de

interesse da Unido.
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inarredavel necessidade da Justica Federal ser estruturada também em Primeira Instancia,
tendo em vista suas peculiaridades naturais, as partes envolvidas, os tipos de demandas, etc.

Adcmais, o sustento das antigas Varas de Fazenda Nacional pelos diversos
Estados significava gasto elevado e em dissonincia com as finalidades essenciais da
Justica Comum.

7 Renascimento em Primeira Instdncia

Em 31 de margo de 1964 inicia-se o Regime Militar. O Ato Institucional n.
2, de 27 de outubro de 1965, recriou a Justi¢a Federal de Primeira Instancia (art. 6°, 11).
Infelizmente, face as delicadas circunstancias politicas de entdo. ndo é absurdo cogitar
tenha seu renascimento vortice mais ligado as necessidades de ordem administrativa e
arrecadatoria do que aos ideais republicanos inspiradores do Decreto n. 848 de 1890.

Os juizes federais eram nomeados pelo presidente da Republica a partir de
lista quintupla elaborada pelo Supremo Tribunal Federal (art. 6° do Al n. 2, que deu nova
redagdo ao art. 105 da CF de 1946). A eles competia processar: a) as causas em que a
Unido ou entidade autarquica federal fosse interessada como autora, ré, assistente ou
opoente, exceto as de faléncia e acidentes de trabalho; b) as causas entre Estados
estrangeiros ¢ pessoa domiciliada no Brasil: ¢) as causas fundadas em tratado ou em
contrato da Unifo com listado estrangeiro ou com organismo internacional; d) as questdes
de direito maritimo ¢ de navegacfo. inclusive a aérea; e€) os crimes politicos e os
praticados em detrimento dc¢ bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades
autarquicas, ressalvada a competéncia da Justiga Militar e da Justica Eleitoral; f) os crimes
que constituiam objeto de tratado ou de convengdo internacional € os praticados a bordo
de navios ou aeronaves, ressalvada a competéncia da Justiga Militar; g) os crimes contra a
organizag¢do do trabalho ¢ o exercicio do direito de greve; h) os habeas corpus em matéria
criminal de sua competéncia ou quando a coagdo proviesse de autoridade federal ndo
subordinada a 6rgdo superior da Justica da Unifo: i) os mandados de seguranga contra ato
de autoridade federal, excetuados, os casos do art. 101, 1,1, e do art. 104, 1. b (§ 3° do art.
6° do Al n. 2).

Para cada Fstado e o Distrito Federal previu-se a criagdo dc uma Segdo
Judiciaria (§1° do art. 105 da CF/46, com a redag¢do dada pclo Al n. 2). A composi¢do do
Tribunal Federal de Recursos foi ampliada para treze juizes, dos quais oito seriam
magistrados e cinco advogados e membros do Ministério Publico, escolhidos ¢ nomeados
pclo presidente da Republica, com a anuéncia do Senado Federal (art. 103 da CF/46, com
a rcdagdo dada pelo Al n. 2).
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Na ocasido, a independéncia da Magistratura (nao apenas a federal) restou
seriamente prejudicada, pois o Al n. 2 cstabeleceu a suspensdo das garantias de
vitaliciedade e inamovibilidade dos juizes. A partir desse ato, os magistrados poderiam ser
demitidos, removidos, postos em disponibilidade ou aposentados, se demonstrassem
incompatibilidade com os objetivos da Revolugao (art. 14, paragrafo anico)."

Foi a Lei n. 5.010, de 30 de maio de 1966, que organizou a Justi¢a Federal
de Primeira Instancia.

Em cada Estado, Territério € no Distrito Federal foi instalada uma Segao
Judiciaria (arts. 2° e 3°). Criou-se o Conselho da Justica Federal, composto pelo
presidente, vice-presidente e 3 (trés) ministros do Tribunal Federal de Recursos. com
competéncia para tratar de questdes disciplinares dos juizes e funcionarios e de outros
assuntos administrativos da Justiga Federal de Primeira Instancia (arts. 4° ¢ 6°). As Varas
Federais sé deveriam existir no interior do Estado quando houvesse mais de uma Vara na
Capital (art. 12). A Justica Estadual foi delegada competéncia para julgamento dos
executivos fiscais, das wvistorias, das justificagbes e das matérias de natureza
previdenciaria nas Comarcas do interior sem Vara Federal (art. 15).

Naquele tempo, interessante notar que o ingresso no cargo de juiz federal
n3o se operava por concurso publico, mas sim por nomeacdo pelo Presidente da
Republica, mediante lista quintupla elaborada pelo Supremo Tribunal Fedcral (art. 19 da
Lein. 5.010).

Todavia, o art. 20 da Lei n. 5.010, demonstrando ja naquele época a
preocupagdo do legislador com a eficiéncia administrativa e jurisdicional, por meio da
selecdo dos melhores candidatos. determinou que os cargos de Juiz Federal Substituto
fossem providos por meio de concurso ptblico.

A Carta de 1967 conferiu status constitucional a Justica Federal em ambas
Instancias, conforme previsto pelo art. 107, Il. As garantias da vitalicicdade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos foram elencadas no seu art. 108.

Inovando, a Carta de 1967, em scu art. 118, determinou que os Juizes
Fedcrais também ingressassem na carreira mediante concurso publico de provas e titulos,
devendo possuir idade minima dc 30 (trinta) anos.

Curioso notar que cssas indispensaveis garantias entraram em franco movimento pendular, o que evidencia a
instabilidade politica e social vivida a época. Com efeito, de inicio, as garantias retornaram a vigéncia na
Carta de 1967 (art. 108), promulgada em 24 de janeiro. Menos de 2 (dois) anos depois, entretanto, foram
mais uma vez abafadas, por for¢a do art. 6° do Ato Institucional n. 5. de 13 de dezembro de 1968. Ao
depois, em 17 de outubro dc¢ 1969, com a Emenda n. I, nos moldes da nova redagio dada ao art. 113 da
Carta de 1967, reviveram.
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Todavia. as garantias da magistratura sio fortemente abaladas em 13 de
dezembro de 1968. quando da edi¢do do Ato Institucional n. 05, ocasiio em que foram
sumariamente suspensas, inclusive podendo o presidente da Republica demitir, aposentar
ou por em disponibilidade quaisquer titulares das mesmas (art. 6°, §1°), restando afastada
a apreciacdo judicial de todos os atos praticados em decorréncia daquele Ato Institucional
(art. L1).

A situagdo perdura até a Emenda n. 01, de 17 de outubro de 1969, que altera
sobrcmaneira a Carta de 1967, quando, finalmente, as garantias retornam ao vigor,
conforme o disposto no art. |13 (reda¢do dada pela EC n. 01).

Mais adiante, a Cmenda n. 07, de 13 de abril de 1977 ampliou a composigio
do Tribunal Federal de Recursos que passou a contar com 27 (vinte e sete) julgadores. O
preenchimento de quinze desses cargos passaria a dar-se pelo critério exclusivo de
promogao de juizes federais, quatro dentre membros do Ministério Pliblico Federal, quatro
dentre advogados e quatro dentre magistrados ou membros do Ministério Publico dos
Estados ¢ do Distrito Federal

Finalmente, chega-se a Constitui¢do de 1988, cuja principal inovagdo foi a
extingdo do Tribunal Federal de Recursos ¢, em seu lugar, a criagdo de cinco Tribunais
Regionais Federais,” possibilitando ao jurisdicionado uma maior proximidade com a
Justi¢ca Federal de Segunda Instancia.

Segundo o art. 108 da Constituigio de 1988, os Tribunais Regionais
Federais possuem competéncia origindria e recursal. Sob a primeira, a estas Cortes cabe
processar e julgar: a) os juizes federais da area de sua jurisdigio, incluidos os da Justi¢a
Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabilidade, e os membros
do Ministério Publico da Unido, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral; b) as
revisdes criminais e as agdcs rescisorias de julgados seus ou dos juizes federais da
respectiva Regido; ¢) os mandados de scguranga ¢ os habeas-data contra ato do proprio
Tribunal ou dc juiz federal; d) os habeas-corpus, quando a autoridadc coatora for juiz
federal; e) os conflitos de competéncia entre juizes federais vinculados ao Tribunal.

Em grau de recurso, os TRF’s s@ao competentes para decidir as causas
decididas pelos juizes federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia
federal da area de sua jurisdigao.

» Assim: a) TRF da 1* Regido, com sede ¢m Brasilia-DF e jurisdigio sobre os Estados do Acre. Amapa

Amazonas, Bahia. Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia,
Roraima ¢ Tocantins; b) TRF da 2° Regido, com sede no Rio de Janeiro e jurisdigdo sobre os Estados do
Espirito Santo e Rio de Janeiro: ¢) TRF da 3" Regiao, com sede em Sdo Paulo e jurisdi¢do sobre os Estados
do Mato Grosso do Sul e Sdo Paulo: d) TRF da 4" Regido, com sede em Porto Alegre ¢ jurisdigdo sobre os
Istados do Parana, Rio Grande de¢ Sul e Santa Catarina; ¢) TRF da 5° Regido, com sede em Recife ¢
jurisdigdo sobre os Estados de Alagoas, Ceard, Paraiba, Pemambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.
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A competéncia da Primeira Instdncia restou estipulada no art. 109 da CF,
sendo os juizes federais competes para processar e julgar: a) as causas em que a Unido,
entidade autarquica ou empresa piblica federal forem interessadas na condic¢éo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho ¢ as
sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho; b) as causas entre Estado estrangeiro
ou organismo internacional ¢ Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais; ¢) as
causas fundadas em tratado ou contrato da lInido com Estado estrangeiro ou organismo
intemmacional; d) os crimes politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento de
bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas
publicas, excluidas as contravengdces e ressalvada a competéncia da Justiga Militar ¢ da
Justica Eleitoral; e) os crimes previstos em tratado ou conven¢o internacional, quando,
iniciada a execu¢do no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou
reciprocamente; f) as causas relativas a direitos humanos a que se refere o § 5° do art.
108; g) os crimes contra a organizagdo do (rabalho ¢, nos casos determinados por lei,
contra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira: h) os habeas-corpus, em
matéria criminal de sua competéncia ou quando o constrangimento provier de autoridade
cujos atos nio estejam diretamente sujeitos a outra jurisdigdo; i) os mandados de
seguranga ¢ 0s habeas-data contra ato de autoridade federal, excctuados os casos de
competéncia dos Tribunais Federais; j) os crimes cometidos a bordo de navios ou
acronaves, ressalvada a competéncia da Justica Militar; 1) os crimes de ingresso ou
permanéncia irregular de estrangeiro, a execu¢do de carta rogatoria, apos o exequatur, €
de sentenga estrangeira, apos a homologagdo, as causas referentes a nacionalidade,
inclusive a respectiva op¢do, e a naturalizagdo e m) a disputa sobre direitos indigenas.

8. O crescimento da Justiga Federal na Terceira Regido™'

A instalag@o do Tribunal Regional Federal da 3" Regido ocorreu em 30 de
margo de 1989, nos moldes da Lei n. 7.727, de 09 de janeiro daquele ano.

O inicio da Cortc. como nio poderia deixar de ser, foi impregnado por
adversidades que implicaram, nio raras vezes, em csfor¢o colossal de todos: juizes.
procuradores, advogados, funcionarios e o publico em geral. Sem o desprendimento
incondicional da maioria, a situagio certamente se tornaria insuportavel.

Os milhares de feitos ndo tardaram a chegar, na maioria provenientes do
Tribunal Regional Federal de Recursos. Ndo havia qualquer minuto a ser perdido:

21 . ~ . . Ay . - .. . .
Aqui € conferido enfoque especial a 3" Regido, pois ¢ o local do excrcicio da judicatura do autor. A 3

Regido da Justiga Federal é composta pelos Estados de Sdo Paulo e Mato Grosso do Sul.
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trabalho herculeo e incessante aliado a precariedade das condigdes materiais iniciais. E
assim se comegou, fazendo-se o que era possivel, ndo se poupando esforgos na superagio
dos obstaculos.

A Corte, inicialmente, foi composta por 18 (dezoito) julgadores.”” A pletora
de feitos, em verdade, nunca deu trégua, sempre teimando em crescer, Crescer, Crescer....

O incessante crescimento ja implicou em 2 (duas) ampliagbées da Corte.
Assim, com a Lei n. 8.418, de 27 de abril de 1992 (art. 1°), o nimero de juizes se elevou
para 27 (vinte e sete) e, pela Lein. 9.968, de 10 de maio de 2000 (art. 1°), os componentes
do Tribunal passaram a ser 43 (quarenta e trés). Serdo bastante? Até quando? O assoberbo
ja se faz sentir novamente, provocando congestionamento nos trabalhos, ainda que se
desenvolvam esfor¢os continuos no sentido de dar vazio aos casos pendentes.

O fenémeno revelou-se semelhante na Primeira Instincia, com
impressionante aumento do nimero dos feitos ajuizados, verdadeiro agigantamento.
conforme a tabela abaixo:

ANO FEITOS EM DEZEMBRO JULGAMENTOS NO ANO
1989 214.087 27.896

1990 225.329 44.829

1991 461.086 85.769

1992 458.367 177.094

1993 399.608 112.982

1994 357.649 113.448

1995 414.290 74.925

1996 479.441 80.579

1997 651.338 94.306

1998 724.859 11.898

1999 819.683 137.692

2000 955.485 151.073

2001 1.026.176 135.711

2002 1.167.117 127.696

2003 1.317.150 149.621

2004 1.521.838 169.793

2005 1.580.861 (até setembro) 79.890 (até setembro)

Art. 2°da Lein. 7.727/89.
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O namero de juizes, como seria csperado, também se elcvou, mas em
propor¢do menor do que os feitos aforados. Assim ¢ que, em dezembro de 1989, havia
apenas 34 magistrados federais, sendo 225 em setembro de 2005, entre juizes titulares e
substitutos. Em conclusio, em dezembro de 1989 existiam, em média, 6.296,67 para cada
julgador, tendo subido para 7.026,04 em setembro de 2005.

Ainda que o aumento da média ndo seja tdo expressivo, ndo se pode negar
que ter sob responsabilidade de processar e julgar em média 7 mil processos néo € tarefa
simples, considerando que muitos feitos sdo extremamente complexos e de elevado
interesse para a coletividade. v.g., agdes civis publicas, agdes populares, etc. Infelizmente,
algum atraso acaba sendo inevitavel.

9. A Justica Federal na defesa dos cidaddos

E oportuno recordar as historicas posi¢des adotadas pela Justica Federal,
ndo apenas na 3" Regido mas em todo Pais, em momentos cruciais do passado recente,
ressaltando-se os julgamentos acerca do Plano Collor, a partir de 1990, no sentido de
determinar as autoridades a imediata liberagdo de importancias bloqueadas ilegitimamente
pelo Governo da época. nos moldes preceituados pela Medida Provisdria n. 168/90.

O Plano havia sido alardeado aos quatro ventos, pela imprensa falada e
televisiva, como verdadeiro “salvador da patria”, Gnica medida capaz de controlar a
inflagdo galopante de entdo. Seu fracasso, segundo usualmente se defendia, implicaria em
incontrolavel convulsdo social e muitos outros males de conseqiiéncias nefandas e
imprevisiveis.

Em verdade, os juizes federais ndo se deixaram intimidar por toda aquela
verdadeira propaganda politica, ao contrario, sempre se posicionaram de modo seguro,
sem alarde, de acordo com as suas consciéncias ¢ em respeito a Constitui¢zo.

Corajosamente, tanto a Primeira quanto a Segunda Instdncia da Justi¢a
Federal da 3" Regido, em milhares de decisdes, afastaram as inconstitucionais medidas
restritivas adotadas pelo Governo naquele instante, devolvendo aos milhares de
demandantes ndo apenas sua propriedade, mas principalmente a certeza de que se fazia
Justica.

E assim tem ocorrido ao longo dos anos, apenas recordando a resposta
positiva dada face as dezenas de milhares de ag¢des de cobranga das diferengas do FGTS,
em parte também conseqiiéncia do Plano dc 1990, sempre de forma altiva, tendo como
norte seguro, além da Carta Magna, os principios da ética e da equidade.
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A constante instalagdo de Varas Federais no interior dos Estados, fendmeno
conhecido como ““interiorizagdo” com certeza. beneficia 0s mais carentes que sequer
podcriam imaginar em arcar com os custos do aforamento de uma demanda na Capital. ou
mesmo em local diverso do municipio onde residem. Dé-se vazdo, portanto, a nefasta
“litigiosidade contida™ Rui Barbosa j4 afirmava:>*

Antes, com 0S mais miseraveis ¢ que a justica deve scr mais
atenta, ¢ redobrar de escrupulo; porque sdo 0s mais mau
defendidos, os que suscitam menos interéssc. € 0s contra
cujo direito conspiram a inferioridade na condi¢do com a
mingua nos recursos.

Além do mais, ndo se pode esquecer, segundo bem expressou o Ministro
Carlos Velloso™ do STF que: “De outro lado, como consectario de sua propria natureza,
o orgdo estatal que a exercita, o Podvr Judicidgrio, é o guardido maior dos direitos, a
garantia das garantias constitucionais™

Em verdade. chega ser intuitivo concluir que sem o Judicidrio
materialmente acessivel ao pobre. quem lhe garantird as garantias constitucionais?
Perpetuam-se as injusticas, os abusos, as nulidades, os crimes.

Nos ultimos anos varios Municipios passaram a sediar Varas Federais na 3°
Regido. Em dezembro de 1989 havia 30 Varas Federais. Em janeiro de 2006 o numero de
Varas instaladas passa a ser de 140, além de |17 Juizados F'speciais Federais Civeis.”

Os Juizados Especiais Federais Civeis, com destaque para o de Sio Paulo e
Mato Grosso do Sul, muito se aproximam de uma realidade de acesso a um Judiciario
mais seguro e célere. Desconhece-se experiéncia anterior bem sucedida na tramitagio de
feitos em grande niimero sob ambiente totalmente virtual, isto ¢, sem a utilizagdo de papel
para documentar os autos.

Esta é. sem duvida. uma realidade inarreddvel, que vem propiciando aos
postulantes de “pequenas causas” em sua maioria desprotegidos economicamente,
presta¢do jurisdicional segura e inclusive mais rapida do que aquela normalmente obtida
nas Varas comuns, principalmente porque, além da tramitagfo, a execugdo do julgado €
quase que imediata, em face da dispensa de precatérios em hipéteses tais (CF, art. 100).
As tabelas abaixo tlustram a atua¢io dos Juizados:

3 Oragédo aos mogos. Rio de Janeiro: Grafica Olimpica Editora — Luis Franco, 1951. p. 64.
* Temas de direito priblico. 1" ed., 2* tir. Belo Horizonte: Livraria Del Rey Editora, 1997. p. 27.
** Regulados pela Lei n. 10.259/2001.
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—ANO FEITOS EM DEZEMBRO JULGAMENTOS NO ANO o
2002 13.901 7.015

2003 127.831 72.138
2004 782.402 466.759
2005 998.643 (outubro) 310.755 (outubro)

JUIZADO ESPECIAL PREVIDENCIARIO EM MATO GROSSO DO SUL

ANO FEITOS EM DEZEMBRO JULGAMENTOS NO ANO
2002 1.271 375

2003 4.465 2.660

2004 10.504 3415

2005 9.100 (outubro) 5.704 (outubro)

Os numeros relacionados nas tabelas deste texto indicam que o acesso ao
Judiciario na 3* Regido caminha, cada vez mais e na medida do possivel, no sentido da
concretude, revelando também nitido crescimento da expectativa que a sociedade vem
depositando na Justi¢a Federal, o que a engrandece como institui¢do solida, mas também
aumenta sua responsabilidade de responder a tais anseios sociais.

A qualidade do scrvi¢o judiciario, jamais poderia ter sido melhorada sem
investimento na area dc informatica, notadamente a partir do final dos anos noventa. Com
efeito, o computador marca, ou mesmo impde, scu nem Sempre amistoso convivio em
absolutamente todos os sctores da Justica Federal da 3 Regido, encontrando-se os
principais sistemas interligados por rede avangada. Passou-se a viver on-line, 0 tempo
todo.

Alias, € fato que muitas comunicag¢des oficiais interna corporis ja sio
realizadas via e-mail, economizando-se escasso tempo e dispendioso papel.

O sites do Tribunal e da Primeira Instancia permitem facil acesso do publico
a intmeras informag¢des de relevo. notadamente o acompanhamento processual a
distancia, cujos beneticios sdo indiscutiveis.

Os avangos tecnoldgicos vivenciados pela informatica na ultima década
indicam ser cste caminho sem volta. Certamente algum dia, espera-se ndo tdo-distante,

o

todo ¢ qualquer processo judicial na 3” Regido possua (rAmite integralmente virtual,

Revista da Faculdade de Direito da Universidace de Sao Paulo v. 100 p. 527-550 jan./dez. 2005



548 Marcelo Guerra Martins
incluindo-se as intimagdes ¢ demais atos cxternos, tudo levado a efeito sob apurado nivel
de seguranca e confiancga.

[ndiscutivelmente, a informatica sozinha nio faz milagre. Seria imperdoavcl
ndo-reverenciar o empenho desmedido dos juizes e funciondrios que atuam
diuturnamente. nio se esquecendo, com razdo, da colaboragio e compreensio sempre
aplaudida dos demais, quais sejam, procuradores da Repiblica, procuradores das
autarquias ¢ empresas publicas, defensores publicos, advogados e estagiarios.

Novas perspectivas sempre se avizinham. ressaltando que a Emenda n.
45/2004, ao inserir o § 5° no art. 109 da CF, previu que:

Nas hipéteses de grave violagdo de direitos humanos, o
Procurador-Geral da Republica, com a finalidade de
assegurar o cumprimento de obrigagdes decorrentes de
tratados internacionais de direitos humanos®® dos quais o
Brasil seja parte, podera suscitar, perante o Superior Tribunal
de Justica. em qualquer fase do inquérito ou processo,
incidente de deslocamento de competéncia para a Justi¢a
Federal.

Trata-se., sem divida, de uma nova e importantissima missdo conferida a
Justiga Federal. ligada diretamente a garantia da dignidade da pessoa humana. um dos
fundamentos da Republica brasiieira (CF, art. 1°111).

A missdo aqui certamente se fard ardua, principalmente se considerada as
precarias ¢ desiguais condigdes econdémico-sociais ¢ politicas do Brasil, seja nos
aglomerados urbanos, seja nos rincdes interioranos. Havera correspondéncia ao anseio
social? Espera-se que sim, todavia, até o presente momento nfo se tem noticia que o
Superior Tribunal de Justiga tenha determinado o deslocamento da competéncia.

Completou-se a obra? Claro que nfo, qui¢a suas bases.

A evidéncia, muito ainda deve ser feito na melhoria da prestagdo
jurisdicional. Varios gargalos que atrasam os feitos ainda persistem. O planejamento
incessante se impde. Entretanto. ndo se trata apenas de uma questdo de vontade dos juizes
e funcionarios, j& que constantes limitagdes or¢amentarias, muitas vezes, impedem o
avanco desejado.

Finalizando, sob o acatamento de qualquer critica construtiva (sempre bem
vinda, alias), ndo se pode negar que a atuagdo Justica Federal, via de regra sob exceg¢dcs
pontuais, a coloca como 6rgado de relevo no equilibrio do edificio republicano-federativo

% E de se conferir o estudo realizado por Enrique Ricardo Lewundowski: “A protegao dos direitos humanos no
mercosul”™. “A protegdo dos dircitos humanos no mercosul™ In: DIREITOS humanos, globalizagédo

economica e integragao regional. Sao Paulo: Ed. Max Limonad, s.d. p. 255 e seg.
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no Brasil; cada vez mais promotora e garantidora dos principios republicanos, da
cidadania e dignidade da pessoa humana. sempre com mira nos preceitos constitucionais,
cuja observancia efetiva é essencial a constru¢do de um verdadeiro Estado Democratico

de Direito.

S#o0 Paulo, dezembro de 2005.
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