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Resumo:
Este artigo analisa o problema da representatividade sindical, que se vincula ao
conceito de representagdo ¢ insere-se no campo da liberdade sindical.
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This article analyses the problem of trade union representativeness, connected to
the concept of representation and inscried in the field of freedom of association.
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I. Fung¢des do sindicato: dimenséo da liberdade sindical.

A liberdade de exercicio das fun¢des normalmente atribuidas ao sindicato
constitul uma das dimensdes da liberdade sindical. Sem duvida, o sindicato deve gozar
de liberdade para desenvolver a denominada acfo sindical, meio para concretizar os fins
visados pela entidade, razdo de sua existéncia.

Dada a complexidade e diversidade das questdes postas pelas relagdes
coletivas de trabalho, ndo ha consenso quanto as fun¢des que o sindicato deve exercer.

A Convengdo n. 87 da Organizacdo Internacional do Trabalho, aprovada
em 1948 e considerada norma fundamental sobre a liberdade sindical no ambito
internacional, ndo aponta expressamente quais seriam as fung¢des sindicais. O art. 3°, n.
1, dispde genericamente que as organizagdes de trabalhadores e de empregadores devem
ter a liberdade de organizar sua gestdo e suas atividades, bem como formular seu
programa de agao.

A referéncia a atividades e programa de agdo é tdo abrangente que
incluiria qualquer fun¢do decidida interna corporis pela organizagio sindical.

A doutrina tem se dedicado ao longo do tempo a estudar. nio sem
dificuldades, o conteiido da liberdade de exercicio das fungdes, com base na experiéncia
vivida nos diferentes ordenamentos juridicos.
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José Martins Catharino aponta que, em principio, as fung¢des sindicais
podem ser classificadas em especificas ou tipicas e secundarias, acessorias ou atipicas.
Porém, reconhece que na pratica “nem sempre ¢ possivel distingui-las com precisdo” '

[sso ocorre porque a classificagdo proposta depende da propria concepgao
de organizagio sindical, que se vincula por sua vez a liberdade dessa perante o Estado:
“sob pressdo estatal, ou governamental, e/ou econémica, a hierarquia das fungées e fins
sindicais, mesmo legalmente estabelecida, pode ser invertida e subvertida. Sem falar na
falta de hierarquia funcional e finalistica propria, o que se da quando a associagdo
sindical estd incorporada ao Estado ou ao Governo”*

Portanto, claro estd que as fungdes do sindicato, enquanto aspecto da
liberdade sindical, vinculam-se as demais dimensoes dessa. Pode-se afirmar que as
diversas dimensdes sdo interdependentes, de modo que sé havera plena liberdade se
todas estiverem presentes.

Seguindo esse entendimento, Francesco Santoro-Passarelli definiu a
liberdade sindical como liberdade complexa, que se manifesta de varios modos:
liberdade perante o Estado para organizar sindicatos, incluindo a possibilidade de uma
pluralidade sindical na mesma esfera de representagdo; liberdade de filiagdo sindical,
tanto em sentido positivo (filiarse) como em sentido negativo (desfiliar-se ou-nao se
filiar); e liberdade seja em relagdo ao Estado seja em relagdo a terceiros estranhos a
entidade quanto & sua administragfo interna e a sua atividade externa.’

Amauri Mascaro Nascimento manifestou-se no mesmo sentido, embora
desdobrando a liberdade sindical em cinco aspectos ou dimensdes: liberdade de
associag¢io, liberdade de organizagdo, liberdade de administracio, liberdade de exercicio
das fungdes e liberdade de filiagdo. Utilizamos a divisdo da matéria por ele proposta por
separar nitidamente o tema da representagio como fung¢ao sindical dos demais aspectos.*

2. Fungdes do sindicato: vinculag¢do a autonomia privada coletiva

A nosso ver, liberdade sindical e autonomia privada coletiva sio conceitos
interligados e interdependentes, de modo que, ao se buscar delimitar as fungdes do
sindicato, ndo se pode esquecer que se trata do exercicio de um tipo de liberdade em um
espago destinado a autoregulagio dos interesses dos particulares.

CATHARINO. José Martins. Tratado elementar de Direito sindical. Sao Paulo: LTr, 1977, p. 152.
Idem, op. e loc. cit.

SANTORO-PASSARELLI, Francesco. Nozioni di diritto del lavoro. Napoli: Jovene, 1960. p, 23-25.
' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito sindical. Sio Paulo: Saraiva, 1991. p. 115,
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A multiplicidade dos interesses em jogo na esfera dos particulares gera um
amplo leque de possibilidades para as fun¢des sindicais. Por isso autores como Mozart
Victor Russomano afirmam que o Estado, embora tenha o direito e até o dever de exercer
vigilancia sobre o sindicato, ndo pode restringir o exercicio da representagdo de
interesses por parte da entidade, salvo quando houver descumprimento ou
desvirtuamento dos fins legais € estatutarios que o justificam.’

Russomano também explica que os limites a autonomia dos sindicatos sdo
dados pela necessidade de seguran¢a interna e pela ordem publica, embora essa ultima
expressdo parega-lhe “em certos momentos, excessivamente vaga” de modo que “em
seu nome, muitas vezes, tem sido ferida, a fundo, a liberdade sindical de varios paises™ ¢

Como se observa, estamos diante de um tema controvertido, pois variam
no tempo e no espaco as dimensdes do que seja considerado legitimo exercicio de
liberdade de fungdes por parte do sindicato.

Podemos enfrentar essa problematica refletindo que a liberdade sindical ¢
espécie do género liberdades publicas, o que vincula os limites das fun¢des sindicais ao
grau de democracia vigente em um dado ordenamento juridico. Nos regimes
democraticos sdo amplas as fun¢des exercidas pelos sindicatos, podendo ser restringidas
e até suprimidas nos regimes autoritarios ou totalitarios.

Como exemplo, basta recordar as experiéncias corporativistas italiana e
espanhola, nas quais os sindicatos foram inseridos no corpo do Estado, tornando-se
pessoas juridicas de Direito Publico, de sorte que suas fun¢des eram as fixadas pela
autoridade administrativa, cabendo-lhes apenas executar a politica estatal. Ou ainda a
experiéncia corporativista alemi, na qual os sindicatos existentes foram extintos por
Hitler e suas fungdes transferidas para um o6rgdo do Poder Executivo, a Frente de
Trabalho Alema.’

Nio nos interessa no presente estudo indicar as fung¢des que devem ser
exercidas pelas entidades sindicais, mas analisar especificamente uma delas: a fun¢do de
representagdo. Todavia, nio poderiamos deixar de apontar a necessaria vinculagdo do
tema a propria nogdo de democracia, com o intuito de defender ampla liberdade de
exercicio das fungdes sindicais, como decorréncia légica da inser¢do do sindicato em

uma ordem democratica.

RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais dc Direito sindical. Rio de Janeiro: Forense, 1995. p. 73.
Idem, op. cit. p. 72.

BENITES FILHO, Flavio Antonello. Direito sindical espanhol: a transi¢do do franquismo a democracia.
Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 31-32; ROMAGNOLI Umberto. Diritto sindacale (storia del). In: DIGESTO
delle discipline privatistiche: sezione commerciale. Torino: UTET, 1989. v. 4, p. 654.; RAMM, Thilo. ||
diritto collettivo del lavoro tedesco fra le duc guerre mondiali. In: VARDARO. Gaetano. (Coord.). Diritto
del lavoro e corporativismi in Europa: ien ¢ oggt. Milano: Franco Angeli, 1988. p. 145-146.
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A litulo de exemplo, Iembramos a denominada fungdo politica do
sindicato, durante tanto tempo proibida no ordenamento juridico brasileiro. A nosso ver,
deve ser admitida, desde que ndo apresente carater estritamente politico-partidario. A
Organiza¢do Internacional do Trabalho pronunciou-se sobre o assunto por meio de
Resolugdo adotada em 26 de junho de 1952, explicando gue quando os sindicatos
decidem “estabelecer relagdes com um partido politico ou levar a cabo uma agao politica
conforme a Constitui¢io, para favorecer a realizagdo de seus objetivos econdmicos e
sociais, essas relagdes ou essa agdo politica ndo devem ser de tal natureza que
comprometam a continuidade do movimento sindical ou de suas fungdes sociais e
econdmicas” Por outro lado, os governos ndo devem “imiscuir-se nas fungdes normais
de um sindicato. tomando como pretexto que este mantém relagdes. livremente
estabelecidas, com um partido politico” ®

Essa Resolugdo da OIT evidencia a ligagcdo entre a representacdo como
funcdo sindical e a democracia ao deixar claro que uma atividade politica /ato sensu &
inerente & atuagdo sindical e deve ser respeitada pelo Estado. embora o aspecto politico
nao deva se sobrepor aos interesses profissionais ou econdmicos.

A vista do exposto. a representagio configura conceito essencial para a
compreensdo do fendmeno sindical ¢ para a avaliagdo de suas perspectivas diante da
crise atual. Afinal. o sindicato surgiu para representar pessoas fisicas ou juridicas e toda
atividade por ele desenvolvida fundamenta-se no instituto da representagdo, do qual
deriva a nogdo de representatividade. hoje objeto de tantos debates.

3. Fung¢do de representagdo

Ao cuidar do tema ora em exame, Oscar Ermida Uriarte adota o
cntendimento exposto no paragrafo anterior, considerando que as variadas agdes
desenvolvidas pelo sindicato expressam sua lun¢do de representagdo dos interesses
ccondmicos ou profissionais, ou seja, dos empregadores ou trabalhadores a eles
vinculados.”

Amauri Mascaro Nascimento. por sua vez, esclarece que essa
representagdo se desdobra em dois planos, o coletivo ¢ o individual: “no plano coletivo,
o sindicato representa os grupos nas suas relagées com outros orgdos. sendo essa a sua
natural atribui¢do. Assim, quer perante o Estado. quer perante os empregadores ou

*  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEI T'RABAJO. Derecho sindical de la OIT: normas e
proccdimientos. Ginebra: OIT, 1995. p.106-107.

°  ERMIDA URIARTE. Oscar. Sindicatos en liberiad sindical. Montevideo: Fundacion de Cultura
Universitaria, 1985, p. 46.
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outros 6rgdos. cabe ao sindicato ser o intérprete do pensumento do grupo a frente do
qual se pde e cujas reivindicagdes e posigdes interpretard” Também no plano individual
a entidade “cumpre fungdes representativas, com maiores ou menores limitagoes em
cada sistema juridico, praticando atos homologatdrios de rescisées contratuais etc™ "

Por outro lado, ndo se pode ignorar que a representagdo sindical diz
respeito a uma série de fendmenos que ndo correspondem a um conceito univoco, pois
como representante o sindicato atua nos difercntes setores das relagoes coletivas de
trabalho. Considerando o ordenamento juridico brasileiro podemos lembrar, por
exemplo, a representagido associativa, manifestada no momento da filiagdo; a negocial,
expressa na celebracdo de contratos, convengdes e acordos coletivos de trabalho; a
judicial, exercida nos dissidios coletivos e individuais de trabalho; ou a representagio
nos colegiados de orgdos publicos, como o Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

A luz dessas consideragdes pode-se afirmar que a fungdo de representagio
precede todas as demais e €, a0 mesmo tempo, pressuposto para o exercicio dessas.

3.1.  Natureza da representacgio sindical

Como foi apontado acima, predomina atualmente o entendimento segundo
o qual o sindicato exerce representa¢io de interesses, tanto coletivos como individuais.
Contudo, nem sempre essa posicdo doutrinaria foi majoritaria, o que € explicado pelas
transformacdes sofridas pelo sindicato ao longo de sua trajetoria.

Inicialmente, o sindicato nascia por iniciativa de um grupo de
trabalhadores e sua atuacdo resultava, como regra geral, da manifestagdo de vontade de
seus integrantes, ndo podendo atingir os ndo-sécios. Assim, teorias civilistas utilizadas
para explicar negécios juridicos bilaterais foram invocadas na esfera trabalhista.

Em primeiro lugar, cabe mencionar a representagdo voluntaria, na qual os
poderes do representante perante terceiro decorrem de um ato de exercicio da autonomia
do representado. Porém, logo ficou claro que nem todos os atos praticados pelo sindicato
sdo enderecados a terceiros. dirigindo-se também aos proprios representados: a
preparagdo de dirigentes e militantes, o proselitismo sindical etc."

Em segundo lugar, cabe recordar outras tcorias civilistas, todas objeto de
criticas por parte dos doutrinadores: a) teoria do mandato, afastada por ser esse
instrumento revogavel, enquanto a representagdo sindical € irrevogavel; b) teoria da
gestdo de negdcelos. que se mostra impropria porque a atuagdo sindical ndo diz respeito a

1 NASCIMENTO. Amauri Mascaro. op. cit. p. 121,
" MOSCO, Luigi. La rappresentanza volontaria nel diritto privato. Napoli: Jovene, 1961, p. 131 19-20.
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negocios alheios; c) teoria da estipulagdo em favor de terceiro, que suscita objegdes
porque os representados ndo sdo terceiros ¢ o sindicato estipula tanto direitos como
deveres; d) representagao legal, criticada por dizer respeito a incapazes.'

Quanto a essa tltima, deve ser observado que seu conceito é mais amplo
do que a critica d4 a entender: a representagdo legal caracteriza-se pelo fato dos poderes
do representante decorrerem nio da manifestagdo da vontade, mas de outorga feita pelo
Estado, em virtude de estarem em jogo n3o apenas os interesses do representado mas
também o interesse publico.”

NZo por acaso recorreu-s¢ a representagdo legal para justificar a
representacdo sindical no contexto do corporativismo, no qual os sindicatos eram
controlados pelo Estado ¢ deviam cumprir a politica ditada por esse no dmbito pessoal
(categoria) e geografico (base territorial) em que atuavam.

Octavio Bueno Magano considera a representag@o legal incompativel com
uma ordem democriética e pluralista e com ele concordamos -, uma vez que essa teoria
“supoe entidades bem definidas embora incapazes de manifestar qualquer ato volitivo,
como é o caso dos menores, como é também a hipotese de categorias profissionais ou
econbmicas (realidades ideais criadas pelo Estudo). Ora, numa sociedade pluralista, em
que as organizagbes sindicais se estruturam sem obediéncia a qualquer padréo
predeterminado pelo Estado, inexiste entidade definida, que se pudesse considerar
dominus negocii, em nome da qual se desenvolvesse a atividade do representante legal.
Acresce que numa sociedade plural e democrdtica ndo se concebe que o Estado
outorgue poderes a entidades sindicais™ "

Diante das observagdes acima transcritas, devemos concluir que no Brasil,
apesar do retorno a ordem democratica promovido pela Constituigdo de 1988, ainda n3o
ha plena democracia na esfera das relagdes sindicais, uma vez que disposi¢do
constitucional fixa os critérios para a organizagdo de sindicatos e determina quc a
representa¢do sindical seja conferida a apenas uma entidade (art. 8°, II). Continua,
portanto, consagrada no ordenamento juridico brasileiro a nogdo de representagio legal
implantada nos anos 30 no Governo Getulio Vargas.

Com a constatagdo de que o sindicato muitas vezes negocia condigdes de
trabalho aplicaveis a socios e ndo-socios ¢ de que muitos de seus atos ndo resultam da
manifestagio da vontade dos representados nem se dirigem a tercciros, as tcorias
civilistas mostraram-se deficientes para elucidar a natureza da representagio sindical,

v

> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 232-233.

" MOSCO, Luigi. op. cit. p. 19.

* MAGANO. Octavio Bueno. Manual de Direito do trabalho: Direito coletivo do trabalho. S3o Paulo: LTr,
1993. v. 3, p. 141.
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buscando-se no ambito do Direito Piblico outras explicagdes. Dentre os varios tipos de
represcntacio existentes no ambito do Direito Publico, trés mereceram a atengdo dos
juslaboralistas: a politica, a institucional e a de interesses. Como observa Amauri
Mascaro Nascimento, a teoria da representa¢@o politica poderia enviar a representagdo
sindical a esfera do Direito Publico, o que lhe parece indesejavel. Porém, pergunta-se se
seria possivel reconhecer a autonomia privada coletiva e esclarecer a representagao
sindical existente na esfera privada a luz das linhasfundamentais na esfera publica."

A doutrina italiana recente parece responder a essa pergunta. Giorgio
Ghezzi e Umberto Romagnoli relatam que, a partir do periodo de legislagdo promocional
da atividade sindical, no qual se destaca a aprova¢do do Estatuto dos Trabalhadores
(1970), e sobretudo na fase da estatalizagdo contratada, o sindicalismo italiano
apresenta-se cada vez mais como portador de interesses que n3o sdo apenas dos
empregados, sécios ou nao-socios, mas também de coletividades ou segmentos cada vez
mais amplos dos cidaddos. enquanto envolvidos na conjuntura e na politica
econdmicas.'®

Como ressaltam os supracitados autores, ocorreu uma hipertrofia das
fungdes sindicais, com conseqiiéncias relevantes também na esfera do préprio Estado,
uma vez que a experiéncia de concertagdo ou negociagdo social levou a dilui¢do dos
limites entre a autoregulagdo dos interesses e a intervengio da lei. Pode-se dizer que o
classico tema da representagdo da vontade permanece em um plano de fundo cada vez
mais secundario. enquanto os debates tendem a “satisfazer (ainda que a condicionando
de certos modos) uma vocagdo mais ampla dos sindicatos, que sai dos esquemas da
tradi¢do associativa e que podemos chamar, em sentido amplo, de politica™ '’

Ni3o causa espanto. portanto. a referéncia a representagdo politica e a
representacio de interesses na doutrina contemporanea. Apenas a representagdo
institucional nio goza de grande prestigio entre os doutrinadores, por ter sido uma teoria
muito difundida no periodo corporativista. em que os sindicatos deviam subordinar os
interesses coletivos ao interesse estatal, uma vez que sua atividade caracterizava-se como
institucional por se dar na drbita do Estado.

A teoria da representacdo de interesses, em especial, encontrou ampla
repercussio na doutrina juslaboralista por esclarecer satisfatoriamente a relagio entre o
sindicato e os representados em atos que ndo decorrem de manifestacdo de vontade
desses, mas da propria entidade.

“  NASCIMENTO, Amauri Mascaro. op. cit. p. 233.
' GHEZZI. Giorgio: ROMAGNOLI, Umbcrto. /! diritto sindacale. Bologna: Zanichelli, 1992, p. 111.
' 1d., op. e loc. cit.
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Com efeito. como ensina Santi Romano, na representagdo de interesses o
representante age em nome proprio, declarando uma vontade propria que, sem substituir
a do representado, visa a tutelar intcresses desse. '

Quanto a representacdo politica, Costantino Mortati elucida que essa se
distingue da representa¢io de interesses em virtude da naturcza dos interesses tutelados:
a primeira cuida de interesses gerais, enquanto a segunda diz respeito a interesses
coletivos."

Na medida em que se volta para a promogdo de interesses gerais, que vao
além dos interesses coletivos ou individuais dos representados, o sindicato pode sem
duvida exercer uma “representacio politica de interesses” expressdo utilizada por
Giorgio Ghezzi e Umberto Romagnoli para designar o fendmeno.*

Também para Mario Rusciano a representacdo sindical deve configurar
represcntagio politica: em virtude da exigéncia de fundamento certo, legitimo e
democratico do poder exercido pelos sindicatos nas atividades de promogao do interesse
geral, tornam-se imprescindiveis as garantias substanciais e procedimentais de tipo
publicistico.™

Como se observa, devido a crescente ampliagdo das fun¢des do sindicato ¢
dos interesses tutelados por meio dessas, a teoria da representacdo politica desperta cada
vez mais a atenc¢do dos doutrinadores, em busca de explicagdes mais adequadas para a
representa¢do sindical. O debate sobre uma certa publicizacdo da atividade sindical é
ainda mais intenso quando envolve o conceito de representatividade sindical, como sc

vera a seguir.
3.2.  Representatividade sindical

Exatamentc em virtude das transformagdes pelas quais passaram os
sindicatos o conceito de representacido desdobrou-se em outro, o de representatividade
sindical.

Portanto, ndo sdo conceitos coincidentes, embora interligados. Nas
palavras de Bruno Veneziani, a nogdo de representatividade ¢ mais apta a responder a
necessidade da organizagdo sindical de atuar em prol de interesscs cada vez mais amplos
do que os inseridos no conceito de representagdo: enquanto esse exprime uma relagdo
entre grupo e individuo, aqucla expressa uma relagdo entre a estrutura organizacional € o

5 ROMANO. Santi. Corso di diritto costituzionale. Padova: Cedam. 1941. p. 264.

1 MORTATI, Costantino. Istituzioni di diritto pubblico. Padova: Cecdam, 1969. v. 1. p. 213.

2 GHEZZI. Giorgio: ROMAGNOLI, Umberto. op. cit. p. I11.

2 RUSCIANO, Mario. Sul problema della rappresentanza sindacale. Giornale Ji Diritto del Lavoro  di
Relazioni Industriali. Milano, ano 9. n. 34, p. 262, 1987.
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grupo profissional ou econdémico amplo, composto de socios e ndo-sécios. Enfim. a
representatividade pressupde a capacidade de o sindicato ser porta-voz dos interesses
unitarios do grupo, sem se ater a sua composi¢do. de modo a se apresentar mais como
intérprete da vontade coletiva do que como representante dessa por expressa autorizagao
dos representados.™

Mario Grandi acrescenta que entre os conceitos de representa¢do e de
representatividade sindical “hd uma rela¢do dc implica¢do, quc impbe a coexisténcia
dos dois termos, ndo sendo outra coisa a ‘representatividade quc a medida da
capacidade de representagdo, do quantum de representagdo expresso presuntivamente
ou realmente pelo grupo organizado™ *

A origem da no¢do de represcntatividade sindical remonta a criagdo da
Organizag¢do Internacional do Trabalho, cuja Constituicdo se refere as organizagdes
profissionais mais representativas como as que t€m o direito de compor a delegagao
nacional, ao lado dos representantes estatais e patronais, com vistas a participa¢do na
Conferéncia Internacional do Trabalho.

Como relatam Gérard Lyon-Caen, Jean Pélissier ¢ Alain Supiot, a formula
utilizada pela primeira vez, em 1919, a proposito da participa¢do de entidades sindicais
na Conferéncia Intemacional do Trabalho, espalhou-se como mancha de 6lco pelos
ordenamentos juridicos, que passaram a disciplinar aspectos como 0s interesses
vinculados a representatividade e os critérios para sua aferigdo.

Portanto, a nogdo dc representatividade sindical ndo é exclusiva do
ordenamento juridico italiano, ainda que nele talvez se tenha discutido mais do que em
qualquer outro a respeito do tema. Essa problematica surge com a mesma énfase em
ordenamentos juridicos como o espanhol ¢ o francés, nos quais a pluralidade sindical
suscita questdes tormentosas como a escolha da entidade apta a negociar contratos
coletivos de trabalho de eficacia erga omnes. que abrangem todos os trabalhadores ou
cempregadores em sua esfera de representacdo independentemente de filiag3o sindical, ou
a indicagao de representantes junto a colegiados de 6rgdos publicos.

3.3.  Maior representatividade sindical

Ha que se assinalar uma inovagao introduzida no ordenamento italiano e
que influenciou o ordenamento espanhol: o desdobramento da nogdo de

*  VENEZIANI. Bruno. Staro » autonomia collettiva: diritto sindacale comparato. Bari: Cacucci, 1992. p.
100-101.

' GRANDI, Mario. Intervento. In: GIORNATE DI STUDIO DI MACERATA, Rappresentanza ¢
rappresentativita del sindacato, 5-6, mag. 1989. Macerata. Atti... Milano: Giuffre, 1990. p. 250.

* LYON-CAEN, Gérard: PELISSIER. Jean: SUPIOT. Alain. Droit du travail. Paris: Dalloz. 1994. p. 588,
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representatividade sindical, inserida na Constitui¢do de 1948 (art. 39, paragrafo 4°), na
nog¢do de maior representatividade sindical, consagrada no Estatuto dos Trabalhadores de
1970 (art. 19). Essa dltima subdivide-se em maior representatividade originaria,
pertencente as confederagdes sindicais nacionais, e derivada, atribuida as entidades
sindicais de grau inferior (inclusive as locais) filiadas as confederagdes. Os critérios para
a afericdao da maior representatividade foram previstos de modo incipiente na Lei n. 902,
de 18 de novembro de 1977: consisténcia numérica dos sujeitos representados,
amplitude e difusdo das cstruturas organizacionais, atuagdo na contratagio coletiva e
participa¢do na solugdo de conflitos individuais e coletivos de trabalho. Tais critérios
foram complementados pela construgio jurisprudencial ao longo dc vinte anos.™

Entrctanto, os critérios de afericdo da maior representatividade tém sido
objeto de criticas. Giorgio Ghezzi ¢ Umberto Romagnoli explicam que as decisdes sobre
a matéria contém larga margem de incerteza ¢ a imprevisivel oscilagdo propria das
apreciac¢des judiciais, que s¢ formam empiricamente, por aproximagdes ¢ estratificagdes
sucessivas, com o auxilio d¢ uma multiplicidade de operadores. [sso levou a maior
representatividade a ser, muitas vezes, mais presumida do que real.”®

Ressaltamos ainda a critica de Mario Grandi: cmbora seja reconhecido por
todos que os critérios devem fundamentar-se em elementos objetivos para afastar uma
apreciagdo arbitraria, o tnico verdadeiramente objetivo - a consisténcia numérica - foi
considerado de dificil estipulagdo pelos tribunais, que preferiram socorrer-se de outros
critérios, cujo significado discutivel gera ambigilidade em um campo no qual deveria
reinar a precisdo.”’

A principal conquista da jurisprudéncia foi a afirmagido de que a maior
representatividade deve ser constatada no tempo, pois a entidade sindical pode preencher
os requisitos necessarios em um dado periodo e deixar de atendé-los em outro. A Lei n.
902/77 foi objeto de severas criticas, por haver conferido a maior representatividade a
determinadas cntidades, sem considerar a possibilidade de mudangas nesse quadro no
tuturo. O rol dos sindicatos majoritariamente representativos nela contido tem carater
permanente.

Também cabe destacar que a Corte Constitucional, em decisdo histérica
(Sentenga n. 334, de 1988), aponta “uma equilibrada consisténcia associativa em todo o
arco das categorias’™ como 0 mais importante critério para a identifica¢do da maior
* GRECO, Paolo. Lz; Legge n. 902/1977 e la dcterminazione dei criteri selettivi della rappresentatvita

sindacale. // Diritto del Lavoro, Roma, ano 53, pt. 1, p. 500-503, 1979.
% GHEZZI, Giorgio: ROMAGNOLI, Umberto. op. cit. p. 89-90: 91.

GRANDI. Mario. Rappresentanza e rappresentativita sindacale. In: RIVA SANSEVERINO. Luisa;
MAZZONI. Giuliano. (Coord.). Nuovo trattato di diritto del lavoro. Padova: Cedam, 1971. v. 1, p. 133,
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representatividade, defendendo uma visdo solidarista: atuando em numerosas categorias,
o sindicato promove a aglutinagdo e a coordenagdo dos diferentes interesses em jogo.
Para a Corte, os principios constitucionais de liberdade sindical (art. 39) e de
solidariedade (art. 2°) estdo vinculados, justificando a promogdo por parte do sindicato
de interesses mais amplos do que os coletivos ou de categoria.”

Em outra decisdo importante, a Sentenga n. 10.592, de 1990, a Corte de
Cassagdo nio reconheceu a maior representatividade ao Sinquadri (“Sindacato Nazionale
Quadri Industria”) por ser monocategorial, explicitando que a exigéncia de uma
equilibrada presenga em todo o leque de categorias se deve a interpretagdo historica do
Estatuto dos Trabalhadores, que indica a valorizagdo do sindicato como interlocutor
privilegiado do Estado com vistas a formagdo da politica econdmica.”

De fato, Giancarlo Perone ressalta que a nogdo de maior
representatividade delineou o modelo de relagdes entre o sindicato e o Estado em dois
momentos: no Estatuto dos Trabalhadores, com vistas a valorizag¢io da atividade sindical
no local de trabalho, afastando a concorréncia de grupos espontineos e anarquicos; na
legislag@o posterior, com o objetivo de possibilitar a participagdo do sindicato na gestio
da crise econémica e dos problemas dela derivados. Nas duas hipéteses foi consagrado
um mecanismo seletivo que nio se baseava na realidade na qual se movia a entidade
selecionada, reconhecendo “a idoneidade de tais estruturas para defender interesses que
superam a esfera dos associados e para se integrar entdo mais facilmente na atividade
econémica e social das instituigbes publicas, exercendo o papel de fator de
caracteriza¢do, mas também de estabilizacdo, do sistema™ *°

Esse fendomeno, chamado por alguns de neocorporativismo democrético,
configura um “sistema de rela¢des institucionalizadas entre as grandes organizag¢des dos
interesses socio-econdmicos, que cooperam entre si € com o Estado™ nas palavras de
Umberto Romagnoli.*'

A vista da intensidade e da continuidade das relacdes entre sindicatos e
poder publico, Mario Rusciano considera dificil ver o sindicato como expressio de uma
representacdo de natureza puramente privatistica, entendendo que esse se move no

® ITALIA. Corte Costituzionale, sentenza 24 marzo 1988. n. 334. Presidente: Saja. Relatore: Spagnoli.
Giurisprudenza Costituzionale, Milano, v. 33, pt. 1, p. 1.414-1.432, 1988.

» JTALIA. Corte di Cassazione-Sezione Lavoro, sentenza 27 ottobre 1990, n. 10.392. Pres. Zapulli. Est.
Paolucci. Sinquadn ¢. Soc. Nuova Italsider. Notiziario di Giurisprudenza del Lavoro, Roma, v. 30, 3° serie.
n. 5, p. 615-618, sett./ott. 1990.

©  PERONE, Giancarlo. Lo Statuio dei Lavoratori. Torino: UTET. 1997, p.70-71.

- ROMAGNOLL, Umberto. Diritto sindacale... p. 657.
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campo do Direito Privado, quando atua em nome do interesse coletivo, mas se move no
campo do Direito Publico, quando persegue o interesse geral.*

Como se observa, o debate em torno da nog¢do de maior representatividade
conduz a discussdo sobre a natureza do sindicato e da atividade por ele excrcida,
deixando entrever que € possivel referir-se a uma atuagao sindical de carater publico,
quando se pensa na cooperagdo com o Estado em diversas dreas da vida social, sem que
isso comprometa sua condi¢do de entidade de carater privado no contexto de um
ordenamento juridico democratico.

3.4. Crise de representatividade sindical

Atualmente se vivencia uma crise de representatividade sindical que
aponta para a necessidade de repensar o sistema dc relagdes coletivas de trabalho. O
sindicato, legitimado a atuar além de seu quadro associativo, assiste ao declinio da
filiagdo sindical e a fragmenta¢do das entidades existentes.

A situagdo das trés grandes confederagoes sindicais italianas  CGIL. CISL
e UIL é emblematica dos novos tempos: diminui sua capacidade de representar o
mundo do trabalho em virtude da revolugdo tecnolégica e da terceiriza¢io, que
propiciaram o surgimento de novas profissdes, mudangas na organizagdo do trabalho e
da produgio e a criagdo de sindicatos autbnomos.™

Sintomaticamente, a perda de representatividade das grandes
confedcragdes italianas é maior nos segmentos em quc a qualificagdo e a
profissionalizagdo geraram mao-de-obra diversificada: as relagdes sindicais tornam-se
mais complicadas, com a multiplicagdo de pequenos sindicatos. constantes mudangas de
filiagdo por parte dos trabalhadores ¢ o aumento da conflitualidade ocasionado pelo
acirramento da concorréncia entre as entidades sindicais.™

A vista desses fatos, hd quem tenha considerado oportuno o abandono das
nogdes de representatividade e de maior representatividade sindical. com a eliminagéo de
toda a legislagdo relativa a matéria. Como relata Pietro Ichino. argumenta-se, invocando
posi¢des doutrinarias do passado, que “*ndo hd intercsse coletivo juridicamente relevante
fora daquele que se manifesta por meio da associagao. (...) O eventual dissenso dos néo
inscritos adquire consisténcia e relcvo somente e quando se concretiza em uma coalizéo

32

“  RUSCIANO. Mario. op. cit. p. 261-262.
33 CGll. (“Confederazione Generale Italiana del Lavoro™), CISL (“Confederazione Italiana Sindacati
Lavoratori™) ¢ UIL (“Unione ltaliana del I.avoro™)

M RUSCIANO, Mario. op. cit. p. 240.
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alternativa. O ordenamento cstatal, portanfo, ndo sé pode legitimamente prescindir do
recenseamento dos consensos que a associa¢do recolhe na massa dos ndo inscritos, mas
também deve abster-se de impor a associa¢do qualquer vinculo que condicione aqucles
consensos as escolhas organizativas ou negociais” **

Seria essa a melhor solugdo? O passado do sindicato demonstra que ele foi
desafiado a ir além de seu quadro associativo para atender seja o interesse coletivo seja o
interesse geral, como foi analisado na se¢do anterior.

Apesar de ter surgido como uma organiza¢io fundada na representagdo da
vontade dos filiados, o sindicato tem transitado por espagos muito mais amplos. Por
exigéncia da uniformizagdo das condigdes de trabalho, veio a celebrar contratos,
convengdes € acordos coletivos dotados de eficacia erga omnes, que alcangam todos os
que se encontram em sua esfera de representagio, filiados ou-nfo. E, para atender a
necessidade do Estado de obter consenso em torno da aprovag#o ¢ aplicagdo de politicas
publicas, veio a sc¢ apresentar a mesa da concertagio social ou a participar da claboragio
das chamadas leis negociadas e de colegiados de o6rgdos publicos. Em todas cssas
hipdteses o sindicato escapa a logica da atuagdo em nome de um grupo fechado de
pessoas para abranger interesses cada vez mais vastos, que podem dizer respeito até a
coletividade geral ou nacional.

Cabe ainda destacar outra utilidadc para as no¢des de representatividade e
maior representatividade sindicais, ja referida na se¢fo anterior: no regime da
pluralidade sindical a possibilidade de existéncia de um ndmero ilimitado de
organizagoes, segundo a vontade dos interessados, pode propiciar o surgimento de um
sistema de relagdes coletivas de trabalho composto de numcrosas organizagdes pouco
representativas. Mediante uma “sele¢do natural” nos moldes darwinistas cntre as
organizagdus existentes ou por meio de uma interven¢do legislativa, que tixe critérios
para a cscolha dos sindicatos mais representativos, pode-s¢ evitar a fragmentagio
excessiva do poder social. ™

Como tem sido entrentada a crise de representatividade sindical? Na Italia,
as trés grandes confederagdes de trabalhadores celebraram, em 1993, um acordo
interconfederal instituindo um sistcma de contratagdo colctiva e de representacdo no
local de trabalho que ndo utiliza o conceito de maior representatividade, o que se
mostrou accrtado, pois em 1995 um referendo popular revogou os principais dispositivos

W,

referentes a matcria, contidos no Estatuto dos Trabalhadores (alinea ““a” e parte da alinea

¥ ICHINO., Pictro. Le rappresentanze sindacali in azienda dopo il referendum: problemi di applicazione
dclla nuova norma ¢ dibattito sulla riforma. Rivista ltaliana di Diritto del Lavoro. Milano. pl. I, p. 146-
147.1996.

3 VENEZIANI. Bruno. up. cit. p. 102-103,
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“b” do art. 19) e no Decreto-Lei n. 29, de 3 de fevereiro de 1993 (art. 47), com a reforma
introduzida pelo Decreto-Lei n. 546. de 23 de dezembro de 1993, esses dois ultimos
disciplinadores do emprego publico.”

Esse resultado abalou os fundamentos sobre os quais se apoiava o
privilégio legal a favor das organizagdes sindicais majoritariamente representativas. mas
nao eliminou a figura da maior representatividade sindical do modelo italiano. Como
explica Piergiovanni Alleva, o referendo popular revogou apenas parcialmente o artigo
19 do Estatuto dos Trabalhadores. de modo gue, pelo menos quanto a constituigdo de
representacdes dos trabalhadores na empresa, deve o sindicato provar sua maior
representatividade, vinculada a assinatura de contratos coletivos aplicaveis no ambito da
empresa.*®

Em meio a perplexidade gerada pela revogagdo parcial do artigo 19, uma
vez que os promotores do referendo certamente esperavam sua revogagdo total. novas
controvérsias surgiram, agora envolvendo a parte ndo revogada da alinea *b” do art. 19,
que se refere a organizagdes “signatarias de contratos coletivos” o chamado requisito de
“eficiéncia contratual” Giancarlo Perone narra que muitos manifestaram preocupagdo
com o papel que o empregador poderia ter na escolha dos sujeitos representativos no
ambito da empresa, por meio de sua admissdo & mesa das negociagdes, de modo a
beneficiar apenas as organizagdes de sua preferéncia. Em 1996, a Corte Constitucional
pronunciou-se pela primeira vez sobre a matéria, sem ter conseguido eliminar as davidas
ao estabelecer que a representatividade sindical € uma qualidade conferida pela lei. de
modo que a exigéncia de objetividade do critério legal de selegdo comporta uma
interpretagdo rigorosa do dispositivo: ndo basta a mera adesido formal a um contrato
negociado por outros sindicatos, devendo ser comprovada a participagdo ativa da
entidade no processo de formagéo do contrato.”

Em meio a discussdes por parte da doutrina. da legislagdo e da
jurisprudéncia quanto ao futuro do sindicato majoritariamente representativo, assiste-se a
emergéncia da figura do sindicato “‘comparativamente” mais representativo. Rinaldo
D’Harmant Frangois informa que essa formula foi introduzida pela Lei n. 549, de 28 de
dezembro de 1995, e que esse advérbio da margem a controvérsias interpretativas na

7 ITALIA. Decreto del Presidente della Repubblica 28 luglio 1995, n. 312: Decreto del Presidente della
Repubblica 28 luglio 1995, n. 316. Lavoro e Previdenza Oggi, Milano. v. 22, n. 8/9, p. 1.495-1.496; 1.497-
1.498, ago./ sett. 1995.

% ALLEVA, Piergiovanni. Le nuove regole della rappresentanza sindacale tra pubblico e privato. Rivista
Guwridica del Lavoro e della Previdenza Sociale, Roma, ano 48, n. 3/4. p. 243, lug-dic. 1997.

¥ pPERONE, Giancarlo. op. cit. p. 78-79.
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doutrina e na jurisprudéncia, enquanto se aguarda uma anunciada legislagdo sobre
representacio e representatividade sindicais.*

Como aponta Francesco Liso, a férmula do sindicato comparativamente
mais representativo “estd obtendo sucesso na disciplina do trabalho temporéario” De
fato, a Lei n. 196, de 24 de junho de 1997, recorre a essa nogdo para Impor uma
verificagdo, diante da concorréncia entre diversas entidades, da capacidade de
organizagdo efetiva do sindicato, ndo apenas sob o aspecto formal mas sobretudo sob o
aspecto substancial. Isso indica a tendéncia a manter, com algumas modificagdes, a id€ia
de representatividade sindical.*!

Ha outro indicio da manutengio da representatividade sindical no modelo
italiano: em 4 de novembro de 1997 foi aprovado o Decreto-Lei n. 396 sobre o emprego
publico, setor apontado por Umberto Romagnoli como um laboratério experimental que
antecipa uma completa reforma do sistema de rela¢des de trabalho, incluido o setor
privado. O referido diploma legal consagra a no¢do de representatividade sindical,
reconhecendo sua utilidade e fundamentando-a em indicadores univocos, transparentes ¢
consoantes a bipolaridade tipica do sindicato, que decorre do fato de ser
simultaneamente sujeito nas relagdes coletivas de trabalho na esfera do Direito Privado e
sujeito de relagdes que envolvem o Estado e por isso alcangam a esfera do Direito
Pablico (art. 7°, paragrafo 1°). Também ¢é adotado o critério quantitativo, proporcional a
representatividade verificada, para delimitar o espago a ser ocupado pelo sindicato no
tocante aos privilégios instituidos na legislagdo (art. 7°, paragrafo 6°).*

Assim, com a revoga¢do dos principais dispositivos sobre a maior
representatividade, o surgimento da maior representatividade comparada e as discussdes
sobre as caracteristicas e exigéncias de uma nova regulamentacio sobre a matéria, pode-
se afirmar que a Italia busca corrigir as distor¢des do modelo anterior.

Também em outros paises que consagram a pluralidade sindical tem sido
debatida a problematica da representatividade dos sindicatos, cabendo destacar a
Espanha e a Franca como exemplos.

No ordenamento juridico espanhol, no qual a maior representatividade é
medida segundo a chamada audiéncia eleitoral referente as eleicdes de membros dos

 D’HARMANT FRANCOIS. Rinaldo. Lavoro temporaneo e autonomtia collettiva. /! Diritto del Lavoro,
Roma, ano 73, pt. 1, p. 80, genn./febbr. 1999.

' LISO, Francesco. Autonomia collettiva e occupazione in: CONGRESSO NAZIONALE DI DIRITTO
DEL LAVORO, Autonomia collettiva e occupazione, 12, 23-25 magg. 1987. Milano. Atti... Milano:
Giufiré, 1998. p. 15. CARDONI, Giovanni. Lavoro temporanco in Francia e regolamentazione legislativa
in Ttalia: un approccio comparato. Rivista Giuridica del Lavoro e della Previdenza Sociale, Roma, ano 48,
n. 2. p. 184, apr./giug. 1997.

* ROMAGNOLI, Umberto. Il sindacato e la legge. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile,
Milano. ano 52.n. L. p. I1: 13, mar. 1998.
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comites dc emprego ou delegados do pessoal, caso se trate de organizagdo de
trabalhadores, ou porcentagem de filiados € ocupem igual percentual de trabalhadores. se
sc tratar de organiza¢do de empregadores (arts. 6 ¢ 7 da Lei Organica de l.iberdade
Sindical n. 11/1985 e artigo 87.3 do Estatuto dos Trabalhadores, com a redagdo dada pela
Lei n. 11/1994), ndo se colocou o problema da objetividade dos critérios.”

Porém, como sua aquisicio pode ser originaria ou por irradiagio
(“irradiacion”), ndo se atendo nessa ultima hipdtese a resultados elcitorais da entidade,
mas a sua filiagdo a uma organizagdo majoritariamentc representativa com base no
critério de audiéncia eleitoral (arts. 6.2 ¢ 7.2 da Lei Orgédnica de Liberdade Sindical),
critica-se a representatividade irradiada por ndo-corresponder ao poder de representagio
efctiva de seus titulares.

Maria Emilia Casas Baamonde entende que uma reforma da legislagédo
espanhola deveria mitigar seus cxcessos, “aproximando a representatividade legal
daquela real e tolhendo do ordenamento vigente alguns de seus aspectos conjunturais
mediante a supressao da representatividude “irradiada ou pelo menos a sua correla¢éo
com a implantag¢do (implantacion) do sindicato, a complementariedade dos critérios
eleitorais e sua atenuagdo (...) como no caso italiano, o itinerdrio da reforma
espanhola, se fosse percorrido, deveria orientar-se no sentido de ‘conjugar a
representa¢do do tipo associativo com aquela do tipo politico-institucional’ (Rusciano
1987) ou, se se prefere. a componente associativa com aquela eletiva, sem rediscutir o
principio-base da representatividade™ "'

Com o declinio das taxas de filiagdo, os sindicatos espanhéis tém
procurado valorizar sua atuagdo na promogao de interesses mais abrangentes, estando em
expansio o fenémeno das leis negociadas, tdo difundidas na Italia.

José Luis Monereo Pérez ressalta que esse fendmeno ocorre no contexto
da concertacdo social. que renasceu na década de 90 sob nova forma: de um lado, da
Jugar a celebragdo de acordos triangulares tipicos da conccertagdo social global ou
macroecondmica do final dos anos 70 e inicio dos anos 80, mas sobre matérias concretas
como a reforma do mercado de trabalho e o estimulo a contratagio por prazo
indeterminado; de outro lado, da lugar a legislagdo negociada, com a cristaliza¢do dos

" Conforme dados relativos as eleigdes de 1994/1995, sdo organizagdes sindicais majoritariamente
representativas em nivel nacional a UGT (*Union General de Trabajadores™) ¢ a CCOO (“Confederacion
Sindical d¢ Comisiones Obreras™) e, em nivel de Comunidade Autdénoma, as anteriores ¢ a ELA-STV
(“Solidariedad de los Trabajadores Vascos™) e a C1G (“"Confederacion Intersindical de la Galicia™). Apud
VALVERDE, Antonio Martin: RODRIGUEZ SANUDO GUTIERREZ. Fermin; GARCIA MURCIA.,
Joaquin. Derecho del rabajo. Madrid: Tecnos. 1996. p. 278. BENITES FILHO. Flavio Antonello. op. cit.
L 112-115.
" E‘ASAS BAAMONDE, Maria Emilia. Sulla rappresentativita sindacale ovvero alla ricerca della
legittimazione perduta. Lavore ¢ Diritio. Bologna, ano 4, n. 3.p. 451, lugl. 1990.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 101 p. 259 - 280 jan./dez. 2006



Representagdo e Representatividade no Contexto da Liberdade Sindical 275

acordos sobre tais matérias em texto legal ou regulamentar, inserindo-se essa ultima
hip6tese na tradigdo historica espanhola.”

A luz desses fatos, evidencia-se a relevancia da figura da maior
representatividade. Como aponta Monereo Pérez, essa técnica normativa interessa
sobretudo ao Estado. por constituir “um passo importante para a integragdo plena do
sindicato na dindmica politico-institucional, especialmente necessdria na conjuntura
atual para a estabilidade da ordem econémica e politica™ **

A nogdo de maior representatividade também interessa naturalmente aos
proprios sindicatos que, paralelamente a promo¢do de interesses mais abrangentes,
buscam instituir mecanismos que os vinculem as bases, atraindo os jovens, as mulheres e
outros segmentos sociais. A titulo de exemplo, apontamos que as grandes organizagdes
sindicais espanholas estdo criando secretarias confederais para a a¢do social e para a
mulher, bem como para o meio ambiente. Todas essas iniciativas visam a combater

3

aquilo que Umberto Romagnoli denominou *“‘a insustentavel leveza de wuma
representatividade sem representacdo’™ ¥’

Na Franga, vigora a noc¢do de representatividade sindical, prevendo o
artigo L.133-2 do Coédigo do Trabalho critérios qualitativos e quantitativos para a sua
identificagdo: o nimero de socios, a independéncia do sindicato, o montante das
contribuigdes, a experiéncia e a antigliidade e a atitude patridtica durante a ocupa¢io
nazista.

Ha dois modos de aquisi¢do de representatividade, a prova ou a presungéo,
conforme constru¢do jurisprudencial da Corte de Cassagdo ¢ do Conselho de Estado.
Importantes confederagbes nacionais de trabalhadores e de empregadores detém
representatividade presumida por for¢a do Decreto de 31 de margo de 1966: a CNPF
(“Confédération Nationale du Patronat Frangais”), a CGT (“Confédération Générale du
Travail”), a FO (“Force Ouvriere™), a CFDT (“Confédération Frangaise Démocratique
du Travail”), a CFTC (*Contédération Frangaise des Travailleurs Chrétiens”) ¢ a CFE-
CGC (“Confédération Frangaise de I’Encadrement-Confédération Générale des
Cadres™).*

O scegundo modo de aquisicdo da representatividade sindical tem sido
objeto de criticas: nas palavras de Bernard Teyssié, ¢ fonte de ilegitimidade e

“  MONEREO PEREZ, José Luis. Concertacion y didlogo social. Valladolid: Lex Nova. 1999. p. 59; 63.

“ ldem. op. cit. p. 65.

‘7 OJEDA-AVILES. Antonio. Respuestas sindicales a la globalizacién: el caso espaiiol. In: REUNION sobre
las Organizaciones de Trabajadores en el Siglo XX. Sdo Paulo, 16-17 de diciembre de 1999, Instituto
Intcrnacional de Estudios Laborales e CENOIT-Centro de Estudos das Normas Internacionais do Trabalho.
p. 55. ROMAGNOLI, Umberto. Il sindacato ¢ la legge... p. 14.

¥ LYON-CAEN, Gérard; PELISSIER. Jean; SUPIOT, Alain. op. cit. p. 590-591.
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enfraquecimento dos sindicatos, além de golpear o principio da igualdade, e ainda
debilita a atuagdo sindical, pois a seguranca da presun¢do leva a inércia da entidade, que
nada faz para manter sua influéncia.*

Também Georges Borenfreund pronunciou-se contra a presungido de
representatividade que beneficia os sindicatos filiados a uma das cinco confederagdes
representativas no nivel nacional interprofissional, embora reconhecendo que essa nogio
¢ perfeitamente concilidvel com “a ldgica que inspira uma pura representag¢do dos
‘interesses” dos trabalhadores ou um poder em sentido estrito” A seu ver, a
representagdo de interesses ndo pode desempenhar o papel de modelo fundador nas
relagdes coletivas de trabalho a ndo ser “como um modelo aberto no qual os
trabalhadores enquanto sujeitos ndo seriam inteiramente abstratos. Dai a fragilidade da
construgdo teorica” *°

Em periodo recente, sem repudiar o conceito de representatividade
sindical, tém sido introduzidas reformas legais que visam a valorizagdo da vontade dos
trabalhadores, o que parece dar razdo as criticas de Borenfreund. Constituem exemplos a
Lei de 12 de novembro de 1996, que autonizou o empregador a concluir acordos
intraempresariais com um ou varios trabalhadores qualificados como mandatarios por
uma ou varias organiza¢des sindicais representativas, bem como a Lei de 13 de junho de
1998 e a Lei de 19 de janeiro de 2000. conhecidas respectivamente como Lei Aubry I e
Lei Aubry 11, que alteraram a supracitada lei de 1996, procurando estimular a negocia¢do
da redugio da jorada semanal para 35 horas e suas contrapartidas.’'

Também vale a pena lembrar a crescente utilizagdo do referendo como
mecanismo de valorizagdo das vontades individuais e coletivas, consagrado em varios

¥ TEYSSIE, Bernard. Droit du travail: relations collectives de travail. Paris: Libr. de la Cour de Cassation,
1993, v. 2, p. 57.

0 BORENFREUND, Georges. Pouvoir de représentation et négociation collective. Droir Social, Paris, n. 12,
p. 1009-1010, déc.1997. Ha muito tempo Borenfreund tem se dedicado ao estudo do tema, havendo
formulado ja em 1988 critica percuciente que continua valida até hoje: “essa representatividade por
filiagdo ocupa atualmente um lugar central. Ela tormou-se a regra ¢ ndao mais o contrapcso. a ponto de
alguém poder quustionar se nio se trata a partir de agora do tnico verdadeiro principio geral da
representatividade sindical no Direito francés. (...) O objetivo é concentrar a representagdo nas cinco
confederagdes que o Estado reconhece como interlocutores responsaveis no quadro global das relagdes
sociais. Pode-se mesmo considerar que a representatividade presumida gera a existéncia de uma dupla
presungdo. Aquela que € aplicdvel aos sindicatos filiados exige, com efeito, para ser concretizada, que se
admita na origem a representatividade interprofissional das confederagées sindicais, fiando-se desde logo
em sua autenticidade ¢ sem se prender muito a realidade de sua influéncia. Em todas as situagdes, a
representatividade em virtude da filiagio manifesta-se pelo abandono de qualquer apreciagio da vontade
dos trabalhadores no quadro e no nivel em que se excrce uma das prerrogativas visadas. E, na verdade, a
vontade do Estado que ¢ afirmada aqui” (BORENFREUND, Georges. Propos sur la représentativité
syndicale. Droit Social, Paris, n. 6. p. 479, juin 19%8).

' RAY. Jean-Emmanuel. Quelques questions autour de la loi Aubry 1. Droit Social, Paris, n. 9/10, p. 766;
768. sept./oct.1998. ANTONMATTEI, Paul-Henri. Le temps dans la négociation 35 heures. Droir Social.
Paris. n. 3, p. 305-307. mars 2000.
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dispositivos do Cédigo do Trabalho e do Cédigo da Seguridade Social, especialmente
por ocasido da negociagdo coletiva intraempresarial em matéria de emprego prevista na
Lei Aubry I e na Lei Aubry II. Ambas disciplinam o referendo sob a forma de “consulta
ao pessoal” enquanto a Lei Aubry II impde a sua realizagdo na auséncia de acordo
coletivo firmado por uma ou mais organizagdes sindicais representativas na empresa,
que tenham obtido a maioria dos votos expressos na ultima elei¢do para comité de
empresa ou delegado do pessoal. Como observa Jean-Emmanuel Ray, essa disposi¢do
revela desconfianga a respeito da representatividade real dos sindicatos. Mas néo resolve
o problema, uma vez que a maioria pode ser plural e até minoritaria, pois no contexto da
pluralidade sindical raras sdo as grandes empresas nas quais um so sindicato obtém mais
da metade dos votos e as taxas de abstenc¢do nas elei¢cdes intraempresariais tém sido altas
(66% em 1997). Assim, um sindicato pode inclusive receber 60% dos votos expressos,
enquadrando-se no requisito legal, mas ser minoritario relativamente aos eleitores inscritos.>

A pratica do referendo vincula-se a crise da representatividade sindical.
Como ressalta Stamatina Yannakourou, originalmente a presun¢do de representatividade
fundava-se em um principio majoritario, uma vez que as confederagdes nacionais
detinham altas taxas de filiagdo. Porém, com o tempo a realidade distanciou-se dessa
nogdo e, de certo modo, o referendo permite compensar o fosso que em determinados
casos se criou entre a base e o sindicato. Assim, o referendo consagraria a idéia de que a
representatividade sindical deve reencontrar um fundamento majoritério.™

Recordamos que, ainda nos anos 80, Bruno Caruso assinalara a falsidade
do dilema assembléia/referendo: ambos sdo instrumentos procedimentais destinados a
aplicagdo do principio de maiona na comunidade dos trabalhadores e nao podem, por si
sos, servir de pardmetro do grau de democracia do procedimento ou da eficiéncia da
decisdo. A efetiva participagdo ndo-depende das técnicas adotadas para a deliberacido, de
modo que o abstencionismo e o ndo-ativismo na vida sindical tém raizes mais amplas,
nio restritas as formas de democracia escolhidas. Portanto, a seu ver o referendo nio é
uma solugdo para os males do sindicalismo, embora reconhega sua utilidade como
instrumento de democracia sindical em certos contextos € uma alternativa a assembléia
sindical no local de trabalho.™

32 GAURIAU, Bemard. Le référendum, un préalable nécessaire? Droit Social, Paris, n. 4, p. 338-339, avr,

1998. GAURIAU, Bemard. Le référendum et les accords .Aubry I1. (a propos de larticle 19 de la loi).
Droit Social, Paris, n. 3, p. 311, mars 2000. RAY. Jean-Emmanuel. Droit du travail... p. 464,

33 YANNAKOUROU, Stamatina. L’Etat, I'autonomie collective et le travuillenr: étude comparé du droit
italien et du droit frangais de la representativité syndicale. Paris: LGDJ, 1995. p. 334.

S CARUSO, Bruno. Contributo allo studio della democrazia nel sindacato: la democrazia nel governo
dell*oreanizzazionc e nell.azione sindacale. Milano: Giuffré. 1986. v. 1, p. 143-144.
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Nos anos 90, o referendo foi cada vez mais usado como mecanismo para a
participagdo dos destinatarios das normas juridicas. Na Franga, por exemplo, o art. 11 da
Constitui¢do foi alterado em 1995, passando a dispor que o presidente da Republica
pode submeter a referendo “todo projeto de lei que diga respeito (...) a reformas relativas
a politica social da nag@o e aos servicos piblicos que concorrem para isso”” Contudo,
Bernard Gauriau reluta em admitir que a pratica do referendo nas empresas seja a marca
do jogo democratico, lembrando que aquela constitui o registro passivo das vontades,
enquanto a democracia pressupde um verdadeiro processo decisdrio. A seu ver, 0 recurso
ao referendo sublinha as insuficiéncias das instituigoes representativas dos trabalhadores,
em busca de uma nova legitimidade.*

A vista do exposto, considcramos que o principio de democracia
pressupde regras e procedimentos a serem utilizados conforme as circunstancias. O
verdadciro problema a ser enfrentado pelas organizagdes sindicais ¢ como o
representante obtera a participagdo do maior niimero de representados (sobretudo os
trabalhadores), o que diz respeito mais & motivagdo e ao cnvolvimento dos que se
encontram na csfera de representagdo do que & técnica empregada. Da resposta a ¢sse
desafio depende o futuro do sindicalismo.

3.5. Perspectivas da representatividade sindical

Ao dirigir o olhar para o futuro, € util recorrer ao estudo efetuado por um
grupo de especialistas, sob a coordenagdo de Alain Supiot, para a Comissdo das
Comunidades Européias, publicado em 1999. As conclusdes contidas no relatério final
confirmam as criticas apresentadas acima: “as presun¢des legais de representatividade
continuam a suscitar obje¢ées, pois conferen a sindicatos fracamente implantados uma
legitimag¢éo formal e uma série de atribuigbes legais as quais néo teriam direito, caso se
levasse em consideragcdo o numero de seus filiados. Entretanto. nos sistemas dualistas,
onde ocorrem elei¢bes para instituicbes representativas nas empresas, é facil medir a
audiéncia desses sindicatos junto aos trabalhadores. Ademais, as presuniées de
representatividade — sdo  geralmente  acompanhadas  de  corretivos  (legais e
Jjurisprudenciais) destinados a garantir o pluralismo (...) Apesar disso, todos os modelos
europeus ndo conseguem conciliar bem as exigéncias de representagdo equilibrada dos

empregadores e dos trabalhadores com os imperativos do pluralismo sindical e patronal”

GAURIAU, Bernard. Le référendum, un préalable... p. 339.

% SUPIOT. Alain. (Coord.). Au-dela de 1'emploi: transformations du travail et devenir du droit du travail en
Europe: rapport pour la Commission des Communautés européennes avec la collaboration de I.Université
Carlos 111 de Madrid. Paris: Flammarion, 1999. p. 176.
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Apesar dos problemas experimentados, o relatério apresentado a Comissao
evidencia o quanto sdo necessarios sindicatos representativos no contexto atual: “tomou-
se consciéncia de que um enfraquecimento excessivo da representagdo sindical poderia
provar-se finalmente prejudicial as empresas; as empresas que conseguem a longo
prazo afirmar-se nos mercados raramente sdo aquelas que fundaram sua estratégia
sobre a destrui¢éo de toda representa¢io coletiva de seus trabalhadores™ e os proprios
Estados “tém necessidade da contribui¢do dos parceiros sociais para assegurar a
coesdo social. Eles se apoiam sobre eles notadamente na elaboragdo e na aplicagdo das
politicas e do Direito do trabalho. (...) Do mesmo modo, a evolugdo do Direito
comunitario, ao acentuar o didlogo social e a negociagdo coletiva como modo
privilegiado de constru¢do da Europa social, torna indispensdvel a existéncia de
organizagdes sindicais fories e representativas”

Embora todos reconhegam a necessidade de sindicatos representativos,
discute-se quais sd3o as perspectivas dos sistcmas de representagdo coletiva de
trabalhadores e de empregadores a luz do quadro atual. Para analisar eficazmente essa
problematica trés questdes devem ser respondidas: representar quem? Representar por
qu¢? Representar como?

O relatério apresentado a Comissdo das Comunidades Européias aponta os
cenarios possiveis: a) quanto a primeira indagagdo, quc diz respeito aos sujeitos da
representacdo, ha duas linhas ¢volutivas possiveis: a representagio coletiva concentrar-
se-4 nos interesses dos trabalhadores integrantes do quadro cstavel do pessoal das
empresas, uma vez que a maioria dos sindicatos tem dificuldade em representar os
interesses de outros tipos de trabalhadores, como os precarios, as mulheres e os jovens,
ou os sindicatos conseguirdo integrar no campo da representacdo aqueles que se
encontram excluidos; b) quanto a segunda questao, relativa as fun¢des da representagio,
também ha duas alternativas: ou se afirma um sindicalismo centrado no nivel de
empresa, para atender aos interesses dos trabalhadores que formam o quadro fixo do
pessoal, ou transcende esse ambito e amplia a sua base de representagfio; ¢) quanto a
terceira pergunta, referente a organizagdo da representagdo, o vinculo cntre a base ¢ a
cupula é o grande problema a scr cenfrentado: os sindicatos de trabalhadores
mimetizaram as organizagdes patronais, acabando por prevalecer o modclo fordista de
organizagiio por setor de atividade econdmica, com a concentragdo do poder na cipula
dessa estrutura, ou s¢ja, no nivel das confederagdes nacionais, o que hoje é colocado em
xeque pela valorizagdo da negociagdo coletiva por empresa e das vontades coletivas e
individuais dos que se cncontram na base. A tendéncia de descentralizagdo exige um

7 SUPIOQT. Alain. (Coord.). op. ¢it.. p. 176-177.
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papel de coordenagio e ndo de centro de toda decisdo por parte da cupula sindical, em
beneficio de maior liberdade nos niveis inferiores de representacio, sobretudo por parte
dos representantes sindicais ou eleitos no &mbito da empresa.®®

Verificamos que, na vis3o da doutrina, o futuro da representagéo coletiva
dos trabalhadores ndo deve se vincular a uma atuag#io restrita aos empregados os quais
configuram o pessoal estavel da empresa, com a negociagdo coletiva focalizada no nivel
intraempresarial, como sugere um dos cendrios possiveis esbogados pelo grupo de
especialistas coordenado por Alain Supiot.

Reconhece-se que o sindicato transcende a esfera de representagdo de um
grupo restrito de trabalhadores e alcanga uma dimensdo maior ao buscar promover o
interesse geral. Para a Organizagdo Internacional do Trabalho “as organiza¢des de
trabalhadores desempenham uma fun¢3o que nenhuma outra instituicio (especialmente,
nenhuma organizagdo nio governamental) conseguiu exercer”, pois “ddo a palavra aos
que trabalham ou querem trabalhar, contribuem para um equilibrio harmonioso na
produc¢io e distribuicdo dos frutos do crescimento e constituem um fator de integragio
na sociedade civil” *

Por isso, os sindicatos devem avangar no caminho da renovag¢do. Richard
Hyman, com quem concordamos, identifica varios grupos de interesses para o0s
sindicatos no futuro proximo, que vao da tradicional negociagdo coletiva “pdo com
manteiga” sobre salarios e condigdes de trabalho a inclus3o na agenda sindical de outros
aspectos da existéncia social ¢ pessoal além daqueles diretamente ligados ao trabalho: o
meio ambiente, 0 consumo, as instituigdes da comunidade local. A seu ver, esse ultimo
grupo de interesses ¢ o mais inovador, pois remete a idéia de sindicalismo como
movimento social que nasce das proprias circunstancias das relagdes de trabalho: a
relevincia da satide e seguranca no trabalho conecta-se logicamente com as questdes
ambientais proximas, o sucesso dos esforgos para organizar a crescente mao-de-obra
periférica requer o estabelecimento de aliancas com grupos e associagdes
locais/comunitarias com base em uma agenda mais abrangente.*

Sao Paulo, dezembro de 2006.

®  SUPIOT, Alain. (Coord.), op. cit., p. 184; 186-189.
%  ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. El trabajo en ¢l mundo... p. 241.
@ HYMAN, Richard. The future of employee... p. 318-319; 320-321.
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