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Resumo:

O objetivo do presente trabalho ¢ analisar a interpretagdo majoritariamente
conferida a legislacdo especial destinada a regular a relagcdo de emprego doméstica,
demonstrando sua incompatibilidade com o os principios e fundamentos estampados
na vigente Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, mormente com relacdo
aos principios da igualdade, dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho,
sugerindo-se uma nova exegese, harmonica com tais vetores.
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Abstract:

The aim of this article is to analyse the majoritarian interpretation given to the
domestic employees legal regime, showing its lack of compatibility before
Constitutional Principles, mainly regarding the human dignity, social value of labour
and the isonomy axioms. Besides, it is suggested a new line of interpretation, which
would be harmonic with the aforementioned principles.
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1. Introdugao

A ordem constitucional brasileira ora vigente ¢ baseada em uma série de
principios e valores que retratam a constante preocupagdo do constituinte em proteger
a integridade do ser humano, ndo apenas fisica, como também moral. A Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil constitui, portanto, importante marco legislativo para a
protecdo dos cidaddos.

Assim ¢ que sao consagrados na Lei Maior principios como o da igualdade
de todos os individuos perante a lei, e o da valorizag@o social do trabalho. Tais vetores, por

sua vez, representam vertentes que se destinam a concretizagdo de um dos fundamentos
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de nosso Estado Democratico, nos moldes constitucionais, qual seja o de protegdo da
dignidade da pessoa humana.

Esses principios e valores, de certo, interferem na producdo legislativa,
na atividade jurisdicional e também na interpretacdo dos preceitos normativos
componentes da ordem juridica. Todos esses misteres devem se adequar aquele contetido
principioldgico, sob pena de quedarem ineficazes juridicamente, em decorréncia do vicio
de inconstitucionalidade que os eivaria.

Entretanto, assim como todo e qualquer principio, os acima referidos nao
vigoram na ordem juridica patria de forma absoluta. Merecem certa relativizagdo, com
vistas a se alcancar harmonia entre as normas vigentes, ou seja, de modo a permitir a
incidéncia de outros principios, valores e regras cuja observancia também se faz necessaria
em determinado caso concreto.

Para que seja reputada valida tal relativizagdo, contudo, esclarece-se que ¢
necessaria a existéncia de efetiva e real justificativa. Em outras palavras, torna-se justa a
diferenciac¢do de um individuo em relagdo ao outro, apenas quando efetivamente existente
um motivo concreto para tanto. Apenas nesses termos ¢ que uma determinada situagao
de discriminagdo ndo viria a afetar os ideais de protecao da pessoa humana presentes na
Constituigao.

Em sede de relagdes de emprego, por forga principioldgica constitucional,
do ideério de isonomia, é vedada qualquer diferenciagdo de tratamento entre trabalhadores
em fun¢do da atividade desempenhada. Todos merecem a devida prote¢do, adequada as
peculiaridades do labor em que atuam.

Nesse sentido, para que receba um obreiro tratamento juridico diferenciado,
ou protecdo distinta da conferida aos demais empregados, indispensavel ¢ a existéncia de
peculiaridades laborais justificadoras de tal desequiparagao.

Com base em tal linha de raciocinio se apresenta dominante, tanto na
doutrina como na jurisprudéncia, o posicionamento de que os empregados domésticos,
por desempenharem atividade em condigdes especiais, diversas das do empregado
comum, atuante em ambito empresarial, merece tratamento distinto desses, de modo que
inadequada seria a extensao, a tais trabalhadores, de certas protegdes asseguradas em lei.

Comodecorréncia, construiu-se, ao longo dos tempos, e antes da promulgacdo
do atual texto constitucional, arcabouco legislativo que restringe o leque de direitos
conferidos a classe de trabalhadores domésticos. Posteriormente, com a promulgagao da

nova Lei Maior, a despeito de relativa evolucao, manteve-se aquele conceito de forma
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imperativa, tanto que seu conteido conduziu para esse mesmo sentido a interpretagao
constitucional, no que toca as regras de protecao dessa classe de trabalhadores.

Todavia, entendemos que a atual exegese realizada de forma unissona
sobre o regime juridico conferido aos empregados domésticos ndo-abarca acolhida na
atualidade, mormente em face do contetido principioldgico constitucional que ora inspira
a ordem juridica. E exatamente sobre esse descompasso interpretativo que buscaremos
dissertar ao longo do presente estudo.

Buscar-se-a, para tanto, entdo, diagnosticar inicialmente quais as
principais caracteristicas qualificadoras da relagdo de emprego doméstico. Analisaremos,
posteriormente, a evolugdo legislativa da protecdo conferida ao empregado doméstico,
atingindo o status em que ¢ majoritariamente vislumbrado seu rol de direitos na atualidade.
Nesse momento, intentar-se-a detalhar com precisdo a diferenca entre o tratamento juridico
que ¢ dispensado a classe doméstica e aos demais empregados.

Feita tal andlise, passar-se-a4 a tentar apontar a pertinéncia, a adequacao
das peculiaridades da relag@o especial de emprego em tela, bem como dos argumentos
comumente expostos pela doutrina e jurisprudéncia, enquanto legitimadores da
discriminagdo implementada.

Posteriormente, destinar-se-ataltrabalhoacomprovacaodaincompatibilidade
desse entendimento diferenciador com os principios permeadores da ordem constitucional
em voga. Isso posto, passar-se-a a defender a construgdo de uma nova interpretagdo
constitucional, baseada em tais valores dantes demonstrados, exegese essa que possibilite
a equiparacdo do regime juridico conferido aos domésticos com aquele dispensado aos
demais empregados.

Antes de iniciado tal estudo, entretanto, consideramos valida, até como
medida destinada a buscar raizes culturais, pretéritas do problema em questdo, a realizagao
de uma analise dos antecedentes histéricos do trabalho doméstico. E o que se passa a

efetuar.
2. Antecedentes historicos do trabalho doméstico

Duas sao as principais vertentes pelas quais ¢ analisada a origem historica
do trabalho doméstico.

A primeira considera que tal modalidade laborativa decorre de uma
colocag¢do antigamente valorizada e disputada e que, portanto, ensejava consideraveis

honrarias e privilégios a quem nelas empregava sua energia de trabalho.
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Sustentando tal corrente, Aloysio Santos assevera que “o trabalho doméstico,
ao contrario do que muitos pensam, era exercido nas cortes de reis e grdo senhores como
tarefa nobilitante, tanto que na época medieval, pajens e escudeiros dispunham de graus
de escala honorifica das ordens de cavalaria, e que ser aia de uma dama de estirpe era
honraria disputadissima”.?

Por outro lado, ¢ majoritariamente vista a raiz do atual labor doméstico na
serviddo, bem como na pratica escravagista.

Assim ¢ que indicios histéricos apontam ja na Idade Antiga, mais
especificamente em Roma, o desempenho das tarefas do lar como incumbéncia dos
servos urbanos familiares. Igualmente, na Grécia, cuja sociedade era segregada em castas,
quais sejam as citadinas, vassalas e escravas, por essa ultima ¢ que aqueles servigos eram
desempenhados.’ Nesse contexto, de forma totalmente diversa daquele ponto de vista
acima exposto, por se tratar de préstimo reservado aos escravos, era o trabalho doméstico
encarado por gregos e romanos como um encargo, uma penalidade.

Ao longo desse periodo historico, por decorrer de regime de servidao
ou escraviddo, o trabalho doméstico, obviamente, ndo garantia ao obreiro qualquer
contraprestagdo. Sequer contrato de prestagdo de servigos era celebrado. Ao senhor era
reservada, exclusivamente, a incumbéncia de manter, sustentar os subordinados. Tal
situag@o permaneceu inalterada ao longo da Idade Média.

Nesse periodo, alias, toma destaque a predominancia, quase que em carater
absoluto, da servidao doméstica desempenhada por mulheres, as quais eram atribuidas as
tarefas do lar, bem como as de trato dos filhos dos senhores, e a de fazer companhia as
esposas daqueles. Ao lado das mulheres, comum era a participacdo, em tais misteres, dos
filhos dos servos, “crian¢as normalmente entre 9 e 17 anos que, como aprendizes, eram
entregues as familias dos senhores feudais para servirem em suas residéncias, estes, os
senhores, em contrapartida, encarregavam-se da formagdo social da crian¢a™.*

No Brasil, igualmente, o trabalho doméstico encontra raizes na escravidao,
principalmente do trabalho desempenhado pelos escravos negros, compelidos a laborar
nas residéncias dos colonizadores, conforme se estabeleciam esses em territorio patrio.
Mesmo apos a abolicdo da escravatura, ausente qualquer perspectiva desses antigos

escravos conquistarem trabalho assalariado, permaneciam laborando para os ex-senhores,

2 SANTOS, Aloysio. Manual de contrato de trabalho doméstico. 2. ed Rio de Janeiro: Forense, 1998. p. 09.

3 NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho doméstico: valores juridicos e dignidade humana. 1. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 46.

4 1d. Thid., p. 47.
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em troca de moradia ¢ alimentacdo, ou seja, do minimo necessario para a subsisténcia.
Sob o ponto de vista legal, obrigatéria era a remuneracdo pelo servigo prestado. Todavia,
ineficaz no plano concreto se apresentava tal regra.

Com o advento do regime capitalista de producao, e o avanco da Idade Média
para a Idade Moderna, o labor servil ¢ substituido pelo assalariado. Com a Revolugao
Industrial, as mulheres acabam absorvidas pelo mercado de trabalho. Passam a ocupar
postos de servigos nas fabricas, abandonando seus lares, ¢ deixando-os, quando existente
condicdo financeira para tanto, sob administragdo de uma trabalhadora doméstica.
Destaca-se, contudo, que desde entdo, passa o labor doméstico a ser acompanhado de
contraprestagdo pelo servigo prestado. Torna-se assalariado, pois. Entretanto, continuava
a ser desempenhado apenas por aquelas mulheres que ndo encontrassem colocagdo nas
industrias. Em outras palavras, permaneciam acompanhadas as tarefas do lar do estigma
de antes, qual seja, o de atividade indesejada, flagelante.

O contexto pés-industrial, por sua vez, fez crescer de forma consideravel o
numero de pessoas ingressantes no mercado de trabalho doméstico. Isso porque a constante
automacao procedida nas industrias, demandante de especialidade técnica para a operacao
das maquinas, mas desacompanhada de reciclagem do conhecimento dos trabalhadores,
fez com que esses ndo mais se mostrassem capazes de assumir os postos de trabalho dantes
ocupados, e passassem a buscar colocagdes em outros setores laborais, dentre os quais,
o ora em analise. Por tais motivos ¢ que se verifica a crescente criacdo de agéncias de
emprego doméstico, bem como de sindicatos profissionais representes da categoria dos
empregados domésticos.’

Guardada a devida vénia com relagdo ao primeiro dos acima ilustrados
enfoques referentes as raizes do labor doméstico, parece-nos que a evolucao historica da
sociedade permite, de fato, diagnosticar que esse guarda estreitas origens com o trabalho
servil e escravo. Por tal motivo, continua a ser visto, mormente em ambito cultural brasileiro,
pela maioria dos individuos, como um 6nus indesejado, como trabalho estritamente ligado
ao escravo. Tanto o referido ¢ verdade que o crescimento da mao de obra disponivel nesse
campo ndo decorreu, como visto, do reconhecimento de sua importancia social, mas sim
de pura e simples caréncia de colocacdo em outros setores econdomicos.

E de fato, como bem observa Maria Helena Xavier Mendes Froes, “com o
passar dos tempos, ndo obstante a influéncia da igreja, bem como da industria, dentre

outros fatores, podemos concluir que o enfoque dado ao problema da regulamentagdo do

5> NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho doméstico: valores juridicos e dignidade humana. 1. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 53.
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doméstico, decisivamente, deveu-se ao desenvolvimento da estrutura social e politica de
cada pais, o que faz com que na Europa, por exemplo, hoje em dia, lhes sejam concedidos
mais direitos, enquanto que na América Latina ele ainda seja alvo de uma legislagao
bastante timida”.®

Nessas linhas ¢ que se desenvolveu historicamente o labor doméstico.
3. Caracteristicas da relagdo empregaticia doméstica

Nos termos do artigo 7°, “a” da CLT, s@o considerados domésticos os
trabalhadores “que prestam servigos de natureza ndo economica a pessoa ou familia, no
ambito residencial destas”.

Melhor aprofundando tal conceito, a Lei n. 5.859/72 define empregado
doméstico como “aquele que presta servicos de natureza continua e de finalidade ndo
lucrativa a pessoa ou a familia, no dmbito residencial destas”.

Destas defini¢des, extraem-se como caracteristicas marcantes do emprego
doméstico, ao lado das tradicionais onerosidade e subordinacao, comuns a qualquer relacao
empregaticia, a pessoalidade, a continuidade da prestagdo de servigos, a inexisténcia de
lucratividade no labor desempenhado, e o ambito residencial em que se desenvolve. Tais

tragos serao melhor detalhados e explanados em seguida.
3.1. Dapessoalidade

A pessoalidade ¢ atributo inerente a qualquer contrato de trabalho.
Consubstancia-se no fato de a prestacao de servigos ser desempenhada pessoalmente pelo
empregado contratado, e ndo por sujeitos dele diversos.

Nota-se, portanto, que em ambito de emprego doméstico, o contrato
celebrado também se mostra como intuitu personae com relagdo ao empregador. Melhor
esclarecendo, descaracterizado estaria o vinculo empregaticio se ao obreiro fosse facultado,
habitualmente, se fazer substituir por outro individuo na prestagio de servigos.

Como bem observa Claudia Cavalcante Normando, em sua obra “Trabalho
Doméstico: Valores Juridicos e Dignidade Humana”, a pessoalidade no trabalho doméstico
adquire especial relevancia, visto que “a pessoa contratada transporta ndo somente sua

forga de trabalho, mas também um senso relacional psicologico especial, que envolve a

¢ FROES, Maria Helena Xavier Mendes. Trabalho doméstico. Revista Direito, Estado e Sociedade, Rio de
Janeiro, n. 16, p. 01-25, 2000.
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familia do empregador, posto que a relagdo familiar ¢ intima, expressiva e formadora da
personalidade de seus membros™.’

Vale ressaltar, como o faz a majoritaria doutrina, que a demanda de
pessoalidade na relagdo de emprego doméstica ndo faz com que essa seja qualificada por
tracos de benevoléncia, no sentido de que o empregador aceitaria o trabalhador doméstico
em seu lar por questdes de solidariedade, que por sua vez ensejariam a inser¢ao desse na
vida familiar do empregador.

A relacdo de emprego doméstico, na verdade, ¢ permeada também pelas
tradicionais caracteristicas de qualquer vinculo empregaticio. E, portanto, onerosa,
e envolve obrigacdes reciprocas de ambas as partes. Nao hd que se falar, entdo, em
benevoléncia do empregador, vez que esse se apresenta, como qualquer outro sujeito,
como titular de deveres no pacto laboral.

3.2. Da continuidade

A continuidade ¢é requisito essencial a caracterizagao de relacao empregaticia
doméstica, no que pertine a necessidade de o servigo ser prestado de forma ndo-eventual.

Controvertida ¢ a interpretacdo empregada sobre o termo “continuidade”.
Isso porque, a Lei n. 5.859/72 deixa de trazer especificacdo propria de seu teor. Divergem
a doutrina e a jurisprudéncia, entdo, entre dois possiveis sentidos.

O primeiro deles ndo vislumbra diferenga entre os conceitos de continuidade
¢ habitualidade, prevista no art. 3° da CLT. Assim sendo, desenvolvido o trabalho de modo
nao-eventual, independentemente da freqiiéncia, da permanéncia, da quantidade de dias
laborados por semana, se for esse habitual, configurada quedaria a relagdo empregaticia
doméstica. Como bem observa Mauricio Godinho Delgado, seguida tal linha de raciocinio,
concluir-se-ia que desde que presente o labor em carater nao-eventual, também a Lei n.
5.859/72 teria rejeitado a teoria da descontinuidade, definindo como empregado a figura
do diarista doméstico.?

Ja a segunda corrente verifica na referida expressdo conteudo diverso do da
tradicional habitualidade demandada para a configuragao de relagdo de emprego comum.
Nesse sentido, a continuidade induziria a idéia de algo ininterrupto, seguido, sucessivo,

duradouro, mesmo que nao-diario.

7 NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho doméstico: valores juridicos e dignidade humana. 1. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 55

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 368
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O ordenamento juridico trabalhista da Argentina, consoante o que leciona
0 ja recorrido e insigne professor Sergio Pinto Martins, parece adotar tal corrente de
entendimento, vez que, nas palavras do suscitado autor, segundo a legislacdo daquele pais
“ndo se consideram domeésticos os trabalhadores que prestem servicos por tempo inferior

a um més, os que laborem menos de quatro horas diarias ou que trabalhem menos de

quatro dias na semana, para o mesmo empregador”.’

Em ambito patrio, a jurisprudéncia atual do TST demonstra que tal
colegiado vem acolhendo de forma unissona a tese sustentada pela ultima das correntes
acima expostas. Assim € que, recentes decisdes vém reconhecendo vinculo de emprego
apenas quando o trabalhador doméstico se ativa, para o0 mesmo empregador, por cerca
de no minimo trés vezes por semana. E o que se extrai da apreciagdo do julgado abaixo

mencionado, cuja ementa passa-se a transcrevet, in verbis:

DIARISTA - VINCULO EMPREGATICIO - AUSENCIA
DO REQUISITO DA CONTINUIDADE. Pretende o
Reclamante o reconhecimento do vinculo empregaticio
doméstico, em razdo dos servigos prestados a Reclamada no
maximo duas vezes por semana, que compreendiam “levar
a reclamada de carro, uma vez por més, ao médico, duas
vezes por semana ao dentista, ao supermercado e a passeios
esporadicos, além de sair para passear com a cachorrinha,
ir ao supermercado, comprar revistas e lavar o carro.” (fls.
51). A Lei n. 5.859/72, que dispde sobre a profissdo de
empregado doméstico, exige deste a prestagdo de servigos
“de natureza continua”, no ambito residencial da pessoa ou
familia. A controvérsia cinge-se a estabelecer se o servigo
realizado duas vezes por semana atende ao requisito da
continuidade exigido pela Lei. A jurisprudéncia firma-se no
sentido de ndo considerar continuo o trabalho efetuado em
poucos dias na semana, consoante se extrai dos precedentes
transcritos. Recurso conhecido e desprovido. (TST, RR
— 119-2002-47-03-00. Orgdo Julgador: Terceira Turma.
FONTE: DJ. Data: 13-02-2004. Relatora: Ministra Maria
Cristina Irigoyen Peduzzi)

A despeito do entendimento sustentado pelo Colendo Tribunal Superior
do Trabalho, parece-nos mais coerente a primeira das correntes supramencionadas. Isso
porque, ndo ha como ndo se considerar continuo um trabalho desenvolvido, mediante

subordinacdo, mesmo que apenas em uma ocasido semanal, mas durante longo intervalo

de tempo. Em outras palavras, mesmo que ndo desempenhado em todos os dias da semana,

® MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 149.
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queda considerado como continuo o trabalho ativado em dias certos da semana, em horario
prefixado, ou seja, em contexto no qual o empregado ndo disponha de plena autonomia no
tocante a fixagdo dos dias e horarios de trabalho.

Raciocinando-se analogicamente, mostra-se possivel inclusive tragar
paralelo entre a situagdo do empregado comum, inserido em regime de tempo parcial,
nos moldes do art. 58-A da CLT, e a do doméstico. Ora, sujeito a jornada ndo superior
a vinte e cinco horas semanais, poderia aquele primeiro, perfeitamente, laborar para
determinado empregador apenas alguns dias por semana. Conseqiientemente, factivel lhe
seria se ativar para outro tomador nas demais ocasides semanais. Tal fato, definitivamente,
nao descaracterizaria os dois vinculos de emprego nos quais estaria inserido o obreiro.
Incoerente ¢ se considerar, assim, que para o doméstico tido como diarista, o faria.
Isso porque, plenamente idénticas seriam as condi¢des de ndo-eventualidade do labor
efetuado.

Melhor elucidando tal questdo, e resumindo o entendimento ao qual
também nos filiamos, assevera de forma preclara Sergio Pinto Martins que “o fato de
a diarista prestar servigos uma vez por semana ndo quer dizer que inexista rela¢do de
emprego. (...) O importante, no caso, é a faxineira ter a obrigagdo de comparecer sempre
em determinado dia da semana, v.g., segunda-feira, a partir das oito horas da manha até
as 16h, ficando evidenciada a subordinagdo pela existéncia de imposi¢do patronal quanto

ao dia e hordrio de trabalho” "’
3.3. Do carater ndo-lucrativo da prestacao de servigos

A natureza da atividade desempenhada pelo obreiro ndo ¢ essencial para
a defini¢ao de determinado labor como doméstico ou-nao. Define-se tal qualificagdo, na
verdade, em razdo da existéncia ou-ndo de lucratividade na prestagao de servigos.

Ressalte-se, nesse mister, que em toda e qualquer atividade de cunho
oneroso, a natureza econdmica do labor ¢ latente. Uma das partes, no minimo, objetiva
sempre lucro em tal relagdo. Refere-se o conceito legal de nao-lucratividade do trabalho,
todavia, estritamente a figura do empregador. Configura-se emprego doméstico, entdo,
quando a finalidade direta do empregador, no pacto laboral em comento, ndo seja a de

obter aumento patrimonial ou garantir a subsisténcia. “Ndo é que o trabalho doméstico

10 MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003. p. 150
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ndo possua significa¢do econdmica, e sim que ndo se destina ao mercado mas ao consumo
doméstico”.M

Assim ¢ que, para que seja caracterizado como de natureza doméstica, o
trabalho deve ser realizado fora de qualquer contexto econdmico, ou seja, sem ligagdo com
qualquer empreendimento de que participe o empregador, e do qual obtenha ele proveito
econodmico. Se a sua finalidade ndo for direcionada unicamente as necessidades familiares

em ambito residencial e a manutengao do lar, o trabalho ndo sera doméstico.
3.4. Do labor em ambito residencial

Para que se configure relagcdo de emprego doméstica, indispensavel ¢ que o
labor seja desempenhado em beneficio de pessoa fisica, ou a um nucleo familiar. Em outras
palavras, descaracterizado estaria o liame empregaticio caso o trabalho fosse prestado para
pessoa juridica.

Insta salientar que a expressdo “em ambito residencial”, empregada
pela Lei n. 5.859/72, é pacificamente interpretada em sentido amplo pela doutrina e
pela jurisprudéncia. Compreende, portanto, além da residéncia propriamente dita e de
suas dependéncias, também todo espaco em que seja desempenhado labor direcionado
estritamente, essencialmente aos membros da familia. Consoante perfeitamente elucida
Carlos Moreira de Luca, configura-se labor doméstico quando desempenhado “onde quer
que se desenvolva a vida familiar, na residéncia, em casa de veraneio, sitio de recreio, ou
seja, no circulo de vida familiar, desde que a prestacdo ndo tenha o intuito de proporcionar
lucros ou rendimentos pecunidrios™."?

Contextualizando concretamente tal requisito, insta esclarecer que nao se
limita o conceito de empregado doméstico as figuras das faxineiras, babas, ou cozinheiras,
incorporando, outrossim, todo e qualquer obreiro que se ative ou na propria residéncia da
familia, ou em seus desdobramentos. Assim ¢ que incluidos estdo, igualmente, na definigdo
de domésticos, o motorista particular, o jardineiro, o caseiro de imével de veraneio, dentre

outros.

1" MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Ltr, 1992. v. 2, p. 101.

12 LUCA, Carlos Alberto de. Contrato de emprego doméstico. Revista de Direito do Trabalho, Séo Paulo, a. 7,
n. 36, p. 29, mar./abr. 1982 apud FERRAZ, Fernando Basto. Empregados domésticos, p. 29.
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4. Evolugao legislativa da protecdo dispensada ao empregado doméstico no Brasil

As primeiras disposic¢des legais destinadas a regular o trabalho em ambito
doméstico remontam ao ano de 1830, e eram consubstanciadas em Ordena¢des do Reino
de Portugal, que regulavam o contrato escrito sobre prestacdo de servigos efetuados
por estrangeiros ou brasileiros dentro ou fora do Império. “Esta lei de carater genérico
compreendia também as relagées de emprego doméstico”."?

Em 1886, foi editado o Cddigo de Posturas do Municipio de Sdo Paulo,
o qual definia em seu artigo 263, como criado de servir, dentre outras, “toda pessoa de
condig¢do livre que, mediante salario convencionado, tiver ou quiser ter ocupagdo de (...)
qualquer servigo doméstico”. Assegurava a tais criados o direito a aviso prévio de cinco
dias, na rescisdo contratual de iniciativa do empregador, bem como a obrigagao de registro
na Secretaria de Policia, e a de conceder aviso prévio de oito dias, quando de sua iniciativa
para a extin¢ao do pacto laboral. “Dispunha o Codigo ainda que é motivo de justa causa
rescisoria o fato de o empregado ficar impedido para o trabalho por doenga ou para o
caso de sair, deliberadamente, mormente a noite” .

Ja em 1890, momento anterior portanto a vigéncia da primeira Constituicao
da Republica brasileira, foi promulgado, pelo Governo do Estado do Piaui, o Decreto n.
23, de 11 de abril de 1890, disciplinando o que denominava de contratos de locagdo de
servigco doméstico celebrados no ambito daquele Estado. O regulamento daquele Decreto,
promulgado no mesmo ano, era composto de 61 artigos, e fixava diversos direitos e
obrigacdes as partes, tais como a de obrigatoriedade de assinatura de carteira de trabalho,
e as sancdes decorrentes da extingdo contratual.

Em ambito puramente nacional, as primeiras regras originariamente
brasileiras, que vieram em substitui¢do as ordenagdes do Reino de Portugal, foram trazidas
pelo Cédigo Civil de 1916, promulgado por meio da Lein. 3.071, de 1° de janeiro de 1916,
o qual em seus arts. 1.216 a 1.236, disciplinava os contratos de trabalho doméstico como
uma relagdo de locagdo de servigos.

Dentre as previsdes ali insertas, destacamos a que previa possibilidade de
assinatura do contrato a rogo, quando uma das partes ndo soubesse ler e escrever (art.
1.217); a que limitava a durag@o do contrato ao prazo maximo de quatro anos (art. 1.229);

a que previa a necessidade de concessdo de aviso prévio de oito, quatro ou um dia, quando

3 NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho doméstico: valores juridicos e dignidade humana. 1. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 68.

14 1d. Tbid., p. 68
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da extingdo da contratualidade, dependendo da duracdo do pacto (art. 1.221); e a que
assegurava ao locador dispensado sem justa causa o direito a indenizag¢@o equivalente a
metade da remunerag@o devida até o término do contrato (art. 1.228).

Aos 27 de fevereiro de 1941, iniciou-se a vigéncia do Decreto-lei n. 3.078,
destinado a disciplinar, especificamente, a locagdo de empregados em servigos domésticos.
Definia tal Decreto, em seu artigo primeiro, os empregados domésticos como “aqueles que,
de qualquer profissdo ou mister, mediante remuneracdo, prestem servi¢os em residéncias
particulares ou a beneficio destas”.

Consoante bem observa Fernando Bastos Ferraz, em sua obra “Empregados
Domésticos”, “esta conceituagdo de empregado doméstico merece critica por ndo precisar
a quem deva ser prestado o servico, além de ndo estabelecer a condi¢do de destinar-se
ele a economia de consumo da familia”." De fato, tornaria possivel, a disposicdo legal em
tela, enquadrar-se como doméstico aquele trabalhador que, a despeito de realizar tarefas
no ambito da residéncia de seu empregador, ndo o faz em atividades inerentes ao nucleo
familiar, como no caso classico do empregado que colabora com seu empregador na
atividade de fabricacdo de doces caseiros para venda ao publico geral.

A despeito da narrada imprecisdo conceitual, trazia o Decreto ora em
comento uma série de direitos que demonstravam certa evolugao na protecao do obreiro
doméstico. Assim é que assegurava aviso prévio de oito dias para a resolugdo de contratos
cuja vigéncia tivesse ultrapassado o periodo de seis meses, sob pena de pagamento de
indenizagdo correspondente a oito dias de salarios (art. 3°, § 1°); a obrigatoriedade de
anotacao pelo empregador, do contrato em Carteira de Trabalho do empregado (art. 4°); os
deveres contratuais do empregado e empregador (arts. 6° ¢ 7°); e o direito a indenizagdo
do empregado quando da rescisdo injustificada do contrato por iniciativa do empregador
(art. 10). No plano previdenciario, assegurava em seu art. 16 a realiza¢@o de estudos, por
parte do Ministério do Trabalho, Indtstria e Comércio, destinados “ao estabelecimento de
um regime de previdéncia social para os empregados domésticos”.

Posteriormente, aprovada a Consolidagdo das Leis do Trabalho, a qual
expressamente exclui, em seu art. 7°, “a”, os domésticos de seu campo de aplicagdo, passou
a parcela majoritaria da doutrina a considerar revogado o Decreto-lei n. 3.078/41. Isso com
suporte no fato de que a CLT teria se transformado no unico diploma destinado a protecao
do trabalhador, revogando todas as demais normas atinentes a tal finalidade, fossem gerais

ou especificas, desde que de &mbito nacional e vigéncia indeterminada. Essa foi a exegese

5 FERRAZ, Fernando Bastos. Empregados domésticos. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p. 39
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feita, dentre outros, por Arnaldo Sussekind'® sobre o artigo 1°, paragrafo inico, do Decreto
n. 5. 452, de 1° de maio de 1943, que aprovou a Consolidacao das Leis do Trabalho. Em
sentido contrario, embora minoritariamente, defendiam Amauri Mascaro do Nascimento'’
¢ Mozart Victor Russomano'® que por se tratar de lei especial, destinada a regrar campo
expressamente excluido pela CLT, permanecia em vigéncia o supramencionado Decreto-
lei.

A0s23-04-1956, promulgada a Lein. 2.757, foram expressamente excluidos
da categoria de domésticos, e portanto inseridos no regime celetista, os empregados
porteiros, zeladores, faxineiros e serventes de prédios e apartamentos residenciais a servigo
da administragdo do condominio, € nao dos conddminos em particular.

Com relagdo aos demais domésticos, permaneceu em discussdo a
aplicabilidade do referido Decreto-lei n. 3.078/41, até a promulgacdo da Lein. 5.859, de 11
de dezembro de 1972, que em conjunto com seu Decreto n. 71.885, de 9 de margo de 1973,
que a regulamenta, e o artigo 7°, pardgrafo tnico da Constitui¢do Federal, posteriormente
promulgada aos 05-10-88, sao pacificamente vistas como as normas atualmente destinadas
aregrar as relagdes de emprego doméstico. Dessa forma, faz-se necessaria a analise de seu

conteudo, o que se passa a realizar em seguida.
5. Atual regime juridico assegurado ao empregado doméstico

Conforme ja exposto, o atual regime de direitos assegurados aos empregados
domésticos se encontra previsto, principalmente, na Lei n. 5.859/72, no Decreto n.
71.885/73, e no paragrafo tnico do artigo 7° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho, nos termos do seu art. 7°, “a”, exclui
os empregados domésticos do ambito de aplicagdo de seus preceitos. Por tal motivo, ¢
dominante o entendimento de que, ressalvadas expressas excecdes legais, nenhum dos
direitos ali previstos ¢ estendido aquela classe de obreiros.

Inicialmente, asseguravaalLein. 5.859/72 apenastrés direitos aos empregados
domésticos, quais sejam os de férias anuais remuneradas de vinte dias uteis, o de anotagdo
da contratualidade em CTPS, e o de inscrigdo como segurado obrigatério na Previdéncia

16 SUSSEKIND, Arnaldo. Comentdrios a CLT e a legislagdo complementar. 2. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1964. p. 23, apud FERRAZ, Fernando Basto. Empregados domésticos, p. 42.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito do trabalho. Sdo Paulo: Ltr, 1972. p. 67, apud
FERRAZ, Fernando Basto. Empregados domésticos, p.41.

18 RUSSOMANO, Mozart Victor. Comentarios a CLT. Rio de Janeiro: Forense, 1982. p. 34.
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Social. Tal legislacdo, aliada ao ja mencionado conteudo da norma consolidada, bem
como ao teor do art. 5°, “a”, da Lei n. 605/1949, que lhes vedava a concessao de descanso
semanal remunerado, compunha todo o arcabougo legal direcionado aos domésticos.

Melhor detalhando a matéria, o Decreto n. 71.885/73, que aprovou o
regulamento da supramencionada lei, dispds ainda excecdo aquele preceito celetista
excludente, no sentido de ser aplicavel sobre as relacdes de emprego doméstico o teor do
capitulo da Consolidagdo das Leis do Trabalho referente ao direito de férias.

Com base em tal dispositivo, passou-se a entender, mesmo que de forma nao
unissona, ter sido assegurado a tais empregados o direito a férias proporcionais, quando da
rescisao da contratualidade antes de completo o periodo aquisitivo do direito a tal repouso
em sua integralidade, bem como o direito a remunera¢do dobrada das férias concedidas
fora do periodo concessivo correspondente. Apesar de majoritariamente aceito, discutido,
todavia, ainda na atualidade, ¢ o cabimento de tais garantias.

Posteriormente, a legislacdo atinente ao Vale-Transporte veio também a
contemplar o empregado doméstico com tal parcela. Salienta-se, contudo, que o referido
direitondo foi concedidonalegislacao que o implementou originariamente, consubstanciada
nas Leis ns. 7.418/85 ¢ 7.619/87, mas apenas quando da expedi¢do do Decreto n. 95.247,
de 17-11-87 (art. 1°, IT), destinado a regulamentar as aludidas leis.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05-10-
88, trouxe certa extensdo ao rol de parcelas asseguradas aos empregados domésticos.
Assim ¢é que o paragrafo Unico de seu art 7° passou a assegurar a tal classe obreira, além
dos titulos acima mencionados, também os direitos ao salario minimo, a irredutibilidade
salarial, ao décimo terceiro salario, ao repouso semanal remunerado, preferencialmente
aos domingos, ao gozo de férias remuneradas anuais, com acréscimo remuneratorio de
pelo menos um tergo do salario normal, licenga a gestante, sem prejuizo de emprego ¢
salario, com durag@o de cento e vinte dias, licenga-paternidade, nos termos legalmente
assegurados, aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, de no minimo trinta dias, e
aposentadoria, além da integracdo a previdéncia social.

A partir do més de margo de 2000, por intermédio da Medida Provisoria n.
1.986/1999, subseqiientes revisdes, e final conversao na Lei n. 10.208/2001, passou a ser
optativa a inclusdo, pelos empregadores domésticos, de seus empregados no Fundo de
Garantia por Tempo de Servico. Conseqiientemente, além do direito aos depdsitos mensais,
assegurado estaria ao doméstico cujo patrdo optasse por tal regime, o direito a indenizagao
rescisoria de 40% sobre o FGTS recolhido ao longo de toda a contratualidade, bem como

ao beneficio do seguro desemprego. Esse, contudo, seria concedido em montante menor
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que aquele assegurado aos empregados comuns, vez que limitado a no maximo trés
parcelas, no valor equivalente a um saldrio minimo.

Nota-se, portanto, que a despeito de ter se operado certo crescimento, ao
longo dos tempos, do leque de direitos assegurados aos empregados domésticos, ainda assim
permaneceram tais trabalhadores excluidos do campo de aplicagdo de importantissimas
normas protetivas. Tal exclusdo, consigne-se, resulta em patente discriminacdo de
tratamento legal dispensado a essa classe obreira, em comparagdo aquele conferido aos
demais empregados comuns.

Assim ¢ que, muito embora esteja o empregado doméstico, em seu labor,
sujeito aos mesmos riscos de quedar acometido por acidentes, aos quais esta submetido
qualquer outro empregado, ndo faria jus, consoante entendimento atual majoritario, a
indenizacdo acidentaria. Da mesma forma, mesmo se em contato com agentes insalubres
ou perigosos em seu labor, ndo lhe seria assegurada a percep¢do do correspondente
adicional de remuneracao.

Igualmente, apesar de estarem sujeitos a desgaste fisico, assim como
estd todo trabalhador, ndo lhe sdo assegurados o respeito a qualquer limite de jornada,
tampouco a conseqiiente percepgdo de horas extras, quando extrapolados os limites de oito
horas didrias e quarenta e quatro semanais, e sequer o adicional noturno, quando labora
em hora noturna. Em resumo, desconsiderada, no tocante aos empregados domésticos, ¢
toda a protegdo legislativa dispensada aos demais trabalhadores, como medida de satde,
higiene e seguranca do trabalho.

Consoante perfeitamente sintetiza Mauricio Godinho Delgado, “aduz a
posi¢do hermenéutica hoje dominante que no instante em que a carta de 1988 pretendeu
se referir e englobar em suas normas a categoria doméstica, fé-lo expressa e topicamente
(paragrafo unico do art. 7°, CF/88). Assim, descaberia produzir-se interpretagdo extensiva
onde a Constitui¢do conferiu tratamento restrito e excetivo”."’

De fato, a superficial analise da jurisprudéncia patria ja permite diagnosticar
o fato de que impera o entendimento no sentido de que o rol do art. 7°, paradgrafo unico
da Lei Maior seria taxativo, nio comportando dilagdes. E o que se sustenta, & guisa de
exemplificagdo, no julgado abaixo referido, cuja ementa transcreve-se abaixo, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPREGADO
DOMESTICO. HORAS EXTRAS. 1. O art. 7° da
Constituigdo Federal, em seu paragrafo unico, ndo
oferece aos trabalhadores domésticos o resguardo dos

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 379.
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incisos XIII ¢ XVI, assim ndo lhes assegurando o direito
a jornada limitada e as horas extras. Tais titulos também
ndo encontram previsdo na legislagdo ordinaria (Lei n.
5.859/72). 2. A despeito das condi¢des atipicas em que se
da o seu oficio, com a natural dificuldade de controle e
de atendimento aos direitos normalmente assegurados aos
trabalhadores urbanos, ndo ha davidas de que a legislagéo ¢
timida em relag@o aos empregados domésticos, renegando-
lhes determinadas garantias necessarias a preservagdo de
sua dignidade profissional (CF, art. 1°, III). 3. Esta certeza,
no entanto, nao autoriza, no plano judicial, a superag@o das
fronteiras estabelecidas pelas normas vigentes, de forma a
se compelir o empregador ao adimplemento de obrigacao
que o ordenamento juridico ndo lhe impde. E impossivel
o deferimento de horas extras ao empregado doméstico.
Agravo de instrumento conhecido e desprovido. (TST, AIRR
810/2001-002-17-00. PUBLICACAO: DJ — 23/06/2006.
Relator: Ministro Alberto Bresciani).

Recentemente, por intermédio do Projeto de Conversao da Medida Proviséria
n. 284/2006 em Lei, foi levado a tramitagdo um conjunto de emendas propostas pelo
Senado Federal, sobre tal norma, que buscavam assegurar uma diversidade de direitos
até entdo excluidos a classe doméstica, dentre os quais o da obrigatoriedade de inscrigdo
no FGTS; o de garantia provisoria de emprego a gestante; o de férias remuneradas com
trinta dias de durag@o; ¢ o de vedag@o de descontos sobre o salario. Tal projeto redundou
na promulgacdo da Lei n. 11.324, de 19-07-06, que infelizmente, vetando os demais
dispositivos, limitou-se a reconhecer aos domésticos a intangibilidade salarial, vedando-se
a possibilidade de descontos, salvo os expressamente permitidos em lei, o direito a férias
integrais de trinta dias, e também a garantia de emprego a gestante.

Independentemente da finalidade que moveu o 6rgdo legislativo a tomada
de tal iniciativa, o que realmente se extrai de tal evento legislativo é a conclusdo de que
plenamente possivel ¢ a equiparacao do regime juridico dos domésticos com o dos demais
obreiros. Tanto o referido ¢ verdade que, como visto, restou recentemente aprovada a
majoragdo, ainda que parcial, de direitos. A distingdo de tratamento apenas se justifica
caso realmente exista fundamento fatico ou juridico apto a sustentar o discrimen. Ao nosso
ver, ndo é o que ocorre no contexto em debate.

Consignamos, ainda, que mesmo com a edi¢@o da referida lei, ainda assim
persiste a discriminacao negativa dispensada ao doméstico, vez que diversos direitos ainda

ndo lhe sdo assegurados. Apesar de bem-vinda, timida se mostra a reforma implementada.
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A oportunidade poderia ter sido aproveitada para se promover a plena equiparagdo de
direitos.

Assim sendo, entendemos que tal posicionamento majoritario, acima
esposado, ndo merece prosperar quando efetuada uma exegese sistematica do conteudo da
Constitui¢do, levando-se em conta os principios e valores que a permeiam. Nesse sentido,
parece-nos mais adequado, justo e equanime sustentar que o rol de direitos assegurados a
tal classe obreira, estampado na Carta Magna, ¢ meramente exemplificativo, sendo cabivel
sua extensdo, a qual ensejaria a plena equiparagao do regime juridico que lhes ¢ assegurado
aquele previsto aos demais trabalhadores celetistas.

E tal exegese que se pretende por ora construir. Entretanto, antes de
adentrarmos em tal estudo especificamente considerado, insta trazer a baila, ainda, o teor de
normas internacionais, destinadas a prote¢ao de direitos humanos, por meio das quais torna-
se ainda notorio o fato de que a comunidade internacional nao tolera qualquer discriminagao
infundada entre trabalhadores submetidos a condi¢des isondmicas de trabalho. A ordem
juridica patria, aderindo a tais instrumentos, comprometeu-se entdo a igualmente nao-
fazé-lo, fato esse que reforga ainda mais a argumentacao referente a necessidade premente

de mudanca na exegese dada ao mencionado dispositivo constitucional.

6. Instrumentos internacionais de protecao aos direitos humanos com repercussao no

trabalho doméstico

Em ambito supranacional, a protecao dos direitos humanos ¢ implementada
principalmente por meio da celebragdo de instrumentos internacionais.

Com relagdo a protecao dos trabalhadores, merecem destaque a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, bem como os Pactos sobre Direitos Civis e
Politicos e o sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais, celebrados em 1966, além da
Convengdo Americana, de 1969.

O primeiro dos documentos internacionais ganha importancia para o estudo
ora realizado, uma vez que contemplou os ideais de igualdade, liberdade e fraternidade.
Esse ultimo principio vem afirmado nos arts. XXII a XXVI, “compreendendo o direito
dos mais necessitados a seguridade social, ao trabalho e a protegdo contra o desemprego,

incluindo como direitos inerentes ao contrato de trabalho: a remuneragdo igual por
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trabalho igual; o saldario minimo; o repouso e o lazer; a limitagdo da jornada de trabalho;
as férias remuneradas”.®

Consigne-se, ainda, que tal declaracdo apresenta como caracteristicas
marcantes “sua amplitude, posto que compreende um conjunto de regras protetoras a
integridade fisica, moral e intelectual do homem, e pela universalidade, pois aplicavel a
todo ser humano”.?!

Os Pactos sobre Direitos Civis e Politicos, e sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, de 1966, por sua vez, manifestam-se relevantes, na medida em que o
primeiro, ao longo de seus 47 artigos, assegura direitos fundamentais, dentre os quais o da
igualdade, e o segundo, por sua vez, elenca uma série de direitos destinados a protecao dos
econdmica e socialmente hipossuficientes, tais como os de trabalho e justa remuneragéo,
e o de descanso e lazer, inclusive com limitagdo razoavel de horas de trabalho, férias
e feriados remunerados. Ressalta-se, ainda, que os preambulos de ambos os pactos
estabelecem que os direitos humanos ali fixados sdo estruturados na dignidade da pessoa
humana, valor que representa fundamento da liberdade, justica e paz.

Ja a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos possui indiscutivel
importancia vez que prevé o principio da supremacia dos direitos humanos mais
vantajosos, o qual se resume, nas palavras de Claudia Cavalcante Normando, “a aplica¢do
do dispositivo legal mais benéfico ao homem, quando da vigéncia de varios sistemas
normativos (nacional e internacional), conflituosos entre si”.*

O Protocolo de Sao Salvador, de 1988, adicional a tal Convengao, estabelece
em seu art. 7° o direito ao trabalho livre, determinando aos Estados signatarios que suas
legislacdes deveriam assegurar, a todos os trabalhadores, indiscriminadamente, o direito de
ter estabilidade no emprego, com garantia de readmissdo e indenizagdo, de ser respeitada
limitagdo razoavel de horas de trabalho, ¢ a vedagdo do trabalho noturno, insalubre ou
perigoso aos menores de 18 anos. Ja o art. 9° reafirma o direito de todos os trabalhadores a
Previdéncia Social, inclusive com o recebimento de subsidio e pensdo, em caso de acidente
de trabalho ou doenca profissional. Foi tal protocolo ratificado pelo Brasil, por meio do
Decreto legislativo n. 56/1995.

Por fim, vale ainda destacar a Convencao n. 103 da OIT, que em seu art. 1°

versa sobre a prote¢do a maternidade, no sentido de concessdo de estabilidade, aplicavel

2 NORMANDO, Claudia Cavalcante. Trabalho doméstico: valores juridicos e dignidade humana. 1. ed. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2005. p. 106.

21 Id. Thid., p. 105.
2 Id. Tbid., p. 109.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p. 191 - 241 jan./dez. 2007



Dos direitos do empregado doméstico. Incoeréncia da interpretagdo restritiva em face do contetido
principioldgico constitucional

209
“as mulheres empregadas em empresas industriais e agricolas, inclusive as mulheres
assalariadas que trabalham em domicilio”, além da Convencao n. 132, ratificada pelo
Brasil, por meio do Decreto n. 3.197, de 05-10-1999, que assegura duragdo de férias
idéntica a todos os trabalhadores (inclusive aos domésticos, portanto), nunca inferior a trés
semanas de trabalho, por um ano de servico, fazendo exce¢do unicamente aos maritimos.

Muito embora, como demonstrado, sejam tais instrumentos internacionais
aplicaveis indistintamente a todos os trabalhadores, ¢ tragam em seus preceitos contetido
claramente mais favoravel aos domésticos que aquele estabelecido no regime juridico ora
vigente, insiste a jurisprudéncia e a doutrina majoritarias que, ainda assim, em ambito de
emprego doméstico, ndo sdo aplicaveis tais dispositivos de forma plena, sob o fundamento
de que tal relagdo apresenta peculiaridades que justificam o tratamento diferenciado. Insta
analisar, portanto, tais especificidades, e se realmente sdo pertinentes para justificar o

tratamento diferenciado.

7. Dos principais fundamentos destinados a justificar arestricao de direitos assegurados

aos domésticos

Consoante melhor se detalhard mais adiante, para que seja reputado valido,
um determinado tratamento discriminatdrio deve ser acompanhado de correlagdo logica
com as causas que o fundamentam.

Buscar-se-4, nesse momento, apontar exatamente quais as possiveis causas,
tanto de ordem historico-social, como fatico-juridica, que justificam o vislumbrar do
paragrafo inico do art. 7° da Constituicdo Federal como um rol restrito de direitos dos

empregados domésticos.

7.1.  Dos fundamentos fatico-juridicos

\

Questdes atinentes & natureza do labor doméstico, bem como ao modo
e local em que esse ¢ desempenhado, costumam ser apontadas como justificadoras do
tratamento diferenciado dispensado ao obreiro inserido nesse tipo de atividade.

De fato, muitos justificam a exclusdo de determinados direitos sociais do
patriménio dos domésticos sob o fundamento de que a esséncia de tal relagdo empregaticia
ndo ¢ lucrativa. Dessa forma, por serem considerados como proprios do trabalho inserido
em atividade econdmica, ¢ que alguns titulos juslaborais como estabilidades, controle de

jornada, dentre outros, ndo seriam assegurados aqueles empregados.
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Tal justificativa foi inclusive adotada pela assembléia constituinte,
encarregada da elaboragdo do texto ora em vigor. Tanto o referido ¢ verdade que
esse fundamento foi utilizado para a rejeicdo de pedidos de emendas ao projeto de
Constituigao.

A guisa de ilustragdo, mostra-se valido fazer referéncia ao pedido de emenda
supressivan. 01372, apresentado aos 09-06-87, de autoria de Abigail Feitosa, representante
do Partido da Mobilizagdo Democratica Brasileira, que recomendava a exclusdo, do texto
do projeto, exatamente do dispositivo equivalente ao atual paragrafo unico do art. 7° da

Lei Maior. Sobre tal pleito, emitiu-se o parecer abaixo ilustrado, ipsis litteris:

A presenga de artigo especifico sobre empregados
domeésticos objetiva explicitar a diferenciagdo entre eles e
os demais trabalhadores que decorre da natureza especifica
do trabalho que executam. O empregado doméstico presta
servigos pessoais no lar do empregador, que nao obtém
lucro deles. Em conseqiiéncia, ndo fazem jus a totalidade
dos direitos do trabalhador.

Seguindo o mesmo raciocinio, sobre outro pleito de emenda supressiva,
registrado sob o n. 00919, apresentado aos 02-07-1987, promovido por Darcy Pozza,
membro do PDS do Rio Grande do Sul, proferiu-se parecer no sentido de que “fodos os
direitos do trabalhador que ndo se relacionem com a prestagdo de servico a empregador
que exerca atividade economica, devem ser estendidos ao empregado doméstico”.

Todavia, discutivel ¢ o cabimento de tal argumentagdo. Isso porque, apenas
se analisada sob o prisma do empregador ¢ que a atividade doméstica ndo se manifesta
lucrativa. Ao empregado, o é. Por meio do trabalho doméstico € que esse obtém meios de
sustento proprio, o de seus familiares, assegura sua sobrevivéncia e dignidade enquanto
ser humano. Nao se trata de labor voluntario, ou a titulo gratuito, mas sim oneroso, no qual
o empregado vende sua energia laboral. E, portanto, lucrativo nesse aspecto.

Ademais, se também analisada a questdo sob o enfoque do empregador,
relativa ¢ a auséncia de lucro na atividade em comento. Isso porque, mesmo que de forma
indireta, tal individuo obtém vantagens em razdo do trabalho do empregado doméstico.
Livre das tarefas domésticas, o empregador encontra mais tempo, ¢ mais disposi¢ao para
o desempenho de seus encargos profissionais. Dessa forma, maior pode vir a ser sua
produtividade, o que conseqiientemente, dependendo da funcdo que desempenha, torna
possivel um acréscimo em seus rendimentos. Indiscutivel, portanto, que por via reflexa, o

labor doméstico ¢ apto a acarretar proveito financeiro ao empregador.
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Outra justificativa comumente utilizada refere-se ao fato de o trabalho
ser realizado em ambito doméstico, no nucleo de residéncia de uma familiar, protegida
pelo manto da garantia a intimidade, de modo que a fiscalizagdo do cumprimento de
certas obrigacdes trabalhistas, tais como a de controle de jornada, ou o respeito a certa
estabilidade assegurada, seriam inexeqiiveis.

Ao nosso ver, guardado o devido respeito aos defensores dessa idéia,
impertinente se apresenta, também, tal entendimento. Isso porque, primeiramente, parte
do pressuposto de que tais direitos nao seriam observados, de maneira que necessaria seria
a fiscalizagdo de seu cumprimento, ou a eventual comprovagdo de seu desrespeito em
ambito jurisdicional, quando do ajuizamento de demandas perante a Justi¢a do Trabalho.

Ora, a preocupagdo primaria do operador do direito deve ser a de assegurar
os direitos cabiveis a cada individuo, de acordo com a condicdo especifica em que se
inserem. A operacionalizacdo desse arcabougo protetivo, sua fiscalizagdo e controle, sdo
questdes secunddrias, e de muito mais simples implementacao. Insta consignar, nesse
diapasdo, ainda, que também o ambito empresarial merece ter sua esfera de privacidade
respeitada. Enquanto pessoas juridicas de direito privado, as industrias, fabricas ou sedes
empresariais ndo sdo ambientes de franco acesso ao publico, ¢ mesmo assim, viavel é a
fiscalizagdo trabalhista nesses locais.

Como corolario logico, e tendo-se em vista ainda que, assim como qualquer
outra garantia fundamental, a da inviolabilidade do domicilio também nao ¢ absoluta,
merecendo ponderagdo comanecessidade derespeitodadignidade doempregado doméstico,
plenamente plausivel seria se imaginar a realizagdo de certa fiscalizacdo trabalhista no
ambito residencial, desde que, por 6bvio, observados padrdes de razoabilidade, ou seja,
sem invadir o nucleo minimo de intimidade assegurado aos moradores da residéncia.

Por fim, outro argumento sustentado como inviabilizador da equiparagio de
regimes juridicos entre empregados comuns e o doméstico seria o de que a ampliacao do
rol de direitos dessa classe poderia acarretar acréscimo nos indices de emprego informal,
decorrente do desinteresse, dos empregadores, de sustentar um contrato demasiadamente
oneroso de emprego doméstico.

Certamente, ndo pode tal argumento sustentar um discrimen como o ora em
apreciacdo. Isso porque, aspectos econdmicos, de modo algum, podem ser utilizados para
justificar o descumprimento de normas de ordem publica, assecuratorias de condi¢des
minimas de dignidade ao ser humano. Nesse aspecto, vale mencionar que inexiste na
ordem juridica patria dispositivo algum que obrigue todo cidadao a celebrar contrato de

emprego doméstico. Dessa forma, aqueles que ndo retinem condigdes financeiras de fazé-
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lo, ndo estdo compelidos a assim atuar. De certo, seguida tal linha de analise, mais acirrada
ainda que atualmente quedaria a concorréncia por uma coloca¢io no mercado de trabalho.
Todavia, o uso de tal fato como movel a obtencdo da energia laboral alheia, mediante
contraprestagdo injusta, representa patente, torpe e abusiva exploragdo de mao-de-obra,

pratica inadmissivel ha longa data, tanto em ambito interno como internacional.
7.2.  Da influéncia dos fatores histdrico-sociais

Asjadelineadasraizes historicas do trabalho doméstico em muito influenciam
na forma em que tal atividade, mormente no Brasil, ¢ ainda atualmente encarada. Como
bem define Fernando Bastos Ferraz, o empregado doméstico atualmente é uma resultante
do trabalho escravo da Antigiiidade, com influéncias democrdticas paternalisticas” >

E de fato, como visto, inicialmente o trabalho doméstico era desempenhado
por escravos. Tratava-se de mao-de-obra escrava atuante dentro do nucleo familiar do
proprietario. Esse contato proximo com os senhores, alids, gerava neles certa sensibilizagao
com as condi¢des dos escravos domésticos, de modo que, dentro de padrdes ndo tao
elevados de respeito a dignidade humana, caracteristicos em regime de escravidao, vinham
os servos a gozar de certas regalias. Assim ¢ que, esses domésticos recebiam, a titulo de
regalo, e de certa forma como recompensa pelo labor efetuado, roupas usadas de seus
donos, o direito de acompanhar o senhor em passeios, dentre outras supostas vantagens.

Mesmo depois de abolida a escravatura, persistiu tal estigma, vez que os
escravos, sem perspectiva de trabalho livre, permaneciam nas fazendas, laborando para os
antigos senhores, em troca de comida e local para dormir. Prestavam servigos, portanto,
“na condicdo de trabalhadores livres do ponto de vista legal, mas aprisionados quanto
aos aspectos social e econéomico” >

Pois bem. Nota-se que tanto durante, e mesmo no periodo posterior a abolicao
da escravatura, os beneficios concedidos aos trabalhadores domésticos eram sempre
encarados como favores, como prestacdes benevolentes concedidas pelos tomadores do
servigo. E tal conceito persiste arraigado na cultura patria.

Por tal motivo ¢ que se torna tdo ardua a tarefa de se justificar, perante
os empregadores, a extensdo de todo o rol de direitos elencados nos incisos do art. 7°
da Carta Magna aos empregados domésticos. Consideram aqueles que o simples fato de

subsidiarem moradia, alimentagdo, e qualquer parcela remuneratoria ja seria suficiente

» FERRAZ, Fernando Bastos. Empregados domésticos. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p. 32.
2 NORMANDO, Claudia Cavalcante. op. cit., p.49
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para atender a todas as necessidades do empregado. Afinal de contas, a relagdo, segundo
o prisma geral dos empregadores, ndo seria essencialmente empregaticia, mas sim de
amizade, de colaboragdo mutua.

Espelhando de forma direta a realidade dos fatos, e buscando demonstrar o
quao falacioso ¢ tal argumento utilizado pelo empregador, Fernando Basto Ferraz tece as

seguintes consideracdes, abaixo transcritas in verbis:

Muitas donas de casa costumam driblar o pagamento de um
salario justo ao final do més, adotando a tese da amizade,
fazendo a doméstica crer que faz parte da familia. Ocorre,
porém, que este parentesco cai por terra na hora da festinha
da familia, quando tem de ficar na cozinha, trabalhando ou
no quarto, dormindo”.

Em resumo, o costume de se desvalorizar o trabalho doméstico, de considera-
lo como indigno de plena valorizacdo social, encontra-se historicamente arraigado na
cultura brasileira. Tanto o referido ¢ verdade, que tal influéncia ¢ diagnosticada ainda
na atualidade. Nas palavras de Eva Blay, “o pais tem uma estrutura escravista, que se
perpetua sutilmente na classe média... E quem paga isso sdo as domésticas™?.

A esséncia do tratamento juridico dispensado aos domésticos nao
encontra portanto forte sustentacdo fatica, sequer juridica. Aparenta, portanto, que sua
raiz efetivamente ¢ historica, social, decorrente do modo em que o labor doméstico era
originariamente realizado, e da tradigdo que de tal fato resultou. Ocorre que tal contexto,
perante a ordem juridica atual, demanda urgente superacdo, na medida em que dispare
com todos os principios consagrados em tratados internacionais, bem como com os
objetivos e fundamentos de nosso Estado Democratico de Direito, estampados no corpo
da Constituigao.

Nesse contexto, torna-se necessario o delineamento de uma nova
interpretacdo da ordem juridica destinada a alterar o status ora presente, eliminando os

preconceitos historicamente arraigados na sociedade.

» FERRAZ, Fernando Bastos. Empregados domésticos. 1. ed. Sdo Paulo: Ltr, 2003. p. 97.

26 BLAY, Eva. Efeito doméstico. Revista Veja, 09/03/88, p. 32, apud FERRAZ, Fernando Bastos. Empregados
domésticos. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 32.
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8. Da possibilidade de reconhecimento dos direitos ndo assegurados aos empregados
domésticos mediante interpretacdo sistematico-principioldgica da Constituicao
Federal

Assim como acima delineado, a despeito de todo o relativo avanco legislativo
alcangado ao longo da historia, o empregado doméstico continua, ainda na atualidade,
a receber tratamento distinto em compara¢do com o empregado comum, no tocante ao
arcabouco juslaboral protetivo que lhe ¢ assegurado.

Contudo, ao nosso ver, os motivos ja expostos, que serviriam de suporte
para tal distingéo, ndo se manifestam suficientes para justificar tal situagdo discriminatoria,
mormente no presente contexto juridico em que se encontra inserido nosso pais, guiado
por uma Constitui¢ao dita cidada, que erigiu um Estado Democratico de Direito sobre
fundamentos como os da dignidade da pessoa humana e valor social do trabalho, e que
define como direito fundamental de todo individuo, o de receber tratamento isondmico
com relacdo aos demais cidadaos.

Nesse diapasdo, notoéria ¢ a contradi¢do existente entre o teor da Lei n.
5.859/72, bem como da propria CLT, no tocante as regras diferenciadoras que trazem
tais diplomas legais, e todo esse contetido principiologico constitucional. Igualmente,
manifesta € a incoeréncia da leitura meramente gramatical da regra inserta no paragrafo
unico do art. 7° da propria Lei Maior, quando apreciada a integralidade de tal diploma de
forma sistematica.

Isso posto, faz-se imprescindivel, com vistas a se recuperar a harmonia
sisttmica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ultrapassarmos a mera
leitura literal do supramencionado dispositivo constitucional, para adequa-lo aos termos,

principios e valores presentes e inspiradores de toda a Carta.
8.1.  Interpretagdo constitucional — consideragdes iniciais

Interpretar ¢ fixar o sentido e alcance de um determinado objeto. Na melhor
defini¢do de Celso Ribeiro Bastos, em um sentido mais estrito, é a “determinagdo de
um significado de uma expressdo lingiiistica quando existem duas referéncias a este
significado em um caso concreto de comunica¢do”.”’

As normas juridicas, em seu contetdo, caracterizam-se pela abstracdo,

por apresentarem teor impessoal e genérico, destinando-se a regular indefinidamente as

27 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 61.
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relagdes sociais. Faz-se necessario, entdo, para a aplicagdo efetiva de tais preceitos, o
emprego da hermenéutica juridica. Essa consiste na ciéncia, no dominio tedrico que tem
por objeto o estudo sistematico das técnicas de interpretagdo de normas. Nesse mister,
portanto, e nos termos da brilhante sintese de Luis Roberto Barroso, busca-se pela aplicagao
desse instrumental “revelar o conteudo, o significado e o alcance de uma norma, tendo
por finalidade fazé-la incidir em um caso concreto”.*

As normas constitucionais, contudo, apresentam determinadas
peculiaridades, tragos caracteristicos que geram a demanda de aplicagdo de instrumentos
especificos em sua exegese. Melhor esclarecendo, traz a Constitui¢do em seu bojo normas
predominantemente principioldgicas, de alto grau de abstracdo, e conseqiiente reduzida
densidade normativa, diferentes das demais normas insertas no ordenamento juridico.
Demanda-se entdo ndo apenas a subsuncao do fato a regra, mas sim verdadeiro exercicio
de construgdo do sentido normativo, com base no espirito dos preceitos®.

Insta salientar, todavia, que a despeito de apresentar esses certos tragos
distintivos, a interpretagdo das normas constitucionais nao se afasta das demais regras de
hermenéutica incidentes em sede de Teoria Geral do Direito. O que se pretende expor €
que, na realidade, ao lado das tradicionais regras interpretativas, a exegese constitucional
demanda a utilizagao de técnicas especificas, destinadas a atender aquelas peculiaridades
que qualificam o objeto a ser interpretado.

Assim ¢é que, ndo basta para uma correta interpretacao, a utilizacdo dos
métodos histdrico, teleoldgico, gramatical, sistematico, dentre outros. Indiscutivel é a
importancia de tais técnicas. Imperiosa, contudo, ¢ a aplica¢do conjunta de outras medidas
peculiares, denominadas de principios instrumentais, tais como os da supremacia ¢
unidade da constituicdo, além do da efetividade. H4 que se atentar, ainda, ao fato de que
a compreensdo constitucional ¢ condicionada pelos principios contidos no bojo da Lex
Fundamentalis.

Necessario se faz, portanto, antes de ingressarmos no cerne do processo
exegético objeto do presente trabalho, melhor elucidar tais particularidades atinentes a
interpretacdo constitucional, definindo com precisdo quais instrumentos hermenéuticos e
objetos normativos serdo empregados nessa empreitada. E o que se passa a proceder em

seguida.

2 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagio da Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 103.
¥ 1Id. Ibid., p. 104.
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8.1.1. Métodos exegéticos tradicionais a serem empregados

Dentre os classicos métodos interpretativos, enumerados por toda a classica
doutrina destinada a estudar o presente tema, encontram-se o gramatical, historico,
teleologico e sistematico.

Em linhas gerais, compreende-se a interpretagdo gramatical, também
denominada literal, como “o exame de cada termo utilizado na norma, isolada ou
sintaticamente, de acordo com as regras do verndculo” *° Atenta tal método exclusivamente
ao sentido que o texto da norma, que suas palavras exprime. J& o historico consiste na
“analise da norma partindo da premissa dos seus antecedentes historicos, verificando
as circunstancias faticas e juridicas que lhe antecederam, bem como o proprio processo
legislativo correspondente”.®!

Ao longo do presente estudo, faremos uso mais incisivo dos métodos
sistematico e teleologico. Alids, resguardada a importancia e relevancia dos demais, insta
citar que esses sdo considerados pela majoritaria doutrina como os mais importantes
métodos de interpretacdo, dentre os quatro ora em comento, vez que exprimem, de forma
mais efetiva, o real contetido, a efetiva fungdo sistémica do preceito normativo. Dessa
forma, cumpre-nos conceituar de forma mais detalhada tais modalidades de técnica
interpretativa.

Entende-se por interpretacdo sistematica aquela em que a norma ndo ¢
analisada isoladamente, mas sim em conjunto com todas as demais disposi¢des existentes
na ordem juridica. Decorre sua utilizagdo da unidade do ordenamento juridico, do fato
desse ndo ser composto por um aglomerado aleatério de preceitos legais, mas sim de
um conjunto coerente e sistematizado. Pela interpretacdo sistematica, entdo, “o intérprete
situa o dispositivo a ser interpretado dentro do contexto normativo geral e particular,
estabelecendo as conexoes internas que enlagam as institui¢des e as normas juridicas”.>

Mostra-se extremamente importante o emprego do método exegético acima
conceituado, para a finalidade pretendida na presente monografia, uma vez que o texto
constitucional deve ser interpretado como um todo harmoénico, ou seja, de modo que ndo

se enxerguem choques entre suas regras, ou entre regras e principios.

3% GAUGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. v. 1, p .68.

31 1d. Ibid., p. 68.
32 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 136.
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Ja a técnica de interpretagdo teleoldgica atenta para o fato de que as normas
devem ser aplicadas de forma a atender, a concretizar as finalidades as quais se destinam.
Por tal método, entdo, procura-se “revelar o fim da norma, o valor ou bem juridico visado
pelo ordenamento com a edi¢do de dado preceito”.>

Vale ressaltar, no tocante a tal aspecto, que dado o dinamismo da ordem
juridica, a finalidade de determinada norma ¢ passivel de modificacdo, de evolucdo, sem
que seja efetuada alteragdo em seu texto, donde inclusive se extrai a inegavel importancia
do papel do intérprete na defini¢do do real espirito de um preceito quando de sua aplicagao.
O método teleoldgico de compreensdo das normas destina-se a fixar exatamente essa
finalidade da norma, a denominada ratio legis. A circunstancia histdrica geradora da lei, a
vontade do legislador, nem sempre se identifica com essa, sendo, como ja visto, objeto de
analise de outra técnica exegética, qual seja, a historica.

Pois bem. Consoante ja dantes exposto, para que se manifeste completa
e correta, a interpretagdo constitucional deve conjugar os acima mencionados métodos
classicos de compreensdo normativa, com técnicas outras destinadas a se moldar as
peculiaridades de suas normas. Passemos, portanto, a verificar quais sdo esses tragos

especificos, e como operacionalizar sua exegese.
8.1.2. Principios instrumentais a interpretagdo constitucional

A doutrina costuma denominar as técnicas especificas de interpretagdo
constitucional como principios instrumentais. Sdo “premissas conceituais, metodologicas
ou finalisticas que devem anteceder, no processo intelectual do intérprete, a solug¢io
concreta da questdo posta” **

Para o exercicio exegético a ser ora efetuado, far-se-a uso de trés desses
principios instrumentais: os da supremacia e unidade da constitui¢do, bem como o da

efetividade. Analisemos, portanto, com maior apego, cada um deles.
8.1.2.1. Principio da supremacia da Constitui¢ao

Em sede de sistema no qual vigora um texto constitucional rigido, qual

seja aquele que prevé procedimento de reforma mais aparatoso que aquele estatuido

33 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicag¢do da Constituigdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
138.

% 1d. Ibid., p. 370.
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para alteracdo das demais modalidades de lei, sob o ponto de vista juridico, a principal
caracteristica da Constitui¢ao € a sua supremacia.

Com efeito, as normas constitucionais, nesse caso, ocupam patamar
hierarquico superior aquele em que se encontram os demais preceitos legais, de modo que
esses ultimos ndo poderdo ser considerados juridicamente validos se incompativeis com o
conteudo constitucional.

Nesse ambito, a Constituigdo estatui, portanto, ndo-sé o procedimento a
ser necessariamente obedecido para a produgdo legislativa, como também delimita o
conteudo que tais normas infraconstitucionais apresentardo. Melhor esclarecendo, em
razdo da supremacia da constitui¢do, uma norma que ndo se encontre em harmonia com
o teor da Lex Fundamentalis, ou entdo que tenha sido confeccionada em inobservancia as
regras formais ali estatuidas, podera quedar declarada inconstitucional pelas vias difusas
ou concentradas de controle de constitucionalidade.

Igualmente, os dispositivos legais vigentes antes da promulga¢ao da Carta
Magna, quando incompativeis com o teor dessa, perdem sua eficacia, sdo considerados
ndo recepcionados pela nova ordem constitucional.

Tal principio, portanto, impde a prevaléncia das normas constitucionais
na ordem juridica. E nisso que se resume, em breves linhas, a idéia de supremacia da

Constituigdo.
8.1.2.2. Principio da unidade da Constituicao

Consoante ja delineado, a ordem juridica é composta de forma sistémica,
uniforme, equilibrada e harmoénica no tocante a seu contetdo. Tal unidade, em face do
acima estudado principio da supremacia da Constitui¢do, decorre exatamente do teor do
texto constitucional.

A Constitui¢do, portanto, como sistema do qual irradia toda a harmonia da
ordem juridica, deve necessariamente também se apresentar como um todo sistematico,
unitario. E nesse ponto que se manifesta o principio da unidade da Constituigdo, que
portanto pode ser definido como “uma especificagdo da interpretacdo sistemadtica,
e impde ao intérprete o dever de harmonizar as tensoes e contradi¢des entre normas.
Deverda fazé-lo guiado pela grande bussola da interpretagdo constitucional: os principios

fundamentais, gerais e setoriais inscritos ou decorrentes da Lei Maior”.»

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicagdo da Constituigdo. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
196.
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Constitui¢des decorrentes do exercicio do regime democratico, como a
nossa atual, exatamente por representarem os anseios de diversos setores da sociedade,
podem apresentar dispositivos aparentemente antagonicos. A grande finalidade da técnica
interpretativa ora em comento, entdo, ¢ exatamente a de buscar o equilibrio entre os
dispositivos, eliminando suas eventuais contradigdes.

Assim, “ao intérprete da Constituicdo so resta buscar a concilia¢do
possivel entre proposi¢oes aparentes antagonicas, cuidando, todavia, de jamais anular
integralmente uma em favor da outra. (...) Cabe-lhe, portanto, o papel de harmonizagdo
ou otimizag¢do das normas, na medida em que se tem de produzir um equilibrio, sem
Jjamais negar por completo a eficdcia de qualquer delas™ >

Partindo do pressuposto de que a Constitui¢do ndo contém palavras intteis,
e de que todas as normas nela insertas possuem um minimo de efetividade, conclui a
doutrina majoritaria que a idéia de unidade constitucional decorre do fundamento basico de
que inexiste antinomia real entre as normas constitucionais. Toda e qualquer discrepancia
representaria aparente conflito normativo, passivel de solug@o por meio da aplicacdo dos
corretos métodos interpretativos, ou buscando-se um equilibrio das normas contraditorias
em um mesmo caso, ou excluindo-se a aplicagdo de uma delas sobre dada situagao.

Conclui-se, entdo, que o alcance da unidade da Constitui¢ao decorre da
aplicagdo ou dos tradicionais métodos de integracdo do direito, ou de um exercicio de
ponderagdo sobre suas normas aparentemente conflitantes. Mais comumente, tal método
¢ empregado quando do embate entre principios, € consiste basicamente em se sopesar o
campo de incidéncia de cada um deles, de modo que “cada principio cedera espaco ao
outro, atraves de restri¢oes e compressoes reciprocas que devem respeitar o principio da
proporcionalidade” >’

Brilhantemente resumindo tal questdo, Celso Ribeiro Bastos assevera
que normas aparentemente em choque “podem harmonizar-se, desde que abdiquem da
pretensdo de serem interpretados de forma absoluta. Prevalecerdo, afinal, apenas até o
ponto em que deverdo renunciar a sua pretensdo normativa em favor de um principio que

lhe é antagonico ou divergente” 3

3% BARROSO, Luis Roberto. Interpreta¢do e aplicagdao da Constituig¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.199-
200.

37 SARMENTO, Daniel. Direitos fundamentais e relagées privadas. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 85.
3% BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 62.
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8.1.2.3. Principio da efetividade

Como bem sintetiza Luis Roberto Barroso, a expressao efetividade traz a
idéia de “realizagdo do direito, atuagdo pratica da norma, fazendo prevalecer no mundo
dos fatos os valores e interesses por ela tutelados. Simboliza a efetividade, portanto, a
aproximagdo, tdo nitida quanto possivel, entre o dever ser normativo e o ser da realidade
social”¥

Cabe ao intérprete, portanto, quando da compreensdo dos dispositivos
constitucionais, direciona-los de modo a obter a maxima eficacia possivel dos preceitos
fundamentais nela inseridos. Em outras palavras, sendo possivel a adogdo de diversas
linhas interpretativas, deverd o exegeta adotar aquela que mais se aproximar da efetiva
vontade constitucional, qual seja aquela espelhada por seu contetido principiologico.

Desenhadas as premissas procedimentais indispensaveis a realizagdo de uma
legitima interpretag@o constitucional, torna-se necessario verificar quais sdo os parametros
materiais necessarios para tal trabalho. Adianta-se que esses se resumem exatamente aos

principios emanados da Constitui¢@o. E o que se passa a elucidar.
8.1.3. Dos principios materiais como condicionantes da interpretacdo constitucional

Na conceituagdo construida pelo renomado doutrinador Celso Antonio
Bandeira de Mello, principio € “mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposi¢do fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por
definir a logica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe
da sentido harménico” *°

Nesse exato diapasao adotado pela defini¢do acima transcrita, pode-se dizer
que os principios constitucionais representam a sintese dos valores mais relevantes, as
premissas basicas a regerem a ordem juridica, e que se irradiam por todo o sistema.

Cumpre elucidar, ainda, que dentro da l6gica pos-positivista largamente
defendida na atualidade, a importancia dos principios em sede constitucional ndo mais
se limita & mera instituicdo de contetido programatico, ou ao impedimento de conduta

legislativa contraria a seu teor. Reconhece-se, por hora, for¢a normativa aos principios.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagio e aplicagdo da Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
374.

40 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Elementos de direito administrativo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1991. p. 230.
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Em outras palavras, superada estd, nesse prisma teorico, a dicotomia entre normas e
principios. Esses, na verdade, passam a ser qualificados como espécies daquelas, e por sua
vez distintos das regras, que também seriam espécies do género normas.*!

Ambas essas subespécies de normas, contudo, em ambito constitucional,
ocupam 0 mesmo patamar hierarquico, até em face do supramencionado principio da
unidade da Constituicdo. O que as diferencia, na realidade, ¢ o grau de abstracdo, mais
latente nos principios, bem como a finalidade a que cada uma se direciona.

Nessa esteira, desenham-se duas primordiais fungdes dos principios: uma
imediata, e outra mediata. A primeira, referente a aplicagio do principio, diretamente sobre
uma relacdo juridica, para regula-la, mister para o qual ¢ demandada densidade normativa
suficiente. A segunda finalidade ¢, exatamente, a que se apresenta mais importante para
a finalidade desse trabalho, qual seja a de funcionar como critério de interpretacdo e
integracao do texto constitucional. No tocante a tal funcéo, apresentam os principios forca
irradiante, de modo que o conteudo constitucional por ele instituido se difunde e influencia
na aplicagd@o de todos os preceitos normativos infraconstitucionais.

De qualquer forma, reconhecida sua forca normativa, ndo pode o teor dos
principios ser desconsiderado, independentemente da utilidade a que se destina.

Desse modo, deve o intérprete tomar os principios constitucionais como
base principal do processo de compreensdo do conteudo constitucional. A partir do
momento em que apontam os postulados basicos e finalidades precipuas da Constituicao,
¢ imperiosa a conclusdo de que todas as normas ali contidas direcionem-se ao contetido
por eles espelhado.

Funcionam os principios entdo como instrumentos condutores a unidade
do sistema normativo constitucional. Isso porque, assim como ja aduzido, dado o carater
politico da Constitui¢do, essa traz em seu teor idéias e compromissos sustentados por
correntes opostas de opinido, de modo que, aparentemente, pudessem se apresentar
contraditorias. E incumbéncia dos principios, portanto, conduzir a exegese constitucional
a uma conclusao integradora de todas as normas para um mesmo sentido.

Para fins de influéncia na interpretacdo normativa, alguns principios
possuem, ressalte-se, maior preponderancia. Aponta a doutrina, entdo, para distingao

entre os principios constitucionais fundamentais, os gerais e os setoriais. Os primeiros

4 Entende-se por pds-positivismo o conjunto de idéias intermedidrias entre o estrito legalismo positivista e
a razdo subjetiva do jusnaturalismo, que se traduz no resgate dos valores, na reaproximagdo entre Direito
e Etica, na relevincia e busca da concretizagio dos Direitos Fundamentais e no reconhecimento da forga
normativa dos principios.
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sdo aqueles que exprimem a ideologia politica do Estado, os fundamentos da organizagao
politico-estatal. Destacam-se, dentre esses, o principio federativo, republicano, e o
da dignidade da pessoa humana. Os gerais, por sua vez, representam emanagdes dos
fundamentais, e qualificam-se por assegurar direitos aos individuos, apesar de faze-lo com
consideravel grau de abstragdo. Conforme ligdo de Canotilho, sdo também denominados
“principios-garantia”.*> Dentre esses, elencam-se os da isonomia e o da legalidade. Os
ultimos, por fim, consubstanciam um conjunto de normas referentes a um tema especifico,
a um ponto, parte ou capitulo determinado da Constituicdo. Exemplo desses seria o da
legalidade tributaria.

Pois bem. Inegavel a maior relevancia dos principios gerais e fundamentais
na busca da unidade constitucional. Em razéo do teor que contém tais vetores, representam
esses, na maior das instancias, os objetivos e valores da Constituigdo. Segundo estatui
Raul Canosa Usera,* alias, a correta interpretagdo constitucional demanda exatamente a
disposicao das que denomina normas de principio em patamar superior. Por tal motivo é que
se fala em hierarquia axiologica desses principios quando da interpretagao constitucional.
Em outros termos, valida ¢ a exegese que mais se aproxima do teor desses. Na ponderagdo
do conteudo constitucional, da mesma forma, deve a interpretagdo que mais deles se
aproxima prevalecer.

Em resumo, portanto, todo o procedimento de interpretacdo das regras
constitucionais, para que reste legitimo, deve ser condicionado, pautado pelos principios
nela estampados. Desconsiderados os vetores valorativos presentes na Constitui¢do,
afastada estard a compreensdo de suas normas da real finalidade de seus respectivos
conteudos, o que nao se pode admitir. A Constitui¢ao deve ser encarada, portanto, e assim
interpretada, como um sistema, composto por regras € principios a serem concatenados.

Com base em todo o acima exposto, ha que se concluir que a regra inserta
no paragrafo inico do art. 7° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil deve ser
interpretada harmonicamente com os principios nela consagrados. Dessa forma, imperioso
se faz, como corolario da aplicagdo da idéia de unidade da constitui¢do, e ponderando-se o
contetido constitucional, o alcance de uma concluséo direcionada a solucionar a antinomia
aparente entre esse preceito e alguns principios materiais. Para tanto, faz-se necessario
identificar em quais pontos da Constitui¢io se situam essas antinomias. E sobre tal aspecto

que se passa a dissertar.

4 CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almendina, 1991. p. 122.

4 USERA, Raul Canosa. Interpretaccion constitucional y formula politica. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1988. p. 163.
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8.2.  Dos principios constitucionais materiais em confronto com o artigo 7°, paragrafo

unico da Lei Maior
8.2.1. Do principio isondmico

Em sua obra Contetido Juridico do Principio da Igualdade, o preclaro
Celso Antonio Bandeira de Mello desenvolve teoria destinada a verificar, tecnicamente,
se um discrimen utilizado pelo legislador se encontra em consonancia com o principio
isonomico. Para que exista tal coeréncia, entende tal doutrinador, entfo, serem necessarios

quatro requisitos, que elenca nos seguintes termos, verbis.

a) que a desequiparac@o ndo atinja de modo atual e absoluto,
um so individuo;

b) que as situagdes ou pessoas desequiparadas pela regra
de direito sejam efetivamente distintas entre si, vale
dizer, possuam caracteristicas, tracos, nelas residentes,
diferenciados;

c) que exista, em abstrato, uma correlagio logica entre
os fatores diferenciais existentes e a distingdo de regime
juridico em funcdo deles, estabelecida pela norma juridica;
d) que, in concreto, o vinculo de correlagdo supra-referido
seja pertinente em funcao dos interesses constitucionalmente
protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo do tratamento
juridico fundada em razdo valiosa — ao lume do texto
constitucional — para o bem publico.*

Entendemos que a discriminagdo de tratamento dispensado aos empregados
domésticos encontra-se em patente disparidade com o ideal isondmico no tocante aos trés
ultimos elementos supramencionados.

Isso porque, na realidade, inexiste efetiva desequiparagdo entre empregado
comum ¢ o doméstico. Ambos laboram em regime oneroso, subordinado, comumente
devendo cumprir horario de entrada e saida ao servico, e de forma nao-eventual. Em
resumo, o dispéndio de energia laboral ¢ exatamente o mesmo. O empregado doméstico
sofre 0 mesmo desgaste fisico em razdo de seu labor. Nao encontra vantagem concreta
alguma em comparagdo com os demais obreiros que justifique a redugdo de direitos. A
doutrina, a jurisprudéncia, e a propria vontade do constituinte, consoante ja demonstrado,
entendem que a diferenga ora em apreciagdo residiria no fato de o labor doméstico nao

ser classificado como atividade economica, bem como no de ser realizado em local

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 41.
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que inviabilizaria sua fiscalizagdo. Pelos fundamentos ja dantes delineados, acerca da
impertinéncia de tais argumentos, refor¢a-se com mais veeméncia ainda a tese de que, no
plano concreto, carente de suporte ¢ a discriminagdo atualmente dispensada a tal classe de
trabalhadores.

Ademais, ainda que hipoteticamente admitida a existéncia e suficiéncia de
tais distingdes, parece-nos que carente seriam de correlagao logica com o discrimen que
fundamentam.

Recorrendo novamente as esclarecedoras licdes de Celso Antonio Bandeira
de Mello, esse consigna que “tem-se que investigar, de um lado, aquilo que ¢ erigido em
critério discriminatdrio e, de outro lado, se ha justificativa racional para, a vista do trago
desigualador adotado, atribuir o especifico tratamento juridico construido em fun¢do da
desigualdade afirmada”.®

Ora, independentemente do cunho lucrativo da atividade, consoante nosso
ponto de vista, ha de se ressaltar o carater oneroso do labor realizado pelo empregado
doméstico. Imperiosa a consideragao, ainda, do trabalho sob o enfoque do empregado, de
seu desgaste fisico, para que sejam definidos os direitos trabalhistas aos quais faz jus.

Melhor esclarecendo, ndo vislumbramos pertinéncia logica em se desproteger
o empregado doméstico do desgaste decorrente de sobrelabor, ou ainda de sua submissao
a agente insalubre no trabalho, dos infortunios de um acidente de trabalho que, diga-se
de passagem, sdo exatamente os mesmos daqueles a que estdo sujeitos os empregados
comuns, unica e exclusivamente em razao de o empregador nao-auferir lucro por meio
dessa atividade.

Tomemos como exemplo concreto a situagao comparativa de uma auxiliar de
limpeza, atuante no ambito empresarial, com uma empregada doméstica. A jurisprudéncia
patria aponta entendimento, ainda que parcial, no sentido de reconhecer o direito ao
adicional de insalubridade daquela quando entra em contato com produtos quimicos, no
mister de efetuar a limpeza de sanitarios. E o que se extrai do seguinte julgado, cuja

ementa passa-se a transcrever:

Adicional de Insalubridade — Limpeza e higienizacao de
banheiro. E insalubre o trabalho de auxiliar de limpeza que
tem como atribuicdo também a higienizagao de banheiro,
sem o uso de qualquer equipamento de protecdo individual,
em razao do contato com agentes biologicos. Recurso ndo
provido. (TST. Acérdao n. 221439. Decisdo: 18-03-1998.

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Conteudo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2003. p. 38.
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Consigne-se que tanto a empregada doméstica, como o auxiliar de limpeza
empresarial, desempenham a mesma tarefa, fazem uso dos mesmos produtos ¢, portanto,
colocam em risco, no mesmo grau, suas saudes, na medida em que se submetem aos
mesmos agentes insalubres. Parece-nos ilogico, nesse sentido, desproteger o doméstico
em razao de seu labor ndo possuir cunho econémico, ndo gerar lucro para o empregador.

Em resumo, o que se quer demonstrar ¢ que falta pertinéncia logica para
o discrimen decorrente da majoritaria interpretagdo atual do patrimoénio juridico do
empregado doméstico e dos elementos erigidos como fatos justificadores da diferenciagao.
Ao nosso ver, os direitos sociais assegurados no art. 7° da Lei Maior buscam proteger
o trabalhador, sua saude, seguranga, integridade e dignidade ao longo da vida, ¢ ndo o
empregador. Incoerente ¢ tomar como base de distin¢ao de tratamento, portanto, a natureza
da relagdo laboral apreciada sob o aspecto desse ultimo. Afronta o principio da igualdade,
entdo, o tratamento ora dispensado ao doméstico.

Insta mencionar, ainda, como refor¢o de argumentagdo, que no inicio das
discussdes acerca da construcdo dos direitos sociais assegurados constitucionalmente
aos domésticos, evidente era a preocupagdo do constituinte com a protecdo da satde e
seguranca dessa classe, sem qualquer diferenciacdo. Isso porque, ainda ndo havia sido
formado o consenso que envolvia o acima aludido suposto fator de discriminagdo. Assim é
que, em parecer emitido sobre pedido de emenda modificativa elaborado por Luis Roberto
Ponte, tendente a suprimir da redacdo original da Constituigdo o direito dos empregados
domésticos ao controle de jornada (que originariamente lhes era assegurado), dispds
a comissdo da ordem social que “a limita¢do de jornada é medida indispensavel para
evitar a discriminag¢do do empregado doméstico. A peculiaridade da profissdo podera
ensejar divisdo do tempo total diario em intervalos diferentes dos usuais na atividade
produtiva. O limite maximo a ser fixado, contudo, é frei indispensavel a eventuais abusos
do empregador”.*

Na mesma esteira, em outro pleito de emenda, de autoria de Vilson de Souza,
representante do PMDB de Santa Catarina, emitiu-se parecer no sentido de que “néo se
justifica impor ao empregado doméstico jornada de 48 horas semanais no momento em

4 Vide Anexon. 01
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que se assegura aos demais trabalhadores do pais a redugio da jornada semanal de trabalho
para 40 horas”.*’

Como se v¢€, ainda nas origens da atual Constituigdo, ndo se reconhecia a
existéncia de motivo apto a gerar discriminagdo entre empregado comum e doméstico.
Posteriormente, veio o legislador constituinte a erigir discrimen que, nos termos acima
expostos, ndo guarda relacdo logica, suporte racional com seus fundamentos.

Valido transcrever, ainda, trecho de discurso de Osvaldo Bender, membro
do PDS do Rio Grande do Sul, proferido no plenario da constituinte, aos 24-06-1987,
que inconformado com a aprovagdo da atual redacdo do paragrafo Gnico do art. 7° da
Constituicdo Federal, mormente quanto & supressdo da garantia de estabilidade aos

domésticos, manifestou-se nos seguintes termos:

(...) o impedimento dos mesmos direitos delegados, aos
demais trabalhadores pelos radicais s6 se pode atribuir
a uma razdo, qual seja, a de eles mesmos ndo quererem
assumir a responsabilidade pela estabilidade em seus lares.
Nao encontro outra resposta, a ndo ser esta.(...) Veja, Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, se a estabilidade
gera desemprego num setor, ¢ evidente que o mesmo
também acontece com os outros setores. Nao acredito que
a Constituinte fara discrimina¢des mais uma vez entre os
brasileiros.(...)Cometer a Constituinte tamanha injustica e
elaborar uma legislag@o paralela para as domésticas, isto €
vergonhoso.*

Acresca-se, ainda, que mesmo superada toda a argumentagdo ora expendida,
¢ admitida a correlagdo entre o contexto do labor doméstico e a reducdo dos direitos
assegurados aqueles que o desempenham, ndo lograria éxito o discrimen em questdo em
apresentar compatibilidade com os interesses constitucionalmente protegidos.

De fato, a Constituigdo estabelece como fundamentos do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. Em
seu art. 3°, aponta como um de seus objetivos a erradicacio da pobreza, da marginalizagao,
e a redugdo das desigualdades sociais. E até mesmo ao tratar da ordem econdmica, em
seu art. 170, demonstra preocupagao com o valor do trabalho humano, e com a busca de
justica social.

Dessarte, parece-nos que uma norma interpretada no sentido de se reduzir

direitos minimos assegurados aos empregados, apenas para os empregados domésticos,

4 Vide Anexo n. 02
8 Didrio da Assembléia Nacional Constituinte, Brasilia, 24-06-1987, p. 2.845.
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direitos esses essenciais a garantia da dignidade desses obreiros, aponta-se tendente a
contrariar o intuito de reducdo de desigualdades, de consecucao de justica social, e de
valorizar o trabalho humano daquela classe.

Por todos os fundamentos acima delineados, concluimos que a corrente
exegese dada ao dispositivo constitucional que versa sobre os direitos garantidos aos

empregados domésticos nao se encontra em paridade com o principio isonomico.
8.2.2. Do principio do valor social do trabalho

Conforme ja exposto, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil traz,
dentre os fundamentos do Estado brasileiro, a crenga nos valores socais do trabalho. De
tal disposicao, extrai-se que o trabalho deve sempre ter seu valor reconhecido, através de
justa remuneragao, ¢ de condi¢des razoaveis para seu desenvolvimento.

Celso Ribeiro Bastos, ao apreciar os fundamentos do Estado Democratico
de Direito, assevera que esses “devem ser entendidos como embasamento do Estado,
seus valores primordiais, imediatos, que em momento algum podem ser colocados de
lado”.® Seguindo a mesma inteligéncia, Luis Roberto Barroso dispde que a consecugio
de tais fundamentos deve “figurar como vetor interpretativo de toda a atuagdo dos orgaos
publicos” >

A valorizacdo do trabalho, consoante nosso entendimento, inclui, além
da justa remuneragdo, o reconhecimento de sua importancia social, bem como sua nio
discriminacdo. Uma vez demonstrada a disparidade do tratamento juridico atualmente
dispensado ao empregado doméstico perante o principio da igualdade, resulta como
corolario légico configurada, nesse mister, igualmente, inobservancia ao valor social do
trabalho.

8.2.3. Do principio da dignidade da pessoa humana

Apesar do alto grau de abstragdo do principio em tela, sua considerag¢ao, no
procedimento exegético a que ora nos propomos, ¢ de suma importancia.

Com vistas a se delimitar o conceito de dignidade da pessoa humana,
pode-se dizer que ela “expressa um conjunto de valores civilizatorios incorporados ao

patrimonio da humanidade. O conteudo juridico do principio vem associado aos direitos

4 BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 158.

3 BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicacao da Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p.
140.
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fundamentais, envolvendo aspectos de direitos individuais, politicos e sociais. Seu niicleo
material elementar é composto do minimo existencial, locu¢do que identifica o conjunto
de bens e utilidades basicas para a subsisténcia fisica e indispensavel ao desfrute da
propria liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo ha
dignidade” .’

Recorrendo novamente as precisas colocacdes de Celso Ribeiro Bastos,
tal principio “visa condenar praticas como a tortura, sob todas as suas modalidades, o
racismo e outras humilhagées tao comuns no dia-a-dia de nosso pais”. De certo, dentre as
praticas elencadas pelo insigne autor, ndo apenas o racismo, como toda e qualquer forma
de discriminacdo se encontram inclusas nos atos afrontadores a dignidade humana.

Nota-se, portanto, que o principio em questdo resta atendido apenas quando
observados os outros dois ideais acima ja expostos, bem como todos os outros valores
humanos fundamentais reconhecidos por nossa Constitui¢do. Nessa esteira, somente
poderd ser considerado como digno o trabalho desempenhado em moldes isonomicos
quando comparados aos demais oficios, e que garanta 0 minimo justo remuneratério. E
digno, em outras palavras, o trabalho que tem seu valor efetivamente reconhecido.

A desconsiderag@o do desgaste corporeo ao qual é submetido o empregado
doméstico, e a conseqiiente restricao dos direitos que lhe sdo assegurados, sem qualquer
motivo suficientemente valido para justificar tal discriminagdo, por representar
desvalorizacao social de tal trabalho, e portanto ao principio isondmico, resulta também
em afronta a dignidade da pessoa humana.

Insta considerar, ainda, que tal principio foi erigido constitucionalmente,
no texto ora em vigor, a categoria de fundamento do Estado Democratico de Direito.
Jamais poderia, portanto, ser desprestigiado, devendo qualquer atividade legislativa e

jurisdicional buscar a consecugao de tal ideal.

8.3. Da interpretacdo adequada a regra restritiva em face de todo o contetido

constitucional

As referidas premissas tedricas, detalhadas anteriormente, compdem suporte
juridico para se considerar existente antinomia entre o teor do art. 7°, paragrafo unico
da Constitui¢do Federal, nos moldes em que ¢ interpretado ultimamente, e o contetido
principioldgico constitucional. Nota-se, outrossim, que assim como ja comentado,

os principios ndo mais tém sua func¢do limitada unicamente a inspiracao do legislador.

31 BARROSO, Luis Roberto. Interpretagao e aplicagdo da Constitui¢do. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 335.
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Possuem eles forga normativa, devendo ser observados na aplicagdo do direito ao caso
concreto, e conseqlientemente, no trabalho do exegeta constitucional. Até porque, a
aplicagdo do direito nada mais representa que a ultima etapa do processo interpretativo.

Pois bem. A Constituicdo Federal aponta como principio fundamental do
Estado Democratico de Direito o da prote¢do da dignidade da pessoa humana. Desenha
como um de seus objetivos fundamentais o da valorizagdo social do trabalho. E assegura,
como direito fundamental do cidaddo, o da igualdade. Em outras palavras, contempla em
larga escala normativa o principio isondmico.

Consoante anteriormente demonstrado, a mera interpretagdo gramatical do
art. 7°, paragrafo tinico da Constituicao Federal ndo se coaduna com os principios ora em
comento. Como visto, inexiste motivo concreto, real, que torne necessaria a diferenciagido
do empregado doméstico perante o trabalhador comum. Mesmo que, hipoteticamente,
a titulo de argumentacdo, admitida fosse a existéncia de tais diferengas, ausente seria
qualquer correlagdo logica entre a discriminagao de tratamento dispensado ao doméstico, e
os fatos comumente apontados como seus justificadores. E por fim, ainda que vislumbrada
tal pertinéncia logica, tal discrimen falharia na subsuncao de seu teor aos ditames de uma
Constituigdo-cidada, dotada de marcante preocupacdo com a ordem e a justica social.

Incontestavelmente, a reducdo dos direitos assegurados aos empregados
domésticos sem qualquer justificativa plausivel, afasta-se da valorizagdo social do trabalho
desempenhado por essa classe de obreiros, donde se extrai o descompasso da regra em
apreciacdo com também esse outro principio.

Como conseqiiéncia, presente o tratamento nao isonomico, e adesvalorizacao
da energia laboral do doméstico, inegavel é o desrespeito de sua dignidade enquanto ser
humano.

Inadmissivel se extrai, portanto, perante toda a ordem principiologica
que permeia a Constitui¢cdo, a interpretagdo literal do supramencionado dispositivo que
enumera o rol de direitos cabiveis aos domésticos. Reitera-se, entretanto, que como regra
de hermenéutica constitucional, tal conflito deve ser encarado como mera antinomia
aparente. Assim sendo, para que seja resgatada a unidade da Constitui¢do, necessaria se
faz uma nova exegese do paragrafo tnico de seu art. 7°. Uma interpretacdo sistematica que
compatibilize efetivamente os principios constitucionais com a regra em questao.

Por todo o acima exposto, a tinica conclusao possivel de ser extraida € a de
que os ideais de dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho e igualdade seriam

atendidos apenas se igualada a protecao legal dos domésticos aquela conferida aos demais
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empregados. O enfoque tradicional dado a regra aparentemente restritiva merece, entdo,
ser alterado.

Nesse sentido, procedida uma andlise constitucional sistematica baseada
em principios, possivel se faz concluir que a vontade constitucional, a concretizagdo dos
valores ali estatuidos, s6 seria possivel se efetivamente equiparado fosse o tratamento
juridico dispensado aos trabalhadores comuns e aos domésticos. Assim sendo, imperioso
seria o entendimento de que a regra inserta no paragrafo unico do art. 7° demanda uma
relativizacao de sua literalidade, para que seja considerada como apontadora de mero rol
ndo exaustivo de direitos. E como consectario 16gico, aos domésticos, na realidade, e por
decorréncia da unidade da constituicdo, seriam assegurados todos os direitos garantidos
aos empregados comuns. Essa sim seria a correta exegese, baseada no instrumental
hermenéutico especifico para a compreensdo do texto constitucional.

Para tanto, valido seria se apreciar com maior apego a redacdo do caput
do art. 7° da Constitui¢do Federal, pela qual se percebe que ali se encontram arrolados
os direitos assegurados aos trabalhadores, “além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢do social”. Ressaltamos essa ultima expressdo. Uma exegese conjunta do teor do
referido caput com o paragrafo inico do mesmo artigo, até porque ha que se admitir que
um subitem legal deve ser compreendido no contexto da regra geral trazida pelo caput,
permitiria a conclusdo de que também aos trabalhadores empregados domésticos seriam
assegurados os direitos ali especificados, além de outros que garantam a melhoria de sua
condigdo social.

Recorrendo-se novamente a interpretacdo historica, alids, ¢ de se verificar
que quando da discussdo, em sede de Assembléia Constituinte, acerca da redagdo a ser
dada ao pardgrafo tinico do ja mencionado art. 7°, projetos buscavam incluir aquela mesma
expressdo em seu texto.” Nao se trataria, em suma, de rol taxativo, que naqueles termos
esgotasse a prote¢do dispensada a tal classe de trabalhadores. Tratar-se-ia, meramente,
de rol exemplificativo, passivel portanto de ampliagdo para incorporar qualquer outra
garantia compativel com o labor doméstico, e destinada a melhoria da condi¢ao social
desses obreiros. Assim, poder-se-ia considerar aplicaveis todos os incisos do art. 7° a
relacdo de emprego doméstico.

Conseqiientemente, e até como emanagdo do principio da supremacia da
Constituigdo, os preceitos normativos insertos na Consolidagdo das Leis do Trabalho, e

também na Lei n. 5.859/72, que previam a distingdo de regime juridico em detrimento

52 Vide anexos ns. 03 e 04.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p. 191 - 241 jan./dez. 2007



Dos direitos do empregado doméstico. Incoeréncia da interpretagdo restritiva em face do contetido
principioldgico constitucional

231
do empregado doméstico, seriam tidos como nao-recepcionadas pelo novo regime
constitucional instituido a partir de 1988, e portanto, teriam sua eficacia esgotada.

Acresca-se, ainda, que em colaboragdo com todo o acima expendido,
encontram-se os ja referidos instrumentos de direito internacional, como tratados
e convengdes, devidamente ratificados pelo Brasil, e que ndo fazem distingdo de
tratamento para o empregado doméstico. Alias, consoante entendimento sustentado por
abalizada doutrina, dentro da qual destacamos a licdo de Flavia Piovesan,™ tais tratados
internacionais, ratificados pelo Brasil, por versarem sobre direitos humanos, por for¢a do
teor do art. 5°, §§ 2° e 3° da Lei Maior, ingressariam na ordem juridica patria com forca
constitucional. Mais incoerente ainda seria, entdo, considerar vigentes tais normas em
grau constitucional, juntamente com a literal redag@o do art. 7°, paragrafo unico.

Da mesma forma, aprovado o projeto de conversao de Medida Proviséria em
Lei antes referido, maior ainda se apresenta a contribuicao teorica e legislativa para a defesa
do ora sustentado. Isso porque, se convolado em lei o referido projeto, apds aprovagdo
em ambas casas legislativas, o que pressupde inclusive a analise, em suas comissdes
competentes, da constitucionalidade do teor da nova lei, claro resta que efetivamente nao
existe motivo suficiente para justificar a diferenciagdo até entdo empregada. Factivel,
portanto, ¢ o alcance da igualdade de tratamento entre empregado comum e doméstico,
tanto quanto o foi a majoragao de direitos. Reitera-se, nesse sentido, entdo, que a evolugao
legislativa até entdo alcancada ndo ¢ suficiente. Nao pode o regime juridico do doméstico
se esgotar nas conquistas trazidas pela Lei n. 11.324/2006. Imperiosa se faz a plena
equiparagdo de direitos.

Defende-se, portanto, que por meio de tal exercicio exegético, é possivel
proceder a aplicagdo, em ambito de labor doméstico, dos preceitos assecuratorios de limite
de jornada laboral, de inscrigdo no Fundo de Garantia por Tempo de Servico, de indenizagio
por despedida arbitraria ou sem justa causa, de garantia provisoria de emprego quando da
ocorréncia de acidente de trabalho e doenca profissional, de periodo de férias com duragio
de trinta dias, e também de prote¢des asseguradas na CLT, tais como as previstas em seus
arts. 467, ¢ 477, § 8° desse diploma legal. Equiparados seriam os regimes juridicos.

Reitera-se, ainda, que questdes instrumentais, referentes a viabilidade de
operacionalizagdo e fiscalizagdo do cumprimento de tais direitos representam pontos
secundarios, cuja solucdo pode ser facilmente alcangada pela criatividade humana, que ja

se provou capaz de solucionar impasses de maior complexidade que esse para a sociedade.

33 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e direito constitucional internacional. 3. ed. Sdo Paulo: Max Limonad,
1997. p. 89.
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O que se quer transmitir é que nao se faz impossivel a realizagdo de controle de jornada em
ambito residencial, tampouco de fiscalizacdo domiciliar do cumprimento de obrigacdes
juslaborais. Basta que sejam criadas regras destinadas a adaptar tais necessidades as
peculiaridades de tal ambiente de trabalho.

Igualmente, ndo se justificam os receios que circundam a ampliagdo dos
direitos assegurados aos domésticos, como os de que tal fato gerara a amplia¢ao dos indices
de desemprego, ou acarretara violagdo a intimidade do nucleo familiar. Com relagdo ao
aspecto econdmico, como ja explanado, merece esse ser de plano rechacado, vez que
jamais representaria suporte para justificar a relativizacao de direitos sociais.

No tocante a intimidade, insta se esclarecer que a aplica¢ao de dispositivos
como, por exemplo, os assecuratérios de garantia de emprego aos domésticos, de certo
deveria ser efetuado dentro de parametros de razoabilidade, proporcionalidade e bom
senso. Exatamente como ¢ procedido em ambito empresarial. Melhor esclarecendo,
quando indesejada a permanéncia do obreiro doméstico no trabalho, e quando acobertado
esse por protecao contra dispensa injustificada, patente serd o embate entre bens juridicos,
quais sejam a dignidade do trabalhador, de um lado, e a intimidade do nticleo familiar, bem
como também a dignidade de seus membros.

Tal conflito, assim como ja esclarecido, devera ser solucionado
concretamente pela aplicagdo do método da ponderagdo, na qual o julgador, efetuando
a compressdao mutua dos bens em conflito, destinada a alcangar a efetividade méaxima de
cada um no caso concreto, buscara, dentro de padrdes razoaveis, solucionar a pendéncia.
Assim sendo, e como ocorre também em ambito de relagdes empregaticias fora da esfera
familiar, perfeitamente aceitavel seria a solu¢do de, com vistas a se evitar desgastes aos
interesses fundamentais da familia empregadora, bem como maior detrimento a dignidade
obreira, decorrente da manutengdo do emprego em condi¢des insustentaveis, se fixar
uma indenizac¢do justa e suficiente para possibilitar o trabalhador a superar a dificuldade
ensejadora de sua garantia de emprego que, dadas as peculiaridades da situacdo, veio a
transacionar.

Em suma, a unidade da constitui¢do, decorrente da harmonizagdo da
regra inserta no pardgrafo Unico de seu art. 7°, com o conteudo principiologico da Lei
Maior ¢ medida que se impde. Por isso ¢ que sustentamos a exegese ora exposta. As
questdes de importancia secundaria, de certo seriam encontradas solugdes pelos 6rgdos de
fiscalizag@o, pela doutrina e pela jurisprudéncia. Tais fatores, contudo, jamais seriam aptos
a obstaculizar a efetivacdo dos ideais de igualdade, dignidade humana e valorizagao social

do trabalho, primados essenciais almejados pela ordem constitucional.
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9. Conclusido

Ao longo do presente trabalho, buscamos demonstrar as peculiaridades
atinentes ao regime juridico assegurado ao trabalhador empregado doméstico.

Trouxe-se a baila elementos destinados a evidenciar as raizes historicas
dessa espécie de labor. Buscou-se, ainda, expor as principais caracteristicas da relagao
empregaticia doméstica, com especial enfoque nos elementos que a diferenciam do
contrato de trabalho que envolva um empregado comum.

Delineou-se, ainda que brevemente, quais direitos sao incorporados pela
legislagao vigente ao patriménio dos empregados domésticos, bem com quais nao se
encontram especificamente conferidos.

Intentou-se, ainda, apontar os principais elementos e fundamentos
sustentados pela doutrina e pela jurisprudéncia, com vistas a se justificar o tratamento
protetivo diferenciado dispensado a classe obreira em questao.

Posteriormente, procurou-se demonstrar a incompatibilidade desse
tratamento discriminatério com o contetdo principioldgico constitucional ora componente
e inspirador de toda a ordem juridica vigente. Evidenciou-se a disparidade entre a
majoritaria interpretacédo atribuida ao art. 7°, paragrafo unico da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil e os principios da igualdade, da valorizacdo social do trabalho, e em
suma, da dignidade da pessoa humana.

Com base em tais fundamentos, sugeriu-se uma nova interpretacdo
constitucional, ndo limitada a literalidade do preceito supramencionado, mas que compute,
também, aqueles principios acima elencados, além das normas internacionais, tanto os
documentos historicos, como as atualmente ratificadas pelo Brasil, assecuratorios da
igualdade de tratamento no trabalho como fator de protecao dos direitos humanos.

Feitas tais consideragdes, torna-se possivel o vislumbrar de conclusdes
acerca do tema em debate, as quais passam a ser transcritas.

Latente ¢ a ligagdo historica do trabalho doméstico com a escravidio. E
nesse regime de trabalho atentatdrio aos preceitos minimos de direitos humanos que se
encontra a raiz do labor em tela.

A sociedade, contudo, influenciada por ideais iluministas, humanistas,
presenciou revolugdes, lutas pela quebra de estados de fato, que importaram em grande
evolugdo. Nesse contexto ¢ que se progrediu, em geral, do trabalho indigno para o

assalariado, atencioso as necessidades dos obreiros.
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A ordem juridica supranacional, igualmente, por meio de instrumentos
de direito internacional, como tratados ¢ convencdes, reconhece como instrumento
indispensavel para a concretizagdo dos direitos humanos fundamentais a protecdo do
trabalhador contra os riscos e desgastes inerentes ao dispéndio de energia laboral. Nesse
mister, em sua grande maioria, ndo faz restri¢do quanto ao campo de incidéncia de tal
protecdo. Abrange os trabalhadores em geral. Nao exclui, assim, os domésticos.

Toda essa evolugdo, todavia, parece nao ter sido suficiente para quebrar
estigmas culturais ainda influenciadores do comportamento humano, mormente em
ambito brasileiro.

Tanto o referido € verdade que, a despeito do reconhecimento, inclusive em
sede constitucional, da importancia do respeito a igualdade e dignidade dos individuos, em
todos os setores da vida, inclusive no trabalho, permanecem submetidos os empregados
domésticos a tratamento discriminatorio, em comparacdo aquele dispensado aos
empregados comuns.

Incontestavel ¢ a insuficiéncia dos argumentos sustentados para justificar a
restri¢ao dos direitos conferidos aos domésticos. Ademais, por maior esforgo interpretativo
que se possa efetuar, ao nosso ver, jamais preponderariam esses quando ponderados com
todo o conteudo de principios e valores presente na Constituicdo Federal ora em vigéncia,
e portanto conducentes de toda a exegese e validade da ordem infraconstitucional.

Contribui, como refor¢o de argumentagdo para o ora sustentado, o fato de
o Poder Legislativo, por meio do Senado Federal, ¢ com a correspondente aprovagio
da Camara dos Deputados, elaborar emendas sobre o referido projeto de conversdo de
Medida Provisoria em Lei, com vistas a se ampliar o rol de direitos garantidos a classe
doméstica. A sancdo presidencial, mesmo que parcial, auxilia na idéia de que realmente
a diferenciagdo de direitos conferidos aos domésticos e aos demais empregados nao se
justifica.

Melhor esclarecendo, o éxito em tal tramitagdo legislativa permite concluir
que o suporte juridico direcionado a interpretacdo constitucional que ora se propde ¢é
substancial, ¢ valido. Independentemente da finalidade almejada pelo Congresso Nacional
quando da apresentagdo de tal proposta normativa, nota-se que presente vontade politica,
factivel ¢ aampliagao do regime juridico dos domésticos. Ausente tal vontade do legislador,
como se verificou até o presente momento de nossa historia, o que se vislumbra ¢ indevida
discriminagdo de tratamento.

O trabalho doméstico se apresenta como uma das mais recorridas ocupagoes

produtivas no Brasil, principalmente para as mulheres. Crescente também ¢ a presenca
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dos homens nesse mercado, na atualidade, em face da extrema dificuldade de se alcangar
uma colocacdo profissional em demais setores. Inegavel, entdo, ¢ o impacto social desse
tratamento diferenciado e injustificado ora vigente, vez que atinge, no cerne da dignidade
da pessoa humana, relevante e consideravel parcela dos cidadaos ativos.

Imperiosa se faz, portanto, a quebra dos preconceitos arraigados na cultura
dos individuos, para que passe a ser reconhecida a inexisténcia de qualquer diferencga
entre os riscos e desgastes sofridos por um empregado atuante em atividade lucrativa
para seu empregador, e o obreiro doméstico. Vislumbrada tal paridade, torna-se possivel o
reconhecimento da idéntica importancia do trabalho doméstico como engrenagem social.
Alcancado tal patamar, tornar-se-a4 mais injustificada ainda a manutengdo de qualquer
discriminagdo, quanto a garantia de direitos assegurados aos obreiros em questao.

De incontestavel importancia mostram-se os esfor¢os doutrinarios, no
sentido de se buscar construir, dentro da égide do atual enfoque dado ao art. 7°, paragrafo
unico do texto constitucional, entendimentos destinados a se conferir uma ou outra
garantia aos trabalhadores domésticos, tais como a estabilidade no emprego a gestante, ou
a duracdo de trinta dias de férias.

Aonosso ver, contudo, qualquer parcial ampliagdo ndo se apresenta suficiente
para a superacao do preconceito enraizado. Seria indispensavel uma total mudanga no
enfoque da regra constitucional, atualmente interpretada como restritiva de direitos,
para que passasse essa a ser enxergada como meramente exemplificativa, e passivel de
extensdo, a todo o contetido descrito pelos incisos desse mesmo dispositivo constitucional,
que se encaixe no contexto do trabalho doméstico. Tal esforco hermenéutico, decorrente
da mera e correta aplicagdo sistematica do contetido constitucional, reconhecedora da
unidade desse sistema, possibilitaria ainda se reconhecer como nao recepcionados pela
ordem vigente os dispositivos infraconstitucionais que nao se enquadrem nos parametros
principioldgicos ora descritos. Dentre eles, as regras da Lei n. 5.859/72, e seu respectivo
Decreto regulamentador, atinentes a reducdo do valor e numero de parcelas do seguro-
desemprego, e da mera facultatividade do regime do FGTS, além daquela inserta no art.
7°, “a” da CLT, que exclui os domésticos de sua esfera de protegao.

Repita-se, ainda, que questdes econdmicas, ou meramente operacionais
para a concretizagdo desses direitos no plano fatico ndo merecem ser consideradas
como Obices a concretizacao dos direitos sociais fundamentais em questdo. Até porque,
a implementacdo desses, de certo, merece ser entendida como objetivo primordial do
Estado Democratico de Direito, vez que se consubstancia em medida destinada a atender

as finalidades descritas no art. 3° da Constitui¢do Federal.
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Em suma, ha que se atentar para o fato de que toda a operagao legislativa,
jurisdicional, e toda a exegese da ordem juridica vigente devem pautar-se e direcionar-
se a concretizagdo da vontade constitucional. Afasta-se dessa a existéncia de qualquer
indevido tratamento antiisondmico. Com base em todo o acima exposto, entdo, conclui-se
que apenas por meio do reconhecimento da incoeréncia da regra restritiva dos direitos
assegurados aos empregados domésticos, e sua conseqiiente superacao ¢ que se alcangara
tal finalidade, vez que concretizados restardo os ideais de igualdade, respeito ao valor

social do trabalho, e como corolario logico, de dignidade da pessoa humana.

Sao Paulo, novembro de 2007.

10. Anexos
10.1.  Anexo 01

Bases Historicas do Congresso Nacional

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Banco de Emendas. Base de pesquisa: Anteprojetos, Projetos e Emendas da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (APEM)

Fase: G — Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissdo

Comissao: VII — Comissdo da Ordem Social

Emenda n. 00103
Apresentagdo: 09-06-1987
Situagdo: Rejeitada

Autor: PDS — Roberto Campos

Texto: “Suprima-se o item III do art. 3° do Substitutivo”

Parecer: Rejeitada. A limitagdo de jornada é medida indispensavel para evitar a discriminagdo do
empregado doméstico. A peculiaridade da profissdo podera ensejar divisao do tempo total didrio
em intervalos diferentes dos usuais na atividade produtiva. O limite maximo a ser fixado, contudo,

é freio indispensavel a eventuais abusos do empregador.
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10.2. Anexo 02

Bases Historicas do Congresso Nacional

Fonte: Secretaria-Geral da Mesa

Banco de Emendas. Base de pesquisa: Anteprojetos, Projetos e Emendas da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (APEM)

Fase: G — Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissdo

Comissao: VII — Comissdo da Ordem Social

Emenda n. 01054
Apresentagdo: 09-06-1987
Situagdo: Rejeitada

Autor: PMDB — Vilson Souza

Texto: “Da nova redagdo ao inciso Il do artigo 3° do Substitutivo da Comissdo da Ordem Social:

111 — Limitagdo de jornada de trabalho a 48 horas semanais”

Parecer: Rejeitada. Ndo se justifica impor ao empregado doméstico jornada de 48 horas semanais
no momento em que se assegura aos demais trabalhadores do pais a redugdo da jornada semanal

de trabalho para 40 horas.

10. 3. Anexo 03

Bases Historicas do Congresso Nacional

Fonte: Secretaria- Geral da Mesa

Banco de Emendas. Base de pesquisa: Anteprojetos, Projetos e Emendas da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (APEM)

Fase: M — Emendas ao Projeto de Constitui¢dao

Comissao: IX — Comissdo de Sistematiza¢do

Emenda n. 13909
Apresentagdo: 13-08-1987
Situagdo: Parcialmente Aprovada

Autor: PT — Jodo Paulo
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Texto: “Inclua-se no Projeto de Constitui¢do, onde couber, no Titulo II, Capitulo II:

Art. 1°. A Constituicdo assegura aos trabalhadores, independente de Lei, os seguintes
direitos, além de outros que visem melhoria de sua condi¢do de empregado doméstico no quadro
social, ressaltando sua condigdo inequivoca de trabalhador:

1 — Reconhecimento de sua categoria profissional pelo Ministério do Trabalho com acesso
as disposigoes da Legislacdo Previdenciaria e Trabalhista Consolidadas,

11 - Elevagdo da condi¢do de Associagdo Profissional em Sindicato de Classe com todas as
prerrogativas que a Legislacdo Sindical confere;

111 - Salario Minimo real, nacionalmente unificado, capaz de satisfazer as necessidades
integrais, a ser fixado pelo Congresso Nacional;

1V - Salario familia a razao de 20% (vinte por cento) do salario minimo vigente, para filho
ou dependente menor de 14 (quatorze) anos e ao conjuge e filho menor de 21 (vinte e um) anos,
desde que ndo exercam atividades economicas e ao filho invalido de qualquer idade;

V - Salario de trabalho noturno superior ao diurno em pelo menos 50 (cingiienta por
cento), independente de revezamento, compreendendo o horario das 18:00 (dezoito) as 6:00
(seis) horas, sendo a hora noturna de 45 minutos,

VI - 13° (décimo terceiro) salario com base na remuneragdo integral, pago em dezembro
de cada ano;

VII - Alimentagdo custeada pelo empregador servida no local de trabalho;

VIII - Reajuste mensal de salarios, remuneragoes e pensoes pela variagdo do indice do custo
de vida;

1IX - Duragdo mdaxima da jornada de 8 (oito) horas diarias e 40 (quarenta) horas semanais
com intervalo para repouso e alimentagdo;

X - Remuneragdo de forma dobrada nos servicos extraordindrios, emergenciais ou de for¢a
maior,

XI - Repouso remunerado aos sabados, domingos e feriados, civis e religiosos de acordo
com a tradi¢dao local, garantindo o repouso de pelo menos com a tradi¢do local, garantindo o
repouso de pelo menos dois fins de semana ao més;

XII - Férias anuais com gozo de pelo menos 30 (trinta) dias com pagamento igual ao
dobro da remuneracdo mensal,

XIII - Estabilidade no servigo desde a data de ingresso, salvo cometimento de falta grave
comprovada judicialmente;

XIV - Fundo de garantia por tempo de servico que podera ser levantado pelo

trabalhador em qualquer caso de rescisdo do contrato de trabalho,
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XV - Assegurado ao trabalhador o direito de greve, sem qualquer restri¢do na Legislagdo.

XVI - Higiene e seguranga no trabalho. Proibigdo de diferenca de salario por trabalho
igual inclusive nos casos de substituicdo ou sucessdo do trabalhador, bem como proibi¢do de
diferenga de critérios de admissdo por motivo de raga, cor, credo, opinido publica, militancia
sindical, nacionalidade, idade, estado civil, origem, deficiéncia fisica, condi¢do social ou outros
motivos discriminatorios;

XVII - Proibicao de exploragdo do trabalho do menor como pretexto de criagdo e educagdo,
de sua prestagdo em jornada noturna aos menores de 18 (dezoito) anos;

XVIII - Proibig¢do de prestagdo de servigos em atividades perigosas ou insalubres alheias a
natureza de sua condi¢do de empregado doméstico;

XIX - Proibi¢do de distingdo de direitos por trabalho manual, técnico, ou intelectual, quanto
a condigdo de trabalhador ou entre profissionais respectivos;

XX - Ndo incidéncia de prescri¢do no curso do contrato de trabalho, até dois anos de sua
cessacdo.

XXI - Seguro desemprego até a data de retorno a atividade, para todo trabalhador,

XXII - Computo integral de qualquer tempo de servico comprovado ndo concomitante,

prestado em setores publicos e privados, para todos os efeitos”.

Parecer: A presente emenda traz contribui¢ées valiosas que deverdo ser levadas em consideragcdo
no sentido de aprimorar o texto do Projeto. Devemos atentar para o fato, porém, que os principios
que deverdo figurar no artigo 13 ndo podem ser protecionistas e muito menos facciosos. Visam,
unicamente, estabelecer as linhas fundamentais de uma inter-relagdo positiva que conduza a
uma integragdo de interesses de ambas as partes, isto é, patrdo e empregado. Finalmente, o ndo
aproveitamento total da emenda decorre do fato de estarmos preocupados em elaborar um texto que

espelhe o consenso extraido das milhares de sugestoes apresentadas a nossa Comissdo.

10.4. Anexo 04

Bases Historicas do Congresso Nacional

Fonte: Secretaria- Geral da Mesa

Banco de Emendas. Base de pesquisa: Anteprojetos, Projetos e Emendas da Assembléia Nacional
Constituinte de 1988 (APEM)

Fase: G — Emenda ao Substitutivo do Relator da Comissdo

Comissao: VII — Comissdo da Ordem Social

Emenda n. 01345
Apresentagdo: 09-06-1987
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Situagdo: Rejeitada
Autor: PMDB — Abigail Feitosa

Texto: “Capitulo I — Dos Trabalhadores e Servidores Publicos. O art. 2° passa a ter a seguinte
redagdo: Sdo asseguradas aos trabalhadores urbanos, rurais, inclusive os domésticos e aos
servidores publicos federais, estaduais e municipais, os seguintes direitos, além de outros que visem

a melhoria de sua condi¢do social”.

Parecer: Rejeitada. Se acrescentarmos a categoria dos trabalhadores domésticos o caput deste
artigo, dar-se-ia a estes os mesmos direitos das outras categorias. Entretanto, isso é invidavel pelo
fato que o trabalho do empregado doméstico contém certas caracteristicas tdo especificas que sdo
impossiveis de serem enquadradas, na sua totalidade, no rol dos direitos enumerados no artigo 2°.
Ndo desejamos com isso afirmar que eles ndo devam ter todos os direitos dos demais trabalhadores.
Por outro lado, entendemos que o art. 3° dispoe de maneira realista os principios que devem reger

o seu trabalho.
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