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Resumo:

Este artigo pretende analisar algumas questdes referentes a relacdo entre dignidade
da pessoa humana e constitui¢do econdmica, especialmente a questdo central da
democracia econdmica e social.
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The purpose of this article is to examine some issues concerning the relationship
between human dignity and economic constitution, specially the central issue of
economic and social democracy.
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A vinculagdo da dignidade da pessoa humana’? a constitui¢io econdémica

tem sua origem, como quase tudo que diz respeito ao constitucionalismo contemporaneo,

na Constituicao alema, de 1919, a célebre Constituicdo de Weimar. Reputada por muitos

como simbolo de uma Reptblica fracassada que resultou no totalitarismo, entendo que

se deve refutar essa visao simplista e equivocada da historia da Constitui¢ao de Weimar

e da primeira experiéncia democratica alema. Para compreender toda aquela complexa

experiéncia, acredito ser muito mais adequado seguir a orientacao do historiador alemao

Detlev Peukert e procurar perceber todas as possibilidades que a Constitui¢ao de Weimar

permitia que se abrissem, e ndo ler a historia a partir do seu final, que n6s conhecemos
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Para o debate em torno do significado da dignidade da pessoa humana como fundamento da ordem
constitucional, vidle COMPARATO, Fabio Konder. 4 afirmag¢do historica dos direitos humanos. Sdo Paulo:
Saraiva, 1999. p. 1-30; SARLET, Ingo Wolfgang. 4 eficacia dos direitos fundamentais. 7. ed. Porto Alegre:
Livraria do Advogado Editora, 2007. p. 111-130; SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e
direitos fundamentais na Constitui¢ao Federal de 1988. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora,
2004. p. 61-83 ¢ a obra coletiva SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de
Filosofia do Direito e Direito Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2005. Para o debate
no ambito da teoria geral do direito privado, vidle AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Caracterizagao juridica
da dignidade da pessoa humana. In: ESTUDOS e pareceres de direito privado. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p.
3-22.
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hoje, mas ndo os que viveram no periodo. A alternativa totalitaria ndo era a Unica, ¢ a
responsabilidade das elites politicas alemas ¢ justamente a de ter optado por esta via, em
detrimento de outras também igualmente possiveis.?

A segunda parte da Constituicdo de Weimar, denominada “Dos Direitos e
Deveres Fundamentais dos Alemdes” inovava ao incluir, pela primeira vez na historia
constitucional européia,* um capitulo (arts. 151 a 165) dedicado expressamente a ordem
econdmica, intitulado “Da vida econdmica” (“Das Wirtschafisleben™).* O artigo inaugural
deste capitulo, o art. 151, caput, prescrevia que a vida econdmica era fundada nos limites
da justiga e da existéncia digna.®

A disputa pelo conteudo deste artigo mobilizou parte da doutrina publicista
da época. Gerhard Anschiitz, Autor do mais célebre comentario a Constitui¢ao, de 1919,
entendia que o art. 151 ndo havia optado claramente entre o capitalismo e o socialismo,
deixando esta decisdo para o Parlamento.” Ja Heinrich Lehmann, em sua analise do art. 151
no comentario coletivo organizado por Nipperdey, dizia que o seu conteudo significava
definir os fundamentos da liberdade econémica, envolvendo discussdes sobre os principios
individualistas e socialistas contidos na Constituicdo, bem como a questdo da igualdade

material.?

3 PEUKERT, Detlev J. K. Die Weimarer Republik: Krisenjahre der klassischen Moderne. reimpr. Frankfurt-
am-Main: Suhrkamp, 2002. p. 47-52; 60-61; 265 ¢ 269 ¢ BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do e Estado de
excegdo permanente: atualidade de Weimar. Rio de Janeiro: Azougue Editorial, 2004. p. 26-27 ¢ 148.

No continente americano ja havia o exemplo inaugural da Constitui¢ao do México, de 1917. Vide BERCOVICI,
Gilberto. Constituigdo economica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 13-15.

> Para uma analise da ordem econdmica da Constituicdo de Weimar, vidle BERCOVICI, Gilberto. op. cit.,
p- 39-50. Vide também GUSY, Christoph. Die Weimarer Reichsverfassung. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul
Siebeck), 1997. p. 342-369 e HERRERA, Carlos Miguel. Constitution et Social-Démocratie 8 Weimar: Pour
une Periodisation. In: . (Org.). Les Juristes de Gauche sous la République de Weimar. Paris: Editions
Kimé, 2002. p. 27-48.

Art. 151, caput da Constitui¢ao de Weimar: “4 organiza¢ao da vida econémica deve corresponder aos principios
da justica e ter como objetivo a garantia de uma existéncia humana digna a todos. Dentro destes limites, a
liberdade econémica do individuo deve ser assegurada” (no original: “Die Ordnung des Wirtschafislebens
muss den Grundsdtzen der Gerechtigkeit mit dem Ziele der Gewdhrleistung eines menschenwiirdigen Daseins
fiir alle entsprechen. In diesen Grenzen ist die wirtschaftliche Freiheit des einzelnen zu sichern”).

7 ANSCHUTZ, Gerhard. Die Verfassung des Deutschen Reichs vom 11. August 1919. 14. ed. reimpr. Aalen:
Scientia Verlag, 1987. p. 697-701.

8 LEHMANN, Heinrich. Artikel 151, Absatz 1: Ordnung des Wirtschaftslebens. In: NIPPERDEY, Hans
Carl (Org.). Die Grundrechte und Grundpflichten der Reichsverfassung: Kommentar zum zweiten Teil der
Reichsverfassung. Edigdo fac-similar. Frankfurt-am-Main: Verlag Ferdinand Keip, 1975. p. 129-131 e 135-
136. No Brasil, o autor que melhou tratou do debate sobre igualdade material travado durante a Republica de
Weimar foi Paulo Bonavides, nos ensaios “A4 Isonomia em face dos Artigos 39, §1°, 135 e 241 da Constitui¢do
Federal” e “O Principio da Igualdade como Limitagdo a Atuag¢do do Estado”, ambos publicados em
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Hermann Heller e Franz Neumann, vinculados ao partido social-democrata
(SPD), iam mais além: entendiam que o art. 151 da Constituicdo de Weimar excluiu a
sacralidade dos principios liberais de organiza¢do economica. O art. 151 significava a
concreta determinag@o ao ordenamento economico da finalidade de garantir a todos uma
vida digna. Ou seja, apenas neste ambito (de garantia de uma vida digna), eram assegurados
os direitos liberais de liberdade contratual, de heranga e de propriedade.’

Da Constituicdo de Weimar, esta vinculagdo da constituicdo econdmica
a dignidade da pessoa humana chega as nossas constituicdes democraticas, de 1934
(art. 115, caput),’® 1946 (art. 145)" e 1988 (art. 170, caput).'? A partir desta vinculagdo
constitucional entre dignidade humana e constituicdo econdmica, varios autores vao

BONAVIDES, Paulo. 4 constitui¢do aberta: temas politicos e constitucionais da atualidade com énfase no
federalismo das regides. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1996. p. 96-128.

° HELLER, Hermann. Grundrechte und Grundpflichten. In: GESAMMELTE Schriften. 2. ed. Tiibingen: J.
C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1992. v. 2, p. 312-313; HELLER, Hermann. Die politischen Ildeenkreise der
Gegenwart in Gesammelte Schriften. 2. ed. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1992. v. 1, p. 404-405 e
NEUMANN, Franz. Die soziale Bedeutung der Grundrechte in der Weimarer Verfassung. In: WIRTSCHAFT,
Staat, Demokratie: Aufsétze 1930-1954. Frankfurt-am-Main: Suhrkamp, 1978. p. 68-69.

10" Art. 115, caput da Constitui¢do, de 1934: “4 ordem economica deve ser organizada conforme os principios da
Jjustica e as necessidades da vida nacional, de modo que possibilite a todos existencia digna. Dentro desses
limites, é garantida a liberdade economica”. O texto deste artigo ¢ praticamente uma tradugdo do equivalente
art. 151 da Constituicdo de Weimar. Esta influéncia vem desde a redagdo do anteprojeto da Constitui¢ao,
de 1934, pela Subcomissdo do Itamaraty, presidida por Afranio de Mello Franco. O relator do projeto sobre
a ordem econdmica e social da Subcomissdo foi Oswaldo Aranha, entdo Ministro da Fazenda do Governo
Provisorio de Getulio Vargas. Vide AZEVEDO, José¢ Afonso de Mendonga. Elaborando a Constitui¢do
Nacional (Atas da Subcomissao Elaboradora do Anteprojeto 1932/1933). Edigdo fac-similar. Brasilia: Senado
Federal, 2004. p. 707 (Ata da 37" Sessdo, realizada em 17 de marco de 1933). Para uma posigao de critica
a influéncia da Constitui¢do de Weimar na elaboragdo do anteprojeto, elaborada por um dos membros da
Subcomissao do Itamaraty, vidle MANGABEIRA, Jodo. Em torno da Constituicdo. Sao Paulo: Cia. Ed.
Nacional, 1934. p. 169-170.

Art. 145 da Constituigdo, de 1946: “A ordem econdémica deve ser organizada conforme os principios da
Justica social, conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagdo do trabalho humano. Pardgrafo unico
- A todos é assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho é obrigagdo social”. Vide, sobre
este artigo, MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Comentdarios a Constitui¢cdo de 1946. Rio de Janeiro:
Henrique Cahen Editor, 1947. v. 4, p. 8-16; CAVALCANTI, Themistocles. Interven¢do da Unido no dominio
economico. In: INSTITUTO de Direito Publico e Ciéncia Politica (Org.). Estudos sobre a Constitui¢do
brasileira. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1954. p. 28 ¢ CAVALCANTI, Themistocles. A intervengdo do Estado
e as suas conseqiiéncias na estrutura administrativa. In: INSTITUTO de Direito Publico e Ciéncia Politica
(Org.). Cinco estudos: a Federagao — a divisao de poderes (2 estudos) — os partidos politicos — a intervengao do
Estado. Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas, 1955. p. 41-43. Sampaio Déria faz uma virulenta critica ao
artigo 145, chamando-o de “improprio desde o comego”. Vide DORIA, A. de Sampaio. Direito constitucional
— curso e comentarios a Constitui¢@o. 3. ed. Sdo Paulo: Cia. Ed. Nacional, 1953. v. 2, p. 325-328.

Art. 170, caput da Constituigdo de 1988: “A ordem economica, fundada na valorizag¢ao do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social,
observados os seguintes principios: (...)”. Vide GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constitui¢do de
1988 (interpretagdo e critica). 8. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 175-196, especialmente p. 175-178.
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afirmar que a decorréncia ou concretizagao desta vinculagio € o que se costuma denominar
de “minimo existencial”.

Os autores que defendem o chamado minimo existencial sempre se referem
ao Tribunal Constitucional alemao que, em varias decisdes, com base nos principios da
dignidade da pessoa humana, da igualdade e do Estado Social, garantiu um direito ao
minimo existencial. Pelas decisoes do Tribunal, o Estado deve garantir o direito a vidae a
integridade fisica dos seus habitantes por meio da prestacdo de servigos sociais essenciais.
O minimo existencial, assim, obriga o Estado a dar condi¢des minimas para assegurar uma
existéncia digna de sua populagdo.'

Alguns dos mais influentes dentre os autores que defendem o minimo
existencial partem de uma perspectiva liberal e individualista de garantia minima pelo
Estado de condigdes de existéncia humana para o exercicio das liberdades.!* Estes autores,
equivocadamente, excluem ou limitam a presenga dos direitos econdmicos ¢ sociais
como fundamento deste minimo existencial. Alias, € curioso notar como nossos liberais
se utilizam tranqiiilamente, embora de modo velado, sem muitas referéncias explicitas,
do discurso conservador e fascistizante de Carl Schmitt para afirmarem categoricamente
que direitos sociais ndo sdo direitos fundamentais.!® Estes autores defendem o minimo
existencial como protecao negativa em relacdo a intervencao do Estado e, a0 mesmo tempo,
como algo garantido pelas prestagdes estatais por meio de politicas publicas focalizadas,

ndo-universalizantes. Afinal, as politicas publicas para efetivagdo dos direitos sociais sao

13 Vide especialmente ALEXY, Robert. Theori der Grundrechte. 2. ed.Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1994. p.
388 ¢ 397-398 ¢ SARLET, Ingo Wolfgang. A4 eficdcia dos direitos fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2007. p. 339-342.

TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, n. 177, p. 29-31, jul./set. 1989; TORRES, Ricardo Lobo. A cidadania multidimensional na era
dos direitos. In: TORRES, Ricardo Lobo. Teoria dos direitos fundamentais. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 266-268 ¢ TORRES, Ricardo Lobo. A metamorfose dos direitos sociais em minimo existencial. In:
SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Direitos fundamentais sociais: estudos de direito constitucional, internacional
e comparado. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 3-11 e 37-38. Em sentido proximo, vide a concepgdo de
Amartya Sen sobre o desenvolvimento como liberdade. Cf. SEN, Amartya. Development as Freedom. New
York: Alfred A. Knopf, 1999. p. 3-5; 8-10; 14-15; 18-20; 33-41 e 51-53.

Vide, por todos, TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. cit., p. 32-35 e
44-46; TORRES, Ricardo Lobo. 4 metamorfose dos direitos sociais em minimo existencial. cit., p. 1-3; 15; 21;
23-27; 36 ¢ 38 e TORRES, Ricardo Lobo. 4 cidadania multidimensional na era dos direitos. cit., p. 282-284
e 289-298. Para a concepgao de Carl Schmitt sobre os direitos sociais como nio sendo direitos fundamentais
em sentido auténtico, vide SCHMITT, Carl. Verfassungsiehre. 8. ed. Berlin: Duncker & Humblot, 1993. p.
169-170 ¢ 181-182.

3
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entendidas como nao-obrigatorias. E mais: afirmam também que a extensao da logica dos
direitos de liberdade aos direitos sociais fatalmente conduziria a ingovernabilidade.'®

Existem, obviamente, outras visdes sobre o minimo existencial, muito
mais adequadas a Constitui¢ao, de 1988. Destaco a postura de Ingo Sarlet em defesa de
um direito a garantia de existéncia digna, fundado nos direitos constitucionais ao salario
minimo, a assisténcia social, a previdéncia social, a moradia, a satide e a educagdo.!” Afinal,
a Constituicdo, de 1988, para desespero ou furia de nossos auto-intitulados “liberais”
(estariam melhor classificados como conservadores ou até reaciondrios), nao ¢ liberal,
por maiores exercicios hermenéuticos que eles fagam.'® Alias, a propria importagdo do
discurso sobre o minimo existencial, inclusive, poderia ser questionada. Afinal, trata-se
de uma construgdo doutrinaria e jurisprudencial de um Estado cuja constituigdo, a Lei
Fundamental de Bonn, de 1949, ndo prevé, expressamente, os direitos sociais. Ou seja,
uma constitui¢do bem distinta, em termos de alcance e estrutura, para ndo mencionar a
dimensao historico-social, da Constituigdo brasileira, de 1988."

No entanto, o que importa aqui ¢ afirmar que as relagdes entre dignidade
humana e constituicdo econdmica ndo podem ser limitadas ao discurso do minimo

existencial. Pelo contrario, essas relagdes, sob a Constituigdo de 1988, vao além e nao se

16 TORRES, Ricardo Lobo. O minimo existencial e os direitos fundamentais. cit., p. 40-43 ¢ 49 ¢ TORRES,
Ricardo Lobo. 4 cidadania multidimensional na era dos direitos. cit., p. 284-289. Para outras criticas a
concepgao de Ricardo Lobo Torres, vide KRELL, Andreas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e
na Alemanha: Os (Des)Caminhos de um Direito Constitucional “Comparado”. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 2002. p. 48-49 e 63-64.

17 Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. op. cit., p. 329-366. Para outras visdes de minimo existencial mais adequadas
a Constituigao de 1988, vide ainda, por exemplo, KRELL, Andreas J. op. cit., p. 59-65 ¢ BARCELLOS, Ana
Paula de. 4 eficdacia juridica dos principios constitucionais: o principio da dignidade da pessoa humana. Rio de
Janeiro: Renovar, 2002. p. 247-301. No campo do direito privado, vide as interessantes ¢ bem fundamentadas
consideragdes de FACHIN, Luiz Edson. Estatuto juridico do patriménio minimo. 2. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

18 Neste ponto, ¢ importante destacar a posi¢do de Friedrich Miiller, para quem a concretizagdo da Constituigéo
tem que ser licita, ndo apenas metodicamente possivel. O elevado grau de abertura do texto constitucionais
permite que ele seja adaptado, pela interpretagdo, as mudangas historicas. Contudo, existe um significado ou
conteudo minimo que nao ¢ alteravel mediante interpretagdo. A abertura dos dispositivos constitucionais ndo
significa auséncia de significados minimos, a0 menos em sentido historico e lingiiistico, que ndo podem ser
dispostos por maiorias conjunturais. Desta forma, ndo se pode utilizar a realidade economica ou social de
um momento dado como critério para que ndo sejam aplicados os principios constitucionais. A linguagem
constitucional ndo ¢é tio aberta de modo a permitir significados ou sentidos contrarios ao sentido literal do
texto. E, por isto, o limite intransponivel de toda e qualquer interpretagdo ¢ o texto constitucional. Esta ¢ uma
das maneiras de se evitar arbitrariedade do poder judiciario, obrigando-o a respeitar, também, a democracia.
Vide, neste sentido, HESSE, Konrad. Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland. 20.
ed. Heidelberg: C.F. Miiller Verlag, 1999. p. 29-30 e MULLER, Friedrich. Juristische Methodik. 7. ed. Berlin:
Duncker & Humblot, 1997. p. 12-13; 95-96; 166-168; 216-224 ¢ 315-316.

19 Vide, entre outros, KRELL, Andreas J. op. cit., p. 45-49 e BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do economica e
desenvolvimento. cit., p. 15-16.
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configuram “apenas” na universalizacdo dos direitos fundamentais (de todos os direitos
fundamentais, inclusive e especialmente os direitos econdmicos e sociais). As relagdes
entre dignidade humana e constituicdo econdmica exigem também a realizagdo da
democracia econdmica e social.

O debate sobre a democracia econdmica ¢ social vem, mais uma vez, da
Republica de Weimar,* mas diz respeito, essencialmente, a expansdo da democracia e do
Estado de Direito da esfera politica para as esferas econdmica ¢ social. Democratizar a
economia significa romper com a influéncia dos detentores do poder econémico privado,
democratizando-o, ou seja, significa distribui-lo. O cidad@o deve ser, a0 mesmo tempo, um
cidaddo do Estado e um cidaddo da economia.?' A economia deve deixar de ser privada,
para ser efetivamente publicizada, ou seja, pertencer a todos e funcionar de acordo com o
interesse coletivo.

A liberdade e a igualdade politicas da democracia representam também
uma exigéncia material de igualdade e a sua sobrevivéncia depende de um maior grau
de homogeneidade social. Como ja alertava Hermann Heller, ndo ¢ possivel a garantia
de sobrevivéncia da democracia em um pais em que imensas parcelas do povo nao se
reconhecem mais no Estado, pois foram por ele abandonadas. A homogeneidade social €,
assim, uma forma de integragdo politica democratica.”? Trata-se, no fundo, da expansdo
da soberania popular para a esfera economica, ou seja, da capacidade de todos, e ndo
apenas uma minoria privilegiada, decidir, democraticamente, sobre a utilizagcao do capital
acumulado pelos frutos de seu trabalho no interesse coletivo. Nao por acaso, a Constitui¢ao,
de 1988, prescreve, dentre os principios que regem a ordem econdmica, como corolario
necessario da finalidade de assegurar a todos uma vida digna, a busca do pleno emprego
(art. 170, VIII).

2 Sobre este debate, vide BERCOVICI, Gilberto. Constitui¢do e estado e exceg¢do permanente. cit., p. 59-63.

21 Estas s@o palavras de um dos participantes mais ativos do debate sobre a democracia econdmica em Weimar,
o sindicalista Theodor Leipart. Cf. LEIPART, Theodor. Auf dem Wege zur Wirtschaftsdemokratie? Berlin:
Verlagsgesellschaft des Allgemeinen Deutschen Gewerkschaftsbundes, 1928. p. 15.

22 Vide, neste sentido, HELLER, Hermann. Politische Demokratie und soziale Homogenitit. In: GESAMMELTE
Schriften. 2. ed. Tiibingen: J. C. B. Mohr (Paul Siebeck), 1992. v. 2, p. 421-433; MULLER, Friedrich.
Welcher Grad an sozialer Ausgrenzung kann von einem demokratischen System noch ertragen werden? In:
DEMOKRATIE in der defensive - elemente einer Verfassungstheorie VII. Berlin: Duncker & Humblot, 2001.
p. 73-96 (publicado também em portugués sob o titulo “Que Grau de Exclusdo Social Ainda Pode Ser Tolerado
por um Sistema Democratico?”, Revista da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre - Edigao
Especial, Porto Alegre, outubro de 2000, p. 19-60); SOUZA, Washington Peluso Albino de. Democracia e
exclusdo social. In: GRAU, Eros Roberto; GUERRA FILHO, Willis Santiago (Orgs.). Direito constitucional:
estudos em homenagem a Paulo Bonavides. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 484-504 e BERCOVICI, Gilberto.
Desigualdades regionais, Estado e Constitui¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003. p. 241-244.
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O problema que se configura com a concretizagdo do pleno emprego ¢ o
levantado, ja em 1943, pelo economista polonés Michal Kalecki, que advertia que nenhum
governo manteria o pleno emprego devido a oposi¢ao dos grandes empresarios em relagido
a manutengao do pleno emprego por meio do gasto governamental. Para Kalecki, seriam
trés os motivos desta oposi¢do. Em primeiro lugar, haveria a elimina¢do do mecanismo
do “estado de confianca”, ou seja, 0 mecanismo que possibilita aos empresarios, quando
perdem a confianga nos governos, diminuirem os investimentos e gerarem menos empregos.
No entanto, se 0 governo souber manter ou aumentar o nivel de emprego por suas proprias
despesas, o mecanismo de controle social do “estado de confianga” perderia o sentido.
Em segundo lugar, haveria a reprovacao a utilizagdo dos gastos governamentais para o
investimento publico e o subsidio ao consumo e, finalmente, a obje¢do do empresariado
as mudangas sociais e politicas advindas da manutencao do pleno emprego. Afinal, sob
um regime de pleno emprego, a demissao dos empregados deixaria de exercer sua fungao
disciplinar (a “disciplina da fabrica”), minando a posicao social dos empregadores e
fortalecendo os trabalhadores.”

A situagdo atual ndo ¢ diferente da anunciada por Kalecki. Os detentores do
poder econémico ¢ do poder politico vém conseguindo bloquear a realizagdo do programa
emancipatério e transformador presente no texto, de 1988, privilegiando a realizagdo
de politicas ortodoxas de ajuste fiscal ¢ a inclusdo, pela via da reforma constitucional,
de dispositivos que servem para “blindar” a sua op¢ao politica, contraria as decisoes
fundamentais originais da constituinte, buscando evitar que possam ser alteradas por uma
improvavel reviravolta ideologica ou eleitoral.** A “compensagdo” que se oferece ¢, pelo
visto, a defesa das concepgdes liberais do minimo existencial. Ora, a Constituigdo, de 1988,
expde de forma muito clara como se vinculam dignidade da pessoa humana e constituigdo
econdmica: esta vinculacdo se da por meio da democracia econdmica e social, no sentido
de uma emancipacao completa dos brasileiros; ela ndo se reduz a alternativa individualista,

portanto, limitada, do discurso do minimo existencial. Afinal, como ja escrevia, em 1928,

2 KALECKI, Michal. Os aspectos politicos do pleno emprego. In: CRESCIMENTO e ciclo das economias
capitalistas. 2. ed. Sao Paulo: Hucitec, 1987. p. 54-56 e 59-60. Sobre a questdo do pleno emprego para Kalecki
e sua importancia para a articulagdo da constitui¢ao financeira e da constitui¢ao econémica, vidle BERCOVICI,
Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando. A constituigdo dirigente invertida: a blindagem da constituigdo
financeira e a agonia da constituigdo econdémica. Sep. do Boletim de Ciéncias Economicas, Coimbra, v. XLIX,
p. 19-21, 2006.

2* Vide BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. 4 constitui¢do dirigente invertida: a blindagem
da constituigdo financeira e a agonia da constitui¢do econdmica. cit., p. 3-4; 12-13 e 15-23.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p. 457 - 467 jan./dez. 2007



464 Gilberto Bercovici
Hermann Heller: “Sem homogeneidade social, a mais radical igualdade formal se torna a
mais radical desigualdade, e a democracia formal, ditadura da classe dominante”.?

Séo Paulo, junho de 2007.
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