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Resumo

Este artigo discute o conceito de incerteza jurisdicional, entendida como a incerteza
associada ao estabelecimento de relagdes contratuais sob a Jurisdi¢do brasileira e
que se manifesta principalmente como um viés contra o poupador e contra o credor.
De acordo com Arida et al (2005), os juizes brasileiros tendem a favorecer a parte
mais fraca em uma ag¢do judicial, e ndo a parte detentora de direitos, como uma
forma de justiga social e redistribui¢ao de renda em favor dos menos favorecidos.
O artigo mostra que ndo existe fundamento nesse suposto favorecimento dos mais
pobres. Uma funcao de utilidade ¢ discutida, levando em conta as vantagens que um
juiz poderia obter, decidindo desta forma sopesadas contra as penalidades possiveis,
como a critica profissional dos pares e de advogados ou mesmo a possibilidade de
reversdo da decisdo em grau de recurso. Como resultado, o modelo prevé que o juiz
evitara afrontar o bom entendimento da lei, ¢ que essa forma de decidir em geral
favorecera a parte economicamente ou politicamente mais forte.

Um teste empirico foi realizado, analisando 181 decisdes judiciais, com resultados
confirmando as proposi¢des do artigo. Demonstra-se que um contrato tera 45% mais
de chance de ser mantido se for favoravel a parte mais rica, e que o Judiciario apenas
afasta o contrato nas areas para as quais o Legislativo decidiu proteger a parte mais
fraca, como nos contratos de trabalho, previdéncia social ou em questdes de Direito
Ambiental. Nas areas de contratos financeiros, comerciais e de inquilinato os juizes
mantém uma postura neutra.

Palavras-chaves: Sistema judicial. Crescimento. Imparcialidade. Incerteza
jurisdicional. Analise de jurisprudéncia.

Abstract:

This article discusses the concept of jurisdictional uncertainty, which means, the
uncertainties associated to the settlement of contracts in the brazilian Jurisdiction,
and that manifest itself predominantly as an anti-saver and anti-creditor bias.
According to Arida et a/ (2005), brazilian judges tend to favor the weak part in the
claim, not the just, as a form of social justice and redistribution of income in favor
of the poor.

The article shows that there is no point for the judge in deciding against the law to
favor the poor. A utility function is discussed, taking into account the advantages the
judge could gain from this behavior, outweighed by the penalties such as professional
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criticism and the reversal by a higher court. As a result, its predicted that the judge
will refrain itself from deciding disregarding the original tenor of legislation, and
this behavior could favor wealthy and politically powerful.

An empirical test is conducted, analyzing 181 judicial decisions, and the results are
supportive to the main ideas, showing that a contract has 45% more of chances of
being maintained if it is beneficial to the richer. The Judiciary disregards the contract
only in the areas that the Legislative decided to protect the weaker part, such in
labor contracts, social security and environment. In such areas as financial contracts,
commercial transactions and landlord-tenant relations, the judges do not interfere.

Keywords: Judicial system. Growth. Judge’s impartiality. Jurisdictional
uncertainty. Jurisprudence analyses.

Apresentagdo

A incerteza jurisdicional, a existéncia de um viés pro-devedor e a tendéncia
do juiz em fazer justiga social em suas decisdes afastando o contrato ao arrepio da lei, sdo
apontados como determinantes do menor desenvolvimento econdmico e das altas taxas
de juros praticadas no Brasil (Pinheiro, 2001, 2003, Arida ef al, 2004, Laeven, Majnoni,
2003).

No presente trabalho testa-se a hipotese de que os juizes proferem suas
decisdes dentro dos limites da lei, e que os contratos apenas sdo afastados quando
violam disposigdes legais. Na conjectura aqui formulada, determinadas areas sdo mais
disciplinadas pelo Legislativo, devido a existéncia de interesse publico. Justamente nessas
areas os particulares vém o contrato afastado por ferir o estabelecido em lei. Essa hipotese
¢ tomada como principal, comparada a hipotese alternativa dos economistas previamente
citados.

Um teste empirico foi realizado, aferindo-se a maior ou menor presenga de
normas cogentes em oito areas do Direito (comercial, juros e crédito, inquilinato, ambiental,
trabalhista, previdenciario, regulagdo de servigos publicos ¢ ambiental) e utilizando-
se essa medida para verificar a influéncia de uma maior normatizagdo pelo legislador
(e uma menor possibilidade de livre disposicdo de direitos pelos contratantes) sobre a
probabilidade de manutengdo dos estritos termos do contrato. Para tanto foi feita uma
analise de regressao de 181 decisdes judiciais colegiadas, escolhidas conforme critérios
técnicos entre 1.019. A hipdtese alternativa, de uma influéncia indevida do magistrado, foi
controlada por uma varidvel identificando a presenca de uma parte mais forte beneficiada
pela manutengdo do contrato.

Os resultados mostram, de forma consistente e significativa, que a existéncia

de uma parte mais fraca desfavorecida pelo contrato ndo influencia a decisdo judicial, e
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que o contrato ¢ afastado, quando existe um numero maior de leis limitando a liberdade
contratual. Verificou-se ainda que isso ocorre quando o legislador opta por proteger o
hipossuficiente, fendmeno expressivo nas areas de Direito do Trabalho, previdenciario
e consumidor. Os resultados dao sustentagdo significante a conclusdo de que os juizes
intervém apenas no caso de garantia legal de protec@o, ndo exorbitando em suas fungdes,
e que essa intervencao ditada pelo legislativo reduz a chance de manutengdo do contrato,
quando favoravel a parte mais forte, em apenas 15%.

Constatou-se ainda que, na preponderancia de outros interesses publicos
que ndo a prote¢do ao hipossuficiente, o legislador preferiu reduzir a sua intervengao.
A contratagdo assim ¢ mais livre nas areas de mercado de crédito, Direito Comercial e
de locagdo de imoéveis (justamente as areas que seriam problematicas na opinido dos
defensores da hipotese alternativa). Por fim, mostrou-se de forma significativa que nessas
areas, a parte mais forte que tenha o contrato a seu favor tem uma chance 45% maior de
ter os estritos termos do contrato observados, se comparada a uma parte mais fraca que
tenha o contrato a seu favor.

A possibilidade de influéncia de um viés ideologico ou de outra natureza, na
aferi¢ao dos quesitos técnicos de maior incidéncia de normas cogentes nas areas definidas
ou no quesito de preponderancia do interesse publico e/ou protecdo do hipossuficiente,
foi afastada de forma significante e consistente. As respostas dos 30 desembargadores
entrevistados quanto aos quesitos técnicos foram testadas em andlises de regressdo e
comparagdes de médias, resultando que nenhum viés dessa natureza ou mesmo um
componente idiossincratico existem.

Uma contribuigdo adicional do presente trabalho € a criagdo de uma técnica
para aferi¢do de quesitos técnicos na area juridica, além de uma metodologia de analise

quantitativa e qualitativa de decisdes judiciais.
1. Introdugao

O trabalho insere-se no contexto da Reforma do Judiciario, em especial na
discussdo acerca da previsibilidade das decisdes judiciais® como indicador de um ambiente

institucional seguro, passivel de receber investimentos.*

3O termo “imprevisibilidade de decisdes judiciais” defini-se como a variabilidade do resultado das decisdes

judiciais entre aquelas em que o juiz observa os estritos termos do contrato e aquelas em que ele supostamente
estaria fazendo justiga social.

4 Segundo Castelar (org) 2000: “Os problemas que afetam o judiciario na maior parte dos paises em

desenvolvimento, traduzindo-se em justica morosa e por vezes parcial ou imprevisivel, prejudicam o
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A garantia dos direitos de propriedade depende de um Judiciario previsivel
e imparcial, e influi no dinamismo da economia (Arida et al, 2004). Todavia, essa garantia
consubstanciada pela estrita observancia dos contratos ¢ questionada em discussdes
contratuais envolvendo direitos sociais, o que torna as decisdes judiciais incertas e gera
inseguranga entre os investidores.

A estrutura juridica das normas de direitos sociais visa garantir que os
hipossuficientes ndo sejam prejudicados em negociagdes contratuais. Por este motivo, a
liberdade de negociagdo destes ¢ limitada por normas cogentes,’ as quais ndo permitem a
livre disposicao de alguns direitos. Por exemplo, o trabalhador, mesmo que concorde em
nao-receber suas férias, devera recebé-las. O empregador tem a obrigacdo legal de pagar
pelas férias do empregado, ndo sendo valida qualquer clausula contratual que disponha
contrariamente.Estas normas também sdo utilizadas pelo legislador para proteger o
interesse publico em todas as areas do Direito.

Deste modo, nas discussdes contratuais que envolvem areas em que ha um
maior nimero de normas cogentes, a variabilidade do resultado das decisdes judiciais
entre aquelas em que o juiz observa os estritos termos do contrato e aquelas em que ele
supostamente estaria fazendo justica social, podera ser explicada pelo fato destes contratos
estarem contrariando a lei vigente. Neste caso, os juizes ndo estariam fazendo justiga com
as proprias maos, mas simplesmente aplicando a lei, atendendo aos seus ditames sociais.

Na pesquisa pretende-se verificar, portanto, o quanto esta suposta falta de
adesdo aos estritos termos do contrato se refere ou-ndo a necessidade legal imposta aos
juizes de observar normas protetivas garantidas constitucionalmente, determinadas de
forma democratica ¢ em atengao as necessidades sociais do Pais.

A questdo proposta foi provocada principalmente pela pesquisa realizada
por Castelar (2000). Através da aplicagdo de questinarios a juizes, o economista obteve
como resultado que, em algumas das 8 areas do Direito analisadas, os juizes tinham uma
tendéncia de decidir preponderantemente com base em principios de justica social em
detrimento da aplicagdo estrita dos termos do contrato.

Adotando-se aestruturaquestao-hipoteses, o problemada pesquisa apresenta-

se da seguinte forma: A) Questio: Por que, em discussdes contratuais relacionadas as

desempenho econdmico dos paises de diferentes maneiras. (...) E dentro deste contexto que instituigdes como
o Banco Mundial e o BID preconizam uma nova onda de reformas, na qual a reforma do judiciario ocupa
um papel de destaque”. Em relagdo a discussdo quanto ao impacto da imprevisibilidade de decisdes judiciais
na economia e sua contextualizagdo no ambito da Reforma do Judiciario ver também Arida (2003); Sadek,
(1993); Santiso, (2003); Sherwood, (1994).

3 O termo “normas cogentes” define-se como normas juridicas que ndo podem ser derrogadas pelas partes.
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areas que envolvem direitos sociais, ha uma menor observancia por parte dos juizes dos
estritos termos do contrato? B) Hipétese: Em discussdes contratuais relacionadas as areas
que envolvem direitos sociais, 0s juizes nao se pautam nos estritos termos do contrato para
proferir suas decisdes porque nestas areas:

(H,) Ha um maior nimero de normas cogentes editadas pelo legislador e
que sdo violadas pelas partes no momento do pacto contratual.

A hipotese alternativa testada € a de que os juizes, ao decidirem nessas agdes
judiciais, fogem aos estritos termos do contrato para fazer justica social.® Assim, quando
confrontadas duas partes de desigual poder econdmico, a decisao sera resolvida em favor
da parte menos privilegiada, ndo importando os termos do contrato e as disposicdes legais.
Logo, a hipotese que se constroi €:

(H)) O Judicidrio decide em favor de grupos sociais mais fracos
contrariamente a disposigoes legais para fazer justica social.

Uma formulacdo alternativa da hipdtese acima ¢ a de que o juiz ultrapassa
os termos da lei para favorecer partes hipossuficientes, além de seus beneficios legais
consagrados pelo legislador. Assim, a hipdtese se constroi da seguinte forma:

(H,) Embora haja previsio legal, o Judiciario decide além do que preve a
Lei, em discussdes contratuais em que uma das partes € hipossuficiente.

2. Reforma Institucional e Desenvolvimento Econdmico

Os organismos multilaterais, em especial o Banco Mundial (World Bank,
2004), tém dado destaque as chamadas reformas de segunda geracdo, para que as nagdes
em desenvolvimento alcancem o crescimento econdomico. Apds adotarem a disciplina
fiscal, o controle da inflagdo e a liberalizagdo de seus mercados, estas nagdes deveriam
agora fazer a reforma de suas institui¢des, como forma de assegurar um ambiente propicio

ao investimento e, conseqiientemente, ao desenvolvimento econdmico.

® Em nota do Banco Central de dezembro de 2003, pode-se vislumbrar a defini¢do de justi¢a social utilizada

pelos economistas: “(...) os credores argumentam que um judiciario majoritariamente favoravel aos devedores
¢ outra razao do enfraquecimento dos direitos dos credores estabelecidos em lei. Esta posig¢do vai além da
insatisfagdo que se esperaria de uma das partes que se vé de um lado da disputa. Ao contrario, este suposto
viés ¢ atribuido a tendéncia dos juizes de usar sua posi¢ao na busca da redistribui¢ao de renda e ativos.

Uma visdo que freqlientemente se argumenta ser adotada pelos magistrados é a de que o judiciario nao aplica
a lei, mas guia suas decisdes pelo objetivo de ‘justiga social’. Pinheiro (2001) analisa este comportamento,
chamando-o de ‘politizagdo’ das decisdes judiciais. Entendendo-se para além dos mercados de crédito, este
tipo de comportamento freqiientemente reflete uma inteng¢ao de favorecer grupos sociais e/ou econdmicos mais
fracos, como trabalhadores e pequenos devedores, ou simplesmente as inclinagdes politicas do magistrado em
relagdo ao conflito em questdo”.
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A base tedrica que estabelece a relagdo entre desenvolvimento econdomico
e bom funcionamento de instituicdes, como o Judiciario, ¢ a da chamada Nova Economia
Institucional (North, 1990). Segundo esta corrente de pensamento, ha a necessidade
de que os paises reformem suas instituicdes com o intuito de assegurar os direitos de
propriedade (Barzel, 1997; Alston et al, 1999), facilitar a formagao dos contratos ¢ garantir
a sua execucao (Sherwood, 1994; Arrunada et al, 2001). A influéncia da qualidade das
instituigdes no desenvolvimento econdmico tem sido testada através da verificacdo da
correlagdo de indicadores da qualidade institucional (Djankov ef al, 2002) com indicadores
de desenvolvimento econdmico, como o PIB (Produto Interno Bruto) e outros.

Verificando a agenda dessas reformas no mundo inteiro (Worldbank, 2004;
Santiso, 2003) nota-se uma énfase na atragao de capitais estrangeiros, na protegao do setor
financeiro ou do grande investidor.

No Brasil, por exemplo, estudos justificam o alto 4gio bancario com base na
falta de seguranca para execugao das garantias pelos credores, no longo tempo de duragdo
dos processos, nos grandes gastos necessarios para a sua cobranga judicial e em um viés
pré-devedor dos tribunais (Pinheiro, 2003, 2001, Arida et al, 2004, Laeven, 2003, Banco
Central, 2003).

Os projetos de reforma do Judiciario aprovados, que comegam a dar
corpo a esta adequacdo institucional, tém dirigido sua atencdo majoritariamente para
os direitos dos credores. A Nova Lei de Faléncias, por exemplo, tenta excluir diversos
credores preferenciais da ordem de prioridade no recebimento de haveres, embora também
aprecie questdes como a continuidade do negdcio. O projeto de reforma do Cddigo de
Processo Civil apresentado pela Secretaria Especial da Reforma do Judiciario concentra-
se no processo de execugdo. A insercao do instituto juridico da stimula vinculante no
ordenamento brasileiro ¢ atribuida principalmente a necessidade de dar seguranga aos
investidores internacionais por ser um mecanismo apto a garantir maior previsibilidade
de decisoes ¢ celeridade a justiga, e um dos exemplos citados em sua defesa é o de que,
se jé existisse sua previsao no ordenamento juridico brasileiro, ndo se teria enfrentado a
avalanche de liminares no leildo da Cia. Vale do Rio Doce.

Assim, atendidas estas condigdes de garantia de um ambiente institucional
seguro, os agentes ndo teriam receio em fazer investimentos em ativos especificos
(Williamsom, 1996), no desenvolvimento de novas tecnologias (Sherwood, 1992), o que
geraria o aumento do nimero de contratos realizados entre os agentes, maior especializagido

das empresas e maior dinamismo da economia.
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A especificidade de ativos, caso ndo existisse prote¢ao aos investimentos,
levaria ao receio dos investidores em participar da construcao da infra-estrutura de que
o Pais necessita. Por exemplo, o valor de uma rodovia ja construida por um investidor
privado, caso este desejasse dar outro uso ao investimento, seria praticamente nulo. Isso
faz com que o Poder Publico fique bastante tentado a mudar as condi¢des contratuais ou
mesmo desapropriar estes investimentos.

A ndo-protegdo das patentes estimula o fenomeno do free rider, que
deixara de fazer investimentos em pesquisa e desenvolvimento, esperando se apossar de
tecnologias desenvolvidas por terceiros. Sem a protegao das patentes, no limite ninguém
investird em P&D.

A falta de garantia da execug@o dos contratos entre as empresas fard com
que uma empresa, para evitar a quebra contratual por parte de um fornecedor, faca a
integragdo vertical ¢ horizontal além da escala eficiente, carregue estoques maiores do
que o necessario e exija colaterais adicionais nas operacdes de crédito. Tudo isso levaria
a uma operagao menos especializada e menos eficiente da economia. Outra conseqiiéncia
¢ a reducao do numero de transagdes no mercado anonimo, com as partes transacionando
apenas dentro de seu circulo social, o que leva a uma menor especializagao dos agentes e a
prejuizos para o desenvolvimento econdmico (Dixit, 2004, capitulo 3, Ribeiro, Sherwood,
2005).

Neste contexto, uma abordagem excessivamente pro-consumidor ¢
apontada como geradora de custos desnecessarios na prevengao do litigio, o que encarece
a produgdo e a prestacao de servicos. Uma legislagdo concorrencial muito rigida dificulta
a criacao de grupos com condi¢des de concorrer globalmente. A existéncia de inumeros
direitos trabalhistas encarece as relagcdes de trabalho, levando inclusive a redugdo da
oferta de emprego. Uma legislagdo ambiental muito severa pode inviabilizar uma série
de industrias. Todos estes desdobramentos estariam na gera¢ao dos chamados custos de

transagdo que, ao fim, prejudicariam a atividade econdmica (Coase, 1995).
3. Inseguranca Jurisdicional: o Teste Empirico da Hipdtese Alternativa

Segundo Castelar Pinheiro (2002), estes custos seriam gerados também
pela imprevisibilidade e demora do Judicidrio em resolver questdes comerciais. Com
intuito de tentar explicar, além de outros problemas do Judiciario brasileiro, as razdes

da imprevisibilidade das decisdes judiciais, ele desenvolveu uma pesquisa para medir a
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propensao dos juizes a decidirem com critérios supostamente diferentes dos estritamente
legais.

O estudo foi realizado, em 2000, e sua coordenagdo geral foi feita pelo Idesp. A
pesquisa baseou-se em entrevistas com os juizes de diversos Estados e na aplicacdo de um
questionario. Dentre as inimeras perguntas respondidas pelos juizes, referem-se a questao
da previsibilidade dos julgados apenas as questdes 1 e 2.

Nestas questdes, o quadro de respostas, dividido por areas do Direito, mostra uma
variagdo do grau de adesdo a estrita obediéncia do contrato. A apontada tendéncia de ndo-
observancia dos contratos ¢ mais freqiiente nas questdes envolvendo direitos sociais. Nao
casualmente, também esta ¢ a area dos chamados “direitos novos”.” Verifica-se que nos

direitos mais consolidados o percentual é menor (comercial e inquilinato).

1- Opgao entre garantir o cumprimento de contratos e busca da justica social — ponto

de vista dos magistrados.

Questio 1 - “Na aplicaclio da lei, existe freqiientemente uma tensio entre contratos, que
precisam ser observados, e os interesses de seguimentos sociais menos privilegiados, que
precisam ser atendidos. Considerando o conflito que surge nesses casos entre esses dois
objetivos, duas posicdes opostas tém sido defendidas. A. Os contratos devem ser sempre | Freq | %
respeitados, independentemente de suas repercussdes sociais; B. O juiz tem um papel
social a cumprir, e a busca da justica social justifica decisdes que violem os contratos”.
Com qual das duas posicdes o senhor concorda mais?

Concorda mais com a primeira (A) 146 19,7
Concorda mais com a segunda (B) 542 73,1
Naio sabe / sem opinido 21 2,8
Naio respondeu 32 43

7 “Direitos novos” é o termo utilizado para definir direitos que foram consagrados pelo ordenamento juridico

apos a Constituigdo de 1988.
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2 - Distribuicao das op¢des entre cumprimento de contratos ¢ busca de justica social
por area do Direito.
Questio 2— “Em que tipos de causas, na sua opinifio, deve prevalecer a posicio A (os
contratos devem ser sempre respeitados) ou a posicio B (a busca da justica social 4s vezes
justifica decisdes que violem os contratos) ?”
Deve Em geral | As duas | Em geral Deve Niao sabe Nao
sempre deve posigdes deve sempre / sem | respondeu
prevalecer | prevalecer | tém igual | prevalecer | prevalecer | opinido
a posi¢do | a posi¢do | chance de | a posi¢do | a posi¢do
A A prevalecer | B B
Trabalhista Freq 68 82 176 280 59 35 41
% 9,2 11,1 23,8 37,8 8,0 4,7 55
Comercial Freq 125 243 185 78 20 42 48
% 16,9 32,8 25,0 10,5 2,7 5,7 6,5
Direitos do Freq 50 73, 136 305 105 31 41
consumidor
% 6,7 9,9 18,4 41,2 14,2 42 5,5
Meio ambiente | Freq 61 59 115 273 139 47 47
% 8,2 8,0 15,5 36,8 18,8 6,3 6,3
Inquilinato Freq 96 196 203 139 29 35 43
% 13,0 26,5 27,4 18,8 39 4,7 5,8
Previdenciaria Freq 74 104 156 241 71 48 47
% 10,0 14,0 21,1 32,5 9,6 6,5 6,3
Mercado de Freq 100 183 176 128 46 64 44
crédito (e.g.
juros) % 13,5 24,7 238 17.3 62 8,6 5.9
Regulagao Freq 86 111 199 171 76 55 43
de Servigos
Publicos* % 11,6 15,0 26,9 23,1 10,3 7.4 5,8

Esta pesquisa d4 margem a diversas interpretagdes quanto ao problema da
imprevisibilidade das decisoes judiciais relativas as discussoes envolvendo direitos sociais.
O modo como as perguntas foram formuladas pode indicar que os juizes estdo fazendo
justica com as proprias maos, baseados em julgamentos parciais. Sugere-se também que
os direitos sociais devem ser relativizados, ndo devendo os contratos serem submetidos
a posterior apreciagdo do Judiciario, o que faria com que risco da atividade econdmica
fosse reduzido, aumentando assim o nivel dos investimentos e conseqiientemente o

desenvolvimento econdmico.®

8 Neste sentido, enfatiza o juiz Rodrigo Tolentino de Carvalho Collago (2004) que: “Essa visdo economicista
também explica por que o dogma da previsibilidade das decisdes judiciais ocupou um lugar central na reforma.
O Brasil, com imenso mercado consumidor, desperta atengdo de investidores internacionais que, contudo,
desejam aplicar recursos no Pais sem enfrentar qualquer tipo de risco. Na verdade, objetivam os defensores da
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4. Contraponto Teérico a Nova Economia Institucional

Dentro desta perspectiva, deve-se considerar que os teodricos da nova
economia institucional se insurgem principalmente contra principios de seguranga e justica
social, reducdo da pobreza, funcdo social da propriedade e do contrato. A introdugdo de
outros direitos no ordenamento é considerada como causa de ineficiéncias, € muitas vezes
sua inclusdo parece ser interpretada como um sinal de irracionalidade do legislador (Arida,
2003; Lamounier, 2002).

Contudo, a mecanica que leva a inclusdo de principios e regras no
ordenamento e, posteriormente, sua aplicacdo ao caso concreto, advém da relagdo entre
os grupos de pressdo na elaboracdo das reformas (Olsom, 1965). A possibilidade de
apropriac@o de renda por parte destes grupos leva a grandes investimentos em atividades
de lobby (Krueger, 1974), e no limite a captura do agente (Milgrom, 1988; Milgrom et al,
1992; Jensen et al, 1976).

Assim, a inclusdo de diversos direitos no ordenamento segue uma logica de
manifesta¢des de preferéncias e utilidades dos agentes, e o resultado pode ser visto como
a manifestacdo de uma preferéncia da coletividade.

Contra a tese da impossibilidade de se criar um conceito de utilidade
agregada, como uma soma das preferéncias individuais (Arrow, 1951), ganha corpo a
abordagem fundada no conceito de bem estar das pessoas (Sen, 2000). Deste modo, ndo
apenas os indicadores de renda per capita, crescimento da exportacdo e outros devem ser
levados em conta no conceito de desenvolvimento econémico, mas também a possibilidade
de livre manifestagdo, a defesa das minorias, do meio ambiente e outros valores, ou seja,
os principios e regras escolhidos livremente no jogo das pressdes politicas compdem a
manifesta¢do da utilidade e, portanto, da eficiéncia do ponto de vista econdmico. Assim, a
existéncia de normas que tornam relativa a preponderancia dos estritos termos do contrato

e da propriedade pode estar relacionada com esta manifestacdo de uma utilidade agregada.

supremacia absoluta do mercado erigir o contrato e outros dispositivos de fundo econdmico, principalmente
aqueles que abrangem um grande numero de consumidores e que sdo negociados, na maioria das vezes, em
condi¢des vantajosas com o poder publico, a institutos cuja interpretagdo judicial fique restrita a visao, por
vezes, conservadora e monolitica dos Tribunais Superiores. Buscam, assim, os defensores do mercado sem
regras evitar a analise de clausulas contratuais e dispositivos econdmicos sob a diversidade de angulos da
extensa ramificagdo da justica de primeiro grau, reduzindo a multiplicidade de decisdes que pudessem, sob
o prisma da justiga social, ampliar a incidéncia de principios como o da eqiiidade entre as partes ou, ainda,
a utilizagdo de normas protetoras do direito do consumidor e do trabalhador. Por conta disso, para atender a
demanda de segmentos influentes do mercado, principalmente da area financeira, revelou-se absolutamente
equivocada a opgdo dos legisladores em outorgar ao Supremo Tribunal Federal o poder de criar sumulas
vinculantes, inspirando-se, talvez no Direito inglés, em tudo estranho ao nosso sistema judicial”.

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p- 799 - 849 jan./dez. 2007



A influéncia do comportamento do magistrado brasileiro no problema da incerteza jurisdicional:

- 809
um teste empirico

Observa-se aqui a oposicao entre a simples garantia de direitos de propriedade e dos
contratos, na linha da Nova Economia Institucional, ¢ a existéncia de outros objetivos
sociais - oriundos ndo da vontade idiossincratica do juiz, mas da manifestagdo desta
utilidade agregada, expressa na existéncia de outras normas garantidoras de direitos (Faria
1989).

5. Teses Alternativas a Existencia de Incerteza Jurisdicional

A pesquisa empirica conduzida por Pinheiro (2002) procura a evidéncia
empirica do que Arida ef a/ (2004) chamam de incerteza jurisdicional, traduzida em um
viés pro-devedor e uma tendéncia do magistrado em fazer justiga social através de suas
decisdes, afastando o contrato e ignorando a protecdo legal dos direitos de propriedade.
Ao final, a suposta tendenciosidade da justica acabaria por gerar custos de transacao,
encarecendo os negdcios em geral, aumentando as taxas de juros e reduzindo o volume de
financiamentos em especial.

Testes empiricos, entretanto, nao tém encontrado essa relagdo. Gongalves
et al (2005), em uma analise cross country examinando os determinantes das taxas de
juros em uma amostra de 50 paises ndo encontra evidéncia da influéncia da incerteza
jurisdicional em sua determinagdo, encontrando como relevantes apenas as variaveis de
politica monetaria e fiscal tradicionais.

Mesmo o argumento tradicional desses teoricos, de que a venda de veiculos
por alienacdo fiducidria teria uma taxa de juros menor em fungao da certeza jurisdicional
(Arida et al, 2005, Pinheiro, 2000, Banco Central, 2003), carece de comprovagao empirica
a seu favor. A tese aqui € a de que a tomada e execuc¢do rapida das garantias, com sua venda
facilitada pelos termos da Lei de Alienagdo Fiduciaria, aumenta a chance de recuperagio
do crédito, reduz custos de transacao e diminui os juros.

Ribeiro (2005b) mostra em rigoroso teste empirico que a incerteza
jurisdicional, expressa por um maior nimero de ag¢des judiciais bem-sucedidas em
evitar a retomada do bem, tem pouca influéncia sobre a determinacdo da taxa de juros
de financiamento de veiculos. O que determina uma taxa de juros menor no mercado de
veiculos ¢ a concorréncia oferecida pelos bancos ligados as montadoras. Essas instituigdes
tém interesse na expansio do volume de crédito, ndo aderindo assim ao comportamento
colusivo observado entre os bancos.” Ainda segundo este teste, a redugdo do montante
de financiamento dessas instituicdes independentes estd fortemente e significativamente

relacionada com maiores taxas de juros.

° Belaisch (2003) encontrou evidéncia empirica de uma estrutura oligopolista no setor bancario brasileiro.
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Expostas as duas correntes teoricas que tratam do problema da incerteza

jurisdicional passa-se ao detalhamento metodologico do teste empirico proposto.
6. O Teste Empirico e Analise dos Resultados

Procurou-se determinar através de um teste empirico, em que medida o
julgador ao afastar o contrato o faz calcado na lei. Sendo a liberdade das partes de contratar
limitada por normas que atendem ao interesse social ou a necessidade de proteger alguns
valores democraticamente consagrados, quanto maior a quantidade dessas normas na area
de interesse da contratacdo, maior a probabilidade de o contrato incorrer em ilegalidades,
sendo necessario o seu afastamento por determinacdo legal e ndo por liberalidade do
juiz.

A hipotese alternativa ¢ a da existéncia da chamada incerteza jurisdicional,
expressa por um viés contra o credor (Arida et al, 2004, Lamounier, Souza, 2002). O
Judiciario tornaria assim dificil para o credor executar as garantias contratuais ou revender
o crédito (Arida et al, 2004, p. 16). A manifestacdo desse viés e dessa incerteza seria
comprovada pela disposi¢do dos juizes em afastar o contrato em nome da justiga social,
e assim o magistrado ndo aplicaria a lei, mas guiaria suas decisdes por esse objetivo
(Pinheiro, 2003).

Para corroborar esta tese, Pinheiro (2002) realizou uma pesquisa onde
procura medir a politizagao das decisdes judiciais, realizando enquete onde uma amostra
de 741 magistrados deveria manifestar sua adesao a duas posicdes extremas, uma de adesdo
aos estritos termos do contrato e outra de afastamento do contrato com o objetivo de fazer
justica social. A escolha deveria ser feita para as oito areas consideradas na pesquisa (Meio
Ambiente, Consumidor, Regulagdo de Servigos Publicos, Previdéncia Social, Trabalhista,
Mercado de Crédito, Inquilinato ¢ Comercial). Observando os resultados apresentados,
verifica-se que a disposi¢@o de menor ades@o ao contrato aparece nas areas que o legislador
disciplinou de forma mais intensa, tolhendo a liberdade de contratagdo das partes' - dessa
forma, o juiz afastaria o contrato ao aplicar a lei nas situagdes em que a contratacdo fosse
ilegal, e ndo por mera liberalidade.

O teste empirico, portanto, contrapde a hipdtese principal, de que o
afastamento do contrato decorre da lei, ocorrendo com maior probabilidade onde a
incidéncia das assim chamadas normas cogentes ¢ maior, contra a hipotese alternativa
expressa nos estudos de Pinheiro (2003, 2002), Arida et al (2004) e Lamounier e Souza

10 Qu, dito de outra forma, nas areas com maior incidéncia de normas cogentes.
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(2002), de que o juiz afasta o contrato para favorecer o devedor ou, de forma mais genérica,

a parte mais fraca e necessitada.
6.1. Medidas de Atitude e Medidas Objetivas

Os estudos até agora realizados buscam suporte em medidas de atitude,
onde ¢ dificil garantir a isengdo ideoldgica ou encontrar a exata correlagao entre a atitude
declinada pelo entrevistado e a sua real manifesta¢ao. Pesquisas como a conduzida entre
empresarios por Pinheiro (2000, p. 119-129), perguntando o quanto estes investiriam caso
contassem com uma justica mais eficiente, correm o risco de guardar pouca relagdo com
a realidade.

Glaeser etal (2000), debrugando-se sobre arelagao entre pesquisas de medida
de atitude de confianga," verificam a pouca relagao dos valores apurados para o indice
com experimentos comportamentais feitos com incentivos financeiros (os chamados trust
games). Embora aplicado a outra area, estes experimentos mostram a validade relativa das
pesquisas de atitude, o que pode ser verificado também em testes semelhantes conduzidos
no Brasil (Lazzarini et al, 2004).

A comparagdo entre a seguranga jurisdicional e a determinagdo da taxa de
juros, discutindo as hipoteses de Arida et al (2004) testada por pesquisadores brasileiros,
contrapde medidas institucionais e explicacdes alternativas fundadas em varidveis
monetarias e fiscais tradicionais (Gongalves, Holland, Spacov, 2005). Embora o teste ndo
seja significante para a alternativa da incerteza jurisdicional, encontrando explicacdes
para juros mais altos nas hipoteses tradicionais, ele foi realizado com uma amostra de
cinqlienta ou menos observacdes cross country, contrapondo variaveis de medida bastante
objetiva (menos sujeitas a erros de medi¢do) contra avaliagcdes de qualidade institucional
fundadas em pesquisas de opinido. Algumas das varidveis usadas nas regressdes sao
também as composi¢des de diversos indices ou mesmo classificagoes de agéncias de risco
de conhecido componente idiossincratico (Mauro, 1993).

Assim, o desafio no teste empirico aqui proposto ¢ também o de encontrar
indicadores tanto da hipdtese principal quanto a alternativa com o mesmo grau de
objetividade, e em um ntimero de observagdes que permita chegar a conclusdes com maior

seguranga.

" Sdo os chamados indices de confianga — trust — disponiveis em pesquisas como o GSS (General Social Survey)
e 0 WVS (World Values Survey).
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6.2. A Aferigdo da Existéncia de Normas Cogentes

A determinagdo de o quanto cada uma das areas envolvidas na pesquisa
esta disciplinada por normas obrigatdrias, que limitam a livre contratagdo entre as partes
por escolha do legislador, ndo tem um indicador objetivo. Para determinar essa maior
incidéncia de normas cogentes, 0 que vem a ser uma opinido em esséncia técnica, foi
realizada uma pesquisa entre especialistas. A simples ordenacgao das areas ou o uso de uma
classificagaousando escalas do tipo Likert tornaria dificil a analise posterior, essencialmente
quantitativa. A transformacao de escalas com itens do tipo grande incidéncia de normas
cogentes e pouca incidéncia de normas cogentes em valores através do calculo de médias
¢ um mecanismo bastante questionavel. Foi adotado como estratégia solicitar a aferi¢do
dos especialistas, desde o inicio, em termos quantitativos, de forma a permitir o calculo de
médias e a andlise por modelos de regressao.

Assim, a apuracdo do percentual de normas cogentes em cada tipo de acdo
foi feita através formularios de graphic rating scales, aplicados aos juizes solicitando uma
avalia¢@o técnica quanto a este quesito. Optou-se, apos testes preliminares, pela escala
gréfica, verificando-se o niimero de itens pertinentes e a necessidade de um numero par
ou impar de valores. O resultado desta avaliagdo técnica vai atribuir um score para cada
tipo area, permitindo uma ordem de classificacdo no quesito de maior ou menor incidéncia
de normas cogentes. A média das avaliagdes quanto a incidéncia de normas cogentes, em
uma escala continua de 1 a 7, pode ser verificada na tabela 2 com os respectivos desvios-

padrao.
6.3. Possibilidade de Viés Ideoldgico na Avaliacdo Técnica

A existéncia do viés pro-devedor poderia se manifestar ja nessa avaliagdo
que, a priori, € estritamente técnica. Juizes com maior tendéncia a subverter o contrato
poderiam vislumbrar uma maior incidéncia de normas cogentes nas areas onde o
afastamento do contrato ¢ mais provavel.

Para afastar essa hipdtese, foram calculadas as médias para os subgrupos
apresentados na tabela 2, comparando as avaliagdes dos entrevistados que se definiram
como de esquerda ou centro-esquerda com a avaliagdo dos que se definiram como sendo
de direita ou centro-direita.

Seria possivel também que magistrados mais velhos tivessem uma postura
mais conservadora e menos intervencionista (Vianna et al, 1997, p.218-226), levando

essa diferenca de postura a identificacdo de uma maior ou menor incidéncia de normas
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cogentes. Para testar essa hipotese foram calculadas as médias para o 1° quartil e o quarto
quartil da amostra ordenada por idade, também apresentadas na tabela 2.'> Por fim, um
menor tempo de experiéncia poderia levar a erros de avaliagdo, e para dirimir este ponto
foram calculadas as médias também do primeiro e quarto quartil, mas com relagdo ao
tempo de servigo.

Todas as médias sdo proximas entre si e da média geral. Considerando-se
o nimero de entrevistas, verifica-se que mesmo nos piores casos as diferencas nido sdo
significativas.

Poderia-se alegar que o ntimero de entrevistas ndo permitiria identificar
o possivel viés. A hipotese de influéncias de posicao ideoldgica ou de atitudes mais
ou menos conservadoras foi entdo testada através de andlises de regressdo. Como o0s
respondentes apresentaram sua avaliagdo para as oito areas, tém-se assim 240 observagdes
que foram testadas nas regressoes apresentadas na tabela 1. Foram também incluidas como
variaveis explicativas as avaliagcdes quanto a preponderancia de razdes de ordem publica
ou da existéncia de parte hipossuficiente como determinantes da incidéncia de normas

cogentes.

Tabela 1 — Regressdes OLS para determinantes da avaliacio de normas cogentes.

1 2! 3 4! 5 6! 7 8! 9! 10

Hipossufici-
éncia cf ava- | 1,3083«+ | 1,3083+
liagdo  pes- | (0.3619) | (0,2570)
soal - dummy

Hipossufi-
ciéncia  cf
média  das
avaliagdes -
dummy

0,0233+++ | 0,0233xx
(0,0054) | (0,0040)

Hipossufi-
ciéncia  cf
o 1,6036%+ | 1,6036+++
média  das

(03379) | (0,2223)

avaliagoes -
dummy
Interesse pu-
blico cf ava- S1,1668++ | -1,1668+ | -0,6726+ | -0,5882
liagdo  pes- 0.3135) | (0.2792) | (0.4160) | (0,3742)

soal - dummy

12° As tabelas 1 e 2 foram feitas com a utilizagdo do pacote estatistico EViews 4.0 da Quantitative Micro
Software.
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Defini¢do
politicacomo
esquerda ou | 0,1135
centro-es-
querda

0,135 02788 |02788  |0.2793 0,2793 0,4060 | 0.4060
03912) | (0.3950) | (0.3762) | (0.3905) | (0.3740) | (0.4031) | (0.3718)

Defini¢ao
politica
como direita
ou contro-di-
reita

-0,3372 -0,3372 -0,3156 -0,3156 -0,3177 -0,3177 0,0376 0,0376
(0,3965) | (0,3965) | (0,3896) | (0,3832) | (0,3852) | (0,3783) | (0,3816) | (0,3453)

Idade 00184 |o0184 |o0107 |o0107 |0,0105 0,0105

(0,0266) | (0,0287) | (0,0260) | (0,0278) | (0.0257) | (0.0274)

Tempo na 00272 |0,0272

profissio (0,0230) | (0,0227)

Constante |55 g | 331874 | 34783%% | 347830+ [3.5050%¢ [3,50500 [aagiomes | aagioeen | aacarwes | 47404550

(1,4395) | (1,5031) | (1,4078) | (1,4587) | (1,3898) | (1,4362) | (0,5862) | (0,5455) | (0,4441) | (0,3352)

n. de obser-
vagdes 151 151 151 151 151 151 151 151 207 239

Estatistica F

3,94 3,94 539 539 6,34 6,34 427 427 5,96 8,82
RZ
0,07 0,07 0,10 0,10 0,12 0,12 0,08 0,08 0,07 0,06
1 — Erro padrdo robusto de Huber/White
Tabela 2 — Diferencas de Médias.
Trabalhista | Comercial | Consumidor | Ambiental | Inquilinato | Previdenci- Crédito Regulacio
ario
Tempo de
BN . 5,93 1,32 5,21 6,50 2,75 5,71 1,93 5,14
servigo 1° quartil
Tempo de
BN . 5,79 2,07 5,57 6,50 3,21 5,61 2,25 532
servigo 4° quartil
Idade 1° quartil 5,96 1,71 5,29 6,29 2,39 6,07 2,11 5,04
Idade 4° quartil 5,89 1,82 5,50 6,50 2,36 5,38 2,07 5,25
Esquerda ou 6,25 2,08 5,79 6,67 3,79 6,29 2,29 5,67
centro-esquerda
Direita ou 6,13 1,16 5,28 6,81 2,50 5,96 1,97 472
centro-direita
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Média total 5,94 1,68 5,43 6,53 2,94 6,03 2,32 5,23

Desvio Padrdo 0,76 0,88 0,59 0,76 0,80 0,76 0,84 0,95

Estas avalia¢des dividem-se entre as pessoais, que poderiam refletir um
componente idiossincratico, e as médias do grupo entrevistado. A variancia das avaliagdes
em cada uma das oito areas também pode ndo ser igual, o que poderia implicar em um

problema de heterocedasticidade.'

Foram apresentadas especificagdes alternativas,
utilizando a especifica¢do dos desvios-padrdo robusta de White (1980).

A primeira observacdo é a de que os R* de todas as regressdes ficam entre
0,06 ¢ 0, 12, ou seja, todas as variaveis elencadas explicam muito pouco a maior incidéncia
de normas cogentes, sendo sua determinag@o exdgena (possivelmente atrelada a critérios
do processo legislativo ou outras fontes). Também em todas as especificagdes, as variaveis
de posigdo ideolodgica, idade e tempo de exercicio da profissdo ndo sdo significativas.

A verificagdo da existéncia de um critério de hipossuficiéncia aumenta de
forma significativa a incidéncia de normas cogentes na area em questdo, ¢ a existéncia
de um interesse publico a tutelar normalmente reduz o nivel de interveng@o. Também se
verifica que as avaliagdes pessoais quanto a preponderancia da hipossuficiéncia (equagdes
1, 2,9 ¢ 10) tem um p-valor'* em geral menor ¢ apresentam coeficientes menores que as
avaliagdes correspondentes fundadas na média das avaliagdes (equagdes 5 e 6).

A diferenga quanto aos coeficientes fundados em avaliagdo pessoal ¢ as
médias indicam que ndo existe um componente idiossincratico nos escores apresentados
pelos desembargadores, reforcando a idéia de um indicador estritamente técnico.

Asignificancia dos principios de ordem ptiblica e prote¢ao ao hipossuficiente,
na forma testada, indicam que a determinacdo de maiores niveis de ingeréncia parte do
legislador. O menor espaco deixado pela liberdade das partes em contratar ndo decorre

de nenhuma forma do Judiciario, que vislumbra apenas as limitagdes escolhidas pelo

13 A presenca de heterocedasticidade implica que a estimagdo por minimos quadrados ndo ¢é eficiente, embora
conservando as propriedades assimptéticas de ndo-tendenciosidade e consisténcia dos coeficientes. As
variancias (e, portanto, os erros padrdo) em compensacao sdo viesados. A estimagdo por minimos quadrados,
na presenca de heterocedasticidade, dard maior peso as observacgdes de maior variancia, e a interpretagdo da
significancia dos coeficientes fica prejudicada com a existéncia de viés na variancia.

Dito de outra forma, poderia se falar em uma menor significancia, expressao entretanto abominada pelos
estatisticos — um parametro, segundo estes, ou ¢ significante ou-nao é.
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legislador." Tal conclusdo, entretanto, ndo significa que o Judiciario aplique estritamente a
lei e deixe de fazer justica social com as proprias maos, sendo necessario o teste empirico
da préxima secdo para verificar o estrito cumprimento da lei.

Por outro lado, a menor incidéncia de normas cogentes quando verificado
o interesse publico a fundamentar a restrigdo do direito de contratar é a expressdo de um
Estado que incorporou a idéia da intervencdo minima. O resultado ¢ que as areas onde
nao se observa a hipossuficiéncia de forma tdo marcante (mercado de crédito, comercial
e inquilinato)'® o escore atribuido na avaliagdo técnica pelos desembargadores é muito

menor.
6.4. A analise dos acorddos

O confronto entre as duas hipoteses da pesquisa se da através da analise
de regressdo das 181 decisdes escolhidas entre os 1.019 acorddos analisados.'” Em cada
ocorréncia foi determinado se houve a manutengdo das clausulas contratuais (atribuindo-
se valor 1 a uma variavel tipo dummy) ou se o contrato foi afastado (valor 0), sendo essa
a variavel a ser explicada nos testes.

Cada uma dessas 181 decisoes refere-se a uma das oito areas escolhidas,
e os escores para a incidéncia de normas cogentes apuradas na pesquisa entre oS
desembargadores foram entdo associados a essas observacdes. A hipdtese principal da
pesquisa ¢ a de que quanto maior a incidéncia de normas cogentes, menor a probabilidade
da manutencao dos estritos termos do contrato.

Também se determinou se na discussdo levada aos tribunais a manutengdo
das clausulas contratuais era favoravel a parte mais fraca'® na discussdo (também através

de uma variavel dummy com valor 1) ou favoravel a parte mais forte. Como em diversas

15 Averificagdo de que a protecdo ao hipossuficiente é politica emanada do legislador poderia levar a argumentagéo
por parte de alguns de que, entdo, a inseguranga juridica viria do Legislativo, e ndo do Judiciario. Dois
problemas aparecem nesse argumento, o primeiro € o de que, se foi estabelecido em lei a protegdo, ndo existe
incerteza e o contrato somente ¢ afastado quando ilegal. O segundo ¢ a presung@o implicita na argumentagao,
de que a legislagdo ¢ fruto das irracionalidades do legislativo, e ndo livremente determinado no jogo das
pressoes politicas, sendo a manifestagdo da medida de bem-estar social (Sen, 2002).

16" A localizagdo do direito das locagdes como uma das areas de menor incidéncia de normas cogentes ¢
significativo da redugdo da ingeréncia do estado nos negdcios entre particulares. Tipico exemplo de
intervengdes desastrosas ao equilibrio de mercado feitas pelo legislador, no Brasil houve uma a evolugao
da vigéncia da Lei n. 6.649/79, que desorganizou por completo o mercado de imoéveis de aluguel, até sua
substituicdo pela Lei n. 8.245, de 18 de outubro de 1991.

Vide nota metodolédgica.

3

3

O conceito de parte mais fraca ¢ mais amplo que o de parte hipossuficiente, e refere-se a visivel desvantagem
na relag@o econdmica e, por vezes, processual.
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das discussoes ndo foi possivel determinar a preponderancia de uma das partes o numero de
ocorréncias nesse caso foi de 129. Esta variavel capta a hipdtese alternativa, de que o juiz
faz justica social a revelia da legislacdo aplicavel. Por essa hipotese espera-se que quando
o contrato for desfavoravel a parte mais fraca se observara uma menor probabilidade a
manutencdo dos estritos termos do contrato.

Por fim, as avaliagdes técnicas quanto a preponderancia de hipossuficiéncia
a determinar a maior incidéncia de normas cogentes em cada uma das areas foi
transformada em dois novos indicadores, associados a cada uma das 181 ocorréncias. O
primeiro indicador mostra o porcentual de entrevistados que vislumbra a preponderancia
da hipossuficiéncia nas oito areas e o segundo ¢ uma varidvel dummy que assume o
valor 1 quando esse porcentual for maior que 50% e 0 caso contrario. Esses indicadores
tentam demonstrar a validade da hipdtese alternativa, verificando se existe influéncia da
hipossuficiéncia na probabilidade de manuteng@o do contrato além daquela determinada
pela maior incidéncia de normas cogentes. Um coeficiente negativo aqui significaria que o
juiz exorbita nas suas funcdes, considerando a afastabilidade do contrato, além do previsto
em lei.

O modelo de regressdo utilizado envolve, conforme se verifica, a
determinacdo da influéncia das varidveis explicativas enumeradas sobre a escolha entre
afastar ou-ndo o contrato. O método de estimacdo dos parametros objetiva, portanto,
determinar o comportamento de uma varidvel de dois estados (afasta ou nado-afasta,
numericamente 0 ou 1). Nessa situagdo, ndo € possivel falar em uma variagdo em y dado
uma variacdo qualquer em cada um dos x do modelo — afinal, t€m-se apenas dois valores.
Pode-se, entretanto, estimar a varia¢@o na probabilidade de que y assuma um de seus dois
estados (afastamento ou-ndo do contrato) dada uma variagdo nas variaveis explicativas.
Supondo-se uma influéncia linear dos regressores haveria um modelo de probabilidade
linear. Este modelo apresenta, no entanto, alguns inconvenientes. O primeiro deles ¢ que
seria possivel haver probabilidades fora do intervalo (0, 1)' e a corregdo desse problema
pode levar a previsdes tendenciosas.® Outro problema ¢é a preponderancia de valores
extremos na amostra que pode levar a estimativas também tendenciosas.

Um modelo mais adequado ¢ o que utiliza no lugar da hipotese de
probabilidades lineares uma fungdo de probabilidade acumulada, de tal sorte que se
assegure que os valores resultantes do modelo caiam dentro do intervalo (0, 1). Os testes

do artigo foram feitos usando o chamado modelo de probabilidade probit, que utiliza

19 Probabilidades por definigdo caem no intervalo (0, 1).

2 Embora as estimativas sejam ndo-tendenciosas (Pindyck, Rubinfeld, 2004, p. 347).

Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p- 799 - 849 jan./dez. 2007



818 Brisa Lopes de Mello Ferrdo

uma fungdo de probabilidade normal acumulada. Esta fungdo da a probabilidade de um
parametro Z determinado de forma linear pelos regressores. A curva de probabilidade
resultante tera uma inclinagdo menor nos valores extremos ¢ uma inclinagdo maior nos
valores intermediarios (como a curva senoidal da fun¢do seno no intervalo de 0 a 90
graus), ¢ a estimag@o dos parametros se faz pelo critério de maxima verossimilhanga.

O problema ¢ a interpretacdo dos coeficientes resultantes, que determinam
nao a influéncia sobre a probabilidade diretamente, mas sim a influéncia linear dos
regressores sobre o parametro Z da funcao de probabilidade acumulada. Adicionalmente,
a variacdo da probabilidade ndo ¢ linear, sendo maior nas faixas proéximas a 0,5 ¢ menor
nas extremidades. Por conta disso nos resultados apresentados na Tabela 32! os valores
apresentados ndo sao os coeficientes, mas sim a resposta da probabilidade a uma variagao
infinitesimal de cada regressor nas proximidades da probabilidade média (ou, de outra
forma, a derivada no ponto de probabilidade 0,5).

Por fim, tem-se o problema da heterocedasticidade também nessas regressdes
(vide nota 11), dada a mesma possibilidade de variancias diferentes em cada uma das oito

areas pesquisadas.

Tabela 3: Alteraciio na probabilidade de seguir o contrato'.

1 2? 3 42 5 6’ 7 8 9 10?

Maior  inci-
déncia de nor-
mas cogentes

-0,2228%xx | -0,2228=x« | -0,1899+++ | -0,1899+++ | -0,5586%++ | -0,5586+«+ | -0,5042++= | -0,5042+ | -0,5195%x+ | -0,5195++«
(0,0270) | (0,0264) | (0,0308) | (0,0293) | (0,0749) | (0,02716) |(0,0928) | (0,0906) | (0,0911) | (0,0903)

Parte  mais

forte favore- -0,0682 -0,0682 -0,1688 -0,1688 -0,1950 -0,1950
cida pelo con- (0,1208) (0,1425) (0,3235) (0,3892) (0,3252) (0,3937)
trato

Influéncia da
hipossufici-
éncia

0,0002  |-0,0002 |-0,0007 |-0,0007
(0,0044) | (0,0043) | (0,0052) | (0,0052)

Influéncia da
0,0589 0,0589

hlpossuﬁmen— 03084 | (0,3227)
cia - dummy

2,3775%%% | 2,3775%*% | 2,1770%** | 2,1770%** | 22216%** | 2,2216%**
Constante

03215) | (03148) |(04737) |(0.5450) |(0.4810) |(0.5581)

Numero  de

~ 181 181 129 129 181 181 129 129 129 129
observagoes

Log da veros-
similhanga
Pseudo R? 0,33 0,33 0,28 0,28 0,33 0,33 0,28 0,28 0,28 0,28

-83,4932 | -83,4932 | -61,0164 |-61,0164 |-83,4926 |-83,4926 |-61,0053 |-61,0053 |-60,9981 |-60,9981

2l As tabelas 3 e 4 foram produzidas com o pacote estatistico Stata/SE 8.0 da Stata Corporation.
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Tabela 4: Alteraciio na probabilidade de seguir o contrato (dF/dx) — Interacio entre

variaveis.

11 12! 13 14! 15 16'
r:‘;’;;i‘;ﬁ: -0,0764 -0,0764 -0,1933 %%+ -0,1933 %%+ -0,1889%%* -0,1889%**
cogentes (0,0528) (0, 0508) (0,0367) (0,0361) (0,0311) (0, 0295)
Parte mais for-
o oo e 0,4541%* 0,4541%* 20,0734 20,0734 -0,0743 -0,0743
pelo contrato (0,1247) (0,1166) (0,1252) (0, 1524) (0,1248) (0, 15189)
Interagdo nor-
mas cogentes -0,1587** -0,1587%**
com parte mais (0,0654) (0,0613)
forte
Interagéo nor-
mas cogentes 0,0061 0,0061
com hipossufi- (0,0358) (0, 0360)
ciéncia
Interagdo nor-
mas cogentes -0,0044 -0,0044
com interesse (0,0203) (0,0213)
publico
Nmero de 128 128 129 129 129 129
Observagdes
Log da Veros- -57.8860 -57.8860 61,0019 61,0019 -60,9930 -60,9930
similhanga
Pseudo R? 0,31 0,31 0,28 0,28 0,28 0,28

1 — Os nimeros mostram a alteragdo na probabilidade de seguir o contrato (dF/dx)
decorrente de uma alteracdo infinitesimal nas varidveis independentes continuas ou de
uma alterac@o discreta nas variaveis dummy quando esta probabilidade estd proxima da
média (50%).

2 - Erro padrio robusto de Huber/White. *** significante a 1% ** significante a 5% *
significante a 10%.

A hipdtese ¢ de que a variagdo das decisdes ¢ menor nos casos em que
existem mais normas cogentes (0 menor espago para livre disposi¢ao do contrato também
significa um menor espago para a discricionariedade do juiz), resultando em um maior
peso na estimagdo das observacgdes das areas de crédito e comercial. Nesse sentido, a
heterocedasticidade seria prejudicial a hipdtese principal, e sua corre¢do levaria a uma
maior significancia (na realidade, um p-value menor) dos resultados que suportam essa

hipotese.?

22 De fato, observa-se nas tabelas 3 ¢ 4 que a especificagio de White resulta em erros-paddes menores para a
hipoétese principal.
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Os resultados nas 10 equagdes da tabela 3 apresentam valores significantes
para a influéncia negativa do aumento de normas cogentes sobre a probabilidade de
observancia dos contratos. Estes porcentuais sdo aumentados de um minimo de 19%
(conforme a equacdo 3) até um maximo de 56% (equacdes 5 e 6) para um aumento na
avalia¢@o quanto a quantidade de normas cogentes.

A hipoétese alternativa ndo ¢ significante em nenhuma das especificacdes,
quer na situacdo em que o contrato seria desfavoravel a parte mais fraca (equagdes 3, 4,
7, 8,9 e 10), quer na hipotese de exorbitancia do juiz, favorecendo a parte hipossuficiente
além da previsdo legal (equagdes 9 ¢ 10).

O que os resultados mostram ¢ que o juiz afasta o contrato porque este
descumpre a lei, e que a chance de descumprimento da lei ¢ maior quando o nimero
de normas limitando a livre contratacdo ¢ maior. Nao existe favorecimento voluntério a
parte em desvantagem na relag@o, assim como o juiz nao exorbita em suas atribuigdes,

protegendo estas partes além do disciplinado em lei.
6.5.  Prevaléncia do contrato quando a parte ¢ mais forte

Quando se testa a interagdo entre a edi¢do de normas cogentes ¢ a existéncia
de clausulas contratuais favorecendo a parte mais forte, a concluséo ¢ a inversa da hipotese
alternativa, como se verifica nas equacdes 11 e 12 (Tabela 4). Constata-se de forma
significante que uma parte mais forte que tenha uma clausula contratual a seu favor tem
45% a mais de chance de ver o contrato mantido, se comparado a uma parte mais fraca que
também tenha uma clausula contratual a seu favor. Essa parte mais forte terd uma chance
maior de ver o contrato que lhe ¢ favoravel afastado apenas quando existirem mais normas
cogentes (ou seja, em areas como a trabalhista, ambiental e previdenciaria), entretanto
essa reducdo da probabilidade de preservacdo do contrato sera bem mais modesta (em
torno de 15%).

Verifica-se que ndo existe significancia da interagdo de normas cogentes
com a existéncia de interesse publico ou de hipossuficiéncia, significando que o juiz se
atém aos estritos termos da lei, quando observadas essas duas condi¢des, € o contrato ¢
afastado apenas quando eivado de ilegalidade.

O teste com as interagdes mostra que nas areas apontadas como problematicas
por Pinheiro (2003, 2001) e Arida et al (2004), nomeadamente as de crédito e juros
bancdrios, relagdes comerciais e inquilinato,” o contrato é mantido quando em favor da

2 Quanto a essa ultima, ver nota 12 retro.
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parte mais forte com uma probabilidade 45% maior. O fendmeno que aqui ocorre pode ser
descrito como uma decisdo do legislador pela menor intervencao na vontade das partes
quando apenas o interesse publico esta em jogo, decisdo esta que, ao ser mantida pelo juiz,
deixa as partes entregues a propria sorte, com a esperada prevaléncia do mais forte.

O favorecimento dos economicamente privilegiados ndo se da através da
intervencao direta, mas sim de uma neutralidade que ignora as maiores chances de defesa
que o litigante organizacional® naturalmente tem a seu favor.

Verifica-se ainda que a grande vantagem da parte mais forte ¢ apenas
levemente mitigada, com uma redug@o equivalente a apenas um ter¢o de sua vantagem
inicial, quando a legislagdo (e ndo o juiz) intervém em favor do hipossuficiente. Entretanto,
mesmo nessa situacao o jogo nao ¢ reequilibrado. Quando as regras lhe sdao desfavoraveis,
essas partes contam com a morosidade judicial para afastar os direitos que o legislador
tentou atribuir aos menos privilegiados. Escudando-se em sua vantagem econdmica, que
lhe permite uma melhor estratégia de defesa e uma melhor condicao de suportar o tempo
do litigio (Galanter, 1974, Cappelletti, Garth, 1978), essas partes recorrem ao Judiciario
para postergar o cumprimento de determinacdes da lei, conforme constatou Pinheiro (2003,
2002). Em seu estudo o economista, através de entrevistas com empresarios, verificou que
a demora dos processos € vista por esses como mais benéfica nas areas de maior protecao

ao hipossuficiente (vide Tabela 5 e grafico 1).

Tabela 5
Comercial Ambiental Consumidor Trabalhista
Beneficio da Moro-
. 3,3 10,6 11,0 234
sidade
Normas Cogentes 1,68 6,53 543 5,94

Fonte: Elaborada pelo Autor, a partir de Pinheiro (2000, p. 39) e pesquisa de campo.

24 O litigante organizacional pode ser definido como aquele que, dado o porte de suas atividades, recorre com
freqiiéncia a justiga. Este litigante habitual conta com um corpo de advogados proprios, tem ganhos de escala
na condugio das a¢des judiciais, folego financeiro para esperar o seu desfecho e consegue testar diversas teses
e estratégias de defesa, entre outras vantagens (Galanter, 1974, Cappelletti, Garth, 1978).
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Nota-se que quanto maior o nimero de normas obrigatorias, mais beneficio
as empresas vislumbram na morosidade do Judiciario, chegando-se ao apice no caso das
acdes trabalhistas, onde aparentemente as empresas colhem o maior ganho em recorrer ao
Judiciario. Veja-se que, na opinido das empresas, recorrer aoJjudiciario é uma 6tima forma

de se furtar ao cumprimento da lei.

6.6. Possibilidade de diferengas nos comportamentos dos juizes de primeira instancia
em relag@o aos de instancias superiores.

Por fim, poderia-se cogitar que este ¢ o quadro nas instancias superiores,
e que o viés pro-devedor e a tendéncia a afastar o contrato em nome da justiga social
ocorreria nas instancias inferiores. O longo tempo para se obter uma decisdo em grau de
recurso faria prevalecer a inseguranga jurisdicional ocasionada pela justi¢a de primeiro
grau, tornando nulo o efeito desse franco favorecimento a parte mais forte.

A suposicdo por tras dessa argumentagdo ¢ a de que o comportamento do
juiz de primeiro grau difere, sobremaneira, do juiz das instancias superiores. O argumento
nao parece razoavel, pois entre os critérios de promoc¢ao por mérito na carreira constam
indicadores de produtividade que verificam o nimero de decisdes do juizo singular
mantidos em sede de recurso. E possivel, todavia, verificar se ha veracidade do postulado
através da pesquisa conduzida entre juizes por Vianna et al (1999).
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Perguntou-se, nessa pesquisa, qual era a posi¢do do magistrado com relagao
a uma atitude mais ou menos intervencionista do Judiciario. Embora nao tenha sido feita
uma separagdo por grau de jurisdigdo, a divisdo conforme ano de ingresso na carreira ¢

uma boa proxy para a diferenca de atitude em sede de primeiro grau e de recurso.

Tabela 6

Atitude em Kace da In-| 1966- | 1971- | 1976- | 1981- | 1986- | 1991- | Total

tervenc¢ao do Judiciario 70 75 80 85 90 95
Neutralidade 28,6 26,5 22,1 21,9 19,7 24,7 23
73 67 80 125 189 241 775

49 49,8 46,7 53,6 47,6 44,3 47,8
Intervencio Baixa 125 126 169 306 456 432 1.614
22,4 23,7 31,2 24,5 32,7 31 29,2
Intervencio Alta 57 60 113 140 313 303 986
Total 7,6 7,5 10,7 16,9 28,4 28,9 100
255 253 362 571 958 976 3.375

Observando a tabela 6, verifica-se que entre os juizes mais antigos (admitidos
por concurso no qiiingiiénio 1966-1970) e os mais novos (admitidos no qiiinqiiénio 1991-
1995) existe uma diferenca quanto a atitude em relag@o a intervengdo do Judiciario. Os
mais antigos parecem menos intervencionistas, com um maior porcentual destes que
acreditam em uma postura neutra (diferenga de 3,9%) ou de baixa intervencdo (4,7%) e
um menor porcentual dos que acreditam em uma postura de alta intervencdo (7,6%). A
diferenca ¢ significante, devido ao grande niumero de entrevistas, entretanto, o percentual
¢ muito baixo. Fazendo-se um teste estatistico de diferencas de médias, comparando esses

percentuais extremos,* encontram-se os resultados da Tabela 7.

2 O calculo supde a comparagdo entre amostras de duas populagdes com médias populacionais e varidncias
diferentes. A estatistica da significancia destas diferengas de médias foi calculada como sendo:

X, -X,
S, .S,
—A 4 T8
n n

A B

A distribuigdo de probabilidade desta diferenga segue uma distribui¢do t de Student com h graus de liberdade,

h

onde ¢ dado por:
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Tabela 7

Estatistica Graus de Liberdade

Diferenca entre os qiiingiiénios 66-70 e

123,86 250
91-95 — Neutralidade
Diferenca entre os qiiingiiénios 66-70 e

133,86 249
91-95 — Intervencio Baixa
Diferenca entre os qiiingiiénios 66-70 e

286,54 247

91-95 — Intervencao Alta

O valor tabelado da distribuicdo de Student para 1% (um por cento) de
significancia e mais de 100 (cem) graus de liberdade ¢ de 2,58. Observa-se que os valores
da estatistica em todas as faixas s@o significantes. Assim, embora por uma pequena
diferenga (entre 3 e 7%), os valores apontados na pesquisa de Vianna et al (1999) mostram
um perfil mais intervencionista dos juizes mais novos. A conclusdo se mantém para os
dados agrupados em biénios, onde apesar da reducdo do nimero de observagdes em cada
faixa a estatistica permanece significante (Tabelas 8 € 9).

Tabela 8

Atitude em
Face da In-| 1975- | 1977- | 1979- | 1981- | 1983- | 1985- | 1987- | 1989- | 1991- | 1993-
tervengdo do| 76 78 80 82 84 86 88 90 92 94
| Judiciario

Total

18,3 | 258 199 | 21,9 | 20,5 24 19,4 19,2 | 248 | 243 | 21,9
22 25 38 59 43 52 69 91 129 110 638

Neutralidade

Intervenc¢io 50 43,3 | 49,7 55 52,9 | 48,8 | 46,9 | 479 43 45,8 | 47,7
Baixa 60 42 95 148 111 106 167 227 224 207 | 1.387

Intervencio 31,7 | 30,9 | 304 23 26,7 | 27,2 | 33,7 | 329 | 32,2 | 299 | 303
Alta 38 30 58 62 56 59 120 156 168 135 882

)
7+7
h = n’; n, i
) L)
nA nE
+

(n,+1) (n,+1)

=
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4,1 33 6,6 9,3 7,2 7,5 12,2 | 16,3 | 17,9 | 15,5 100
120 97 191 269 210 217 356 474 521 452 | 2.907

Total

Tabela 9
. Graus de
Estatistica
Liberdade
Diferenca entre os biénios 75-76 e 93-94
147,58 115
— Neutralidade
Diferenca entre os biénios 75-76 e 93-94
N . 81,86 116
— Intervenc¢ao Baixa
Diferenca entre os biénios 75-76 e 93-94
. 37,80 116
— Intervengio Alta

Acrescenta-se a pouca expressividade da diferenca a tendéncia apontada
no estudo (Vianna et al, 1999, p. 219-226), de que os juizes mais novos tendem a decidir
mais tecnicamente, se restringindo aos termos da lei — com certeza uma preocupagdo com
a manutengao da carreira.

O resultado desta analise ¢ que ndo se deve esperar uma mudanga
dos resultados aqui apresentados na justica de primeiro grau; primeiro, pela pouca
expressividade da diferenga de atitude, confirmada em porcentuais muito baixos, e,
segundo, pela pouca influéncia dessa postura pessoal nas decisdes dos juizes mais novos,

preocupados que estdo com seu desenvolvimento profissional.
7. Nota Metodoldgica®

A pesquisa empirica compreendeu a analise de acorddos do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo” e do Tribunal Regional do Trabalho® e a entrevista com
desembargadores do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo.

Com o objetivo de delimitar o universo da pesquisa, restringiu-se o objeto

de estudo as decisoes judiciais de segunda instancia da comarca de Sado Paulo, referentes

% A nota metodologica foi redigida nos moldes da nota metodolégica de Duran; Ferréo et al (2004).

27O Tribunal de Justiga de Sdo Paulo incorporou recentemente o Primeiro e Segundo tribunal de Algada do
Estado de Sao Paulo em virtude da aprovagdo da emenda Constitucional n- 45. Todavia, os bancos de dados
destes tribunais ainda ndo foram unificados, o que justificou a pesquisa de alguns acordaos nos bancos de
dados respectivos.

2 Os acordaos referentes a discusséo contratual na matéria de Direito do Trabalho foram pesquisados no Tribunal
Regional do Trabalho devido a sua competéncia material.
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as matérias de direitos do Consumidor, Trabalhista, mercado de crédito, Previdenciario,
meio-ambiente, inquilinato, Comercial ¢ regulagdo de servigos publicos.? Os acordaos
analisados traziam como cerne do litigio uma discussao contratual entre as partes.

A escolha baseou-se na competéncia recursal desses tribunais que julgam as
acgOes referentes as matérias acima descritas. A finalidade foi a de recolher decisdes que
afastavam ou mantinham os contratos ou clausulas contratuais em discussdo.

O recorte temporal para a selegdo dos acorddos compreendeu os anos de
2005 e 2004. Esse recorte justifica-se por sua atualidade e por ser suficiente o nimero de
acordaos deste periodo que versam sobre as matérias em analise para compor a amostra
aleatoria selecionada. Também se pretende evitar o problema da correlagdo serial dos erros
que uma amostra de periodo maior traria.

O material® foi selecionado a partir dos bancos de dados seguintes tribunais,
nos seus respectivos sites: 1) Tribunal de Justica de Sdo Paulo (www.tj.sp.gov.br), 2)
antigo Primeiro Tribunal de Alcada de Sao Paulo (www.ptac.gov.br), 3) antigo Segundo
Tribunal de Algada de Sao Paulo (www.stac.gov.br) e 4) Tribunal Regional do Trabalho
de Sao Paulo (www.trt02.gov.br).

Por meio desse procedimento, foram localizados 1.019 acoérdaos, dos
quais 320 estavam compreendidos no objeto de estudo delimitado.’! Através da releitura
cuidadosa de cada acorddo, aamostra da pesquisa foi reduzida para 181 decisdes colegiadas.
Os acordaos restantes (139) foram excluidos por repetirem decisdes ja selecionadas, o que

poderia comprometer a analise a ser realizada posteriormente.

» Estas areas foram definidas pelo economista Armando Castelar Pinheiro, no estudo “Judiciario, reforma e
economia: uma visao dos magistrados” realizado em 2002.
3

=3

Para a selegao das decisoes foram utilizadas as seguintes palavras chaves: 1) “anulagdo contratual”, ii) “revisao
contratual”, iii) “alteragdo contratual”, iv) “contrato empresarial”, v) “contrato comercial”, vi) “nulidade
contratual”, vii) “clausula contratual”, viii) “ contrato de locagdo”, ix) ““ locador”, x) “locatario”, xi) * fiador”,
xii) “resili¢do contratual”, xiii) “contrato de crédito”, xiv) “juros”, xv) “institui¢do financeira”, xvi) “bancos”,
xvii) “consumidor”, xviii) “ codigo de defesa do consumidor”, xix) “hipossuficiencia”, xx) “meio ambiente”,
xxi) “danos ambientais”, xxii) “ desmatamento”, xxiii) “polui¢ao”, xxiv) “area de preservagao”, xxv) “contrato
de trabalho”, xxvi) “ acordo coletivo”, xxvii) “conven¢ao coletiva”, xxviii) “contrato social”, xxix) “banco
central”, xxx) “sociedade limitada”, xxx) “sociedade por quotas”, xxxi) “socios”, xxxii) “financiamento
habitacional”, xxxiii) “financiamento de imdveis”, xxxiv) “cartdo de crédito”, xxxv) “anatocismo”, Xxxvi)
“cheque”, xxxvii) “contrato de leasing”, xxxviii) “alienagao fiduciaria”, xxxix) “previdéncia privada”, Xxxxx)
“previdéncia”, xxxxi) “ aposentadoria”, xxxxii) “pensdo”, xxxxiii) regulacdo de servigos piblicos”, XXxxiv)
“servigos publicos”, xxxxv) “concessao de servigos publicos”, xxxxvi) “licitagdo”. A expressdo “contrato de”
foi substituida também pela expressdo “contratual”, p.ex, locagdo contratual e vice e versa.

Uma das maiores dificuldades da pesquisa foi selecionar acorddos em que houvesse a discussdo de uma
relagdo contratual referente a cada area selecionada. Em areas como meio-ambiente, por exemplo, o autor da
acdo na maioria das vezes era o Ministério Publico que objetivava proteger a coletividade contra um dano
ambiental. As partes contratantes ndo estavam em litigio diretamente.
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A analise dos acordaos foi qualitativa, procurando identificar os argumentos
trazidos pelos julgadores na manutencao ou afastamento do contrato celebrado entre as
partes litigantes, e quantitativa, apurando qual tipo de decisdo predominou em cada area
selecionada no periodo analisado e sua relacdo com a maior ou menor quantidade de
normas cogentes percebidas pelos magistrados nas respectivas areas. Com estas analises
se buscou aferir se quando os juizes afastam os contratos eles o fazem devido ao fato dos
contratos violarem normas cogentes ou por mera liberalidade. Para tanto, foi desenvolvido

um modelo* de analise, com os seguintes itens investigativos:

(i) Numero do acdrddo, Camara ou Turma,® Foro e
Ementa;

(ii) Area do direito a qual pertence;

(iii) Identificacdo das partes e da existéncia de parte em
desvantagem;**

(iv) Aferi¢ao se contrato beneficia parte em desvantagem
ou em vantagem;

(v) Prevaléncia ou afastamento do contrato;

(vi) Transcrigdo dos trechos dos acordios para a afericdo
de cada classificagdo acima e fundamentacdo dada pelo
magistrado.

Com a defini¢do dos itens i e ii, procurou-se identificar individualmente
cada acordao e classifica-lo em sua respectiva area do direito. No item iii, por sua vez,
buscou-se identificar quais as partes estavam envolvidas na demanda, servindo este item
também como fundamento para a classificacdo da existéncia ou-ndo de parte menos
favorecida no processo. No item iv, objetivou-se analisar, na condigao de existirem partes
em condicdes desiguais, a quem contrato ou a cldusula contratual discutida beneficiava.
O item v procurou verificar se o julgador decidiu pela prevaléncia do contrato celebrado

pelas partes na solucao do conflito ou se ele afastou o contrato. Finalmente, no item vi

32 Ver modelo preenchido no Anexo II. Foi anexado ao trabalho apenas um modelo devido ao grande volume de
decisdes, embora todas tenham sido analisadas e registradas na forma exemplificada.

3 A classificagdo em Camara de julgamento ou Turma de julgamento se faz presente pois se esta trabalhando
com tribunais diferentes. No Tribunal de Justiga de Sao Paulo utiliza-se a denomina¢ao Camara e no Tribunal
Regional do Trabalho adota-se a expressdo Turma.

3 A expressdo “parte em desvantagem” foi utilizada para designar a parte que tem menores condi¢des
econdmicas. Evitou-se a utilizagdo da expressao “parte hipossuficiente” pois esta ¢ definida legalmente e
excluiria da apreciagdo relagdes entre grandes e pequenas empresas, por exemplo.
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buscou-se transcrever os trechos dos acordaos analisados para que se pudesse verificar
qual foi a fundamentacgao utilizada pelo julgador em sua decisdo e os critérios utilizados
para as classificagoes dos itens iv e v.

As entrevistas foram realizadas no més de agosto de 2005, no Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, tendo como respondentes 30 desembargadores. A amostra de
juizes foi escolhida de forma aleatoria. Todas as entrevistas foram realizadas pela Autora
e tiveram duracdo de 15 a 30 minutos.

O questionario®® aplicado objetivou obter uma informagdo técnica dos
juizes quanto a propor¢ao de normas cogentes nas areas especificadas. Como se trata de
uma informacao técnica e ndo de uma pesquisa de opinido, ndo houve necessidade de
estratificagdo da amostra. A escolha deste universo de respondentes justifica-se a medida
que sendo o cargo de desembargador o mais elevado na carreira da magistratura,®® estes
magistrados apresentam melhores condi¢des de responder sobre matérias diversas pois ha
maior probabilidade de ja terem atuado em varias areas.

O modelo de formulario aplicado ¢ composto de seis partes que serdo
descritas a seguir:

1) Exemplificacdo de normas cogentes incidentes sobre
uma relagdo contratual para cada area relacionada.

2) Identificagao do principal motivo da existéncia destas
normas cogentes para cada area.

3) Identificagdo da area de maior e da de menor incidéncia
de normas cogentes.

4) Indicacdo da maior ou menor existéncia de normas
cogentes a limitar a liberdade de contratacdo das partes
relativamente a cada area em uma escala de 1 a 7 (Thurstone,
1959, p. 39-49).

5) Dados demograficos: a) sexo; b) tempo de atividade
profissional como juiz e c) idade.

6) Posicionamento politico e partido com que mais se
identifica.

3 Ver anexo II1.

3¢ Excluem-se os cargos de ministros do Superior Tribunal de Justiga e do Supremo Tribunal de Justi¢a por
serem cargos que necessitam de indicag@o politica.
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Através do item 1, buscou-se verificar se os magistrados atribuem o mesmo
significado para normas cogentes e fazé-los refletir sobre a existéncia dessas normas
nas diversas areas. O segundo item procurou constatar como os juizes compreendem
a necessidade da existéncia de normas inafastdveis pela vontade das partes dadas
as especificidades de cada area do Direito.’” No item 3, objetivou-se fazer com que o
magistrado estabelecesse pontos extremos quanto a incidéncia das normas cogentes
em cada area para que este parametro fosse utilizado relativamente as outras areas. O
quarto item buscou aferir qual a quantidade relativa de normas cogentes em cada area,
determinando inversamente qual a liberdade de contratagdo ou de livre disposi¢do do
particular de seu direito de contratar em cada area. No item 5, foram coletados dados
demograficos com o intuito verificar as caracteristicas dos entrevistados e possivel
influéncia destas caracteristicas em sua opinido. Finalmente, no item 6, objetivou-se aferir

o perfil politico do magistrado com o mesmo intuito do item 5.
8. Conclusao

O resultado da analise do material empirico coletado demonstra a validade
da interpretacdo das decisdes, e contabiliza de forma bastante objetiva o afastamento ou-
nao da clausula social. Também bastante objetiva foi a identificagdo de uma parte mais
forte ou mais fraca sendo favorecida pelo contrato, embora, em um primeiro momento, a
amostra tenha se reduzido nessa analise (de 181 observagdes para 129).

O levantamento de um critério técnico quanto a maior ou menor incidéncia
de normas cogentes poderia suscitar diividas quanto a sua isengdo e objetividade. Nas
trés primeiras subse¢des da secdo 7 (O Teste Empirico), entretanto, fica demonstrada
cabalmente a isencdo e objetividade da medida técnica.

A pesquisa baseada em opinido poderia deixar alguma divida quanto a
precisdao da medida, frente a um dado tao objetivo como o que tenta sustentar a hipotese
alternativa. O resultado final, entretanto, que confirmou a hipotese principal e ndo encontrou
indicios de significancia da hipotese alternativa, mostra que mesmo a possivel existéncia
de erro de medida, a prejudicar a hip6tese principal, ndo impediu sua confirmagao. Pode-
se resumir os resultados discutidos na analise empirica, quanto ao levantamento do critério

técnico, através do quadro 1.

37 Os juizes constataram que além do interesse publico lato senso, poderia se vislumbrara justificativas como a
protecdo ao hipossuficiente e protecdo do bem coletivo para a existéncia das normas cogentes em cada area
especificada.
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Quadro 1: Resumo das conclusdes da pesquisa técnica

Quantidade de normas cogentes editadas

pelo legislador, na avaliacdo do magistrado.

Quantidade de normas cogentes quando exis-
. . Aumenta
te hipossuficiéncia

Quantidade de normas cogentes quando o in- o
o, Diminui
teresse publico é de outra natureza

Posicionamento ideolégico do magistrado de- .
] Naio se altera
finido como de esquerda ou centro-esquerda

Posicionamento ideolégico do magistrado de- .
. L. L. Nao se altera
finido como de direita ou centro-direita

Maior experiéncia ou idade do magistrado Naio se altera

O confronto das duas hipoteses, detalhado no restante da secéo 7, fundamenta
de forma significativa e consistente a hipotese principal, ao afastar a hipotese de Pinheiro
(2003, 2001) e de Arida et al (2004). O contrato ¢ relativizado apenas quando eivado
de ilegalidade, ndo se identificando nenhuma voluntariedade do Judiciario no sentido de
defender as partes hipossuficientes, além do estabelecido em lei. Mais do que isso, nas
areas que seriam mais sensiveis a existéncia de um viés intervencionista da justica, a do
crédito e juros, comercial e do inquilinato, vigora a livre contratagdo ¢ pouca interferéncia
tanto do legislador quanto dos magistrados. Nessas areas, quem corre o risco de ver
ignorados os termos da contratagdo ¢ a parte mais fraca, ou seja, o inquilino, o devedor ¢
0 pequeno empresario. Pode-se observar no quadro 2 um resumo das conclusoes do teste

empirico.
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Quadro 2 — Resumo da analise dos acordaos

Menor Incidéncia de Normas | Maior Incidéncia de Normas

Cogentes Cogentes

Trabalhista, Consumidor, Meio
i Comercial, Crédito e Juros, In- | Ambiente e, em menor escala,

reas . ~ . o
quilinato Regulagdo de Servigos Publicos

e Previdenciario

- . A vantagem de 45% ¢ em parte
Possibilidade de manuten- | 45% maior do que quando o| . N
. . | mitigada por uma redugdo de
¢iio do contrato quando fa- | contrato favorece a parte mais N
. 15% da chance de manutencdo
vorece a parte mais forte fraca
do contrato

Possibilidade de o juiz favo-
recer a parte hipossuficien-

. . Nenhuma Nenhuma
te além do estabelecido em
Lei
Possibilidade do juiz afas-
tar o contrato além do esta-
Nenhuma Nenhuma

belecido em Lei em func¢ao

de interesse publico

Os resultados indicam que, na realidade, quem deve temer um
comportamento oportunista ex post é a parte politicamente ou economicamente mais
fraca, e a desregulamentagdo nesse caso funciona de forma oposta, gerando inseguranga
juridica ao pequeno contratante (Ribeiro, 2005a). Na visdo de Glaeser, Scheinkman,
Shleifer (2003), esse favorecimento dos poderosos pela justica, em paises de grande
desigualdade social, pode levar a redugdo do investimento privado e, por conseqiiéncia,
do desenvolvimento.*®

Nota-se que a argumentacdo apresentada pelos defensores da posigdo do
Banco Mundial e outras agéncias multilaterais, de cercear cada vez mais o direito de
defesa do cidaddo de sorte a produzir um ambiente de investimentos isento de riscos e
francamente favoravel as grandes empresas, ndo encontra respaldo na analise das decisdes

judiciais.

3% A redugdo acontecera porque os menos poderosos, tementes de uma expropriagéo, preferiram nao-contratar
com as partes mais poderosas. Se o investimento destes tltimos néo for suficiente para compensar a retirada do
mercado dos pequenos investidores e contratantes, o resultado sera um menor investimento privado (Glaeser
et al, 2003).
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A falta de conhecimento e da experiéncia do dia-a-dia dos processos
judiciais pode ser a explicacdo da visdo parcial e pouco proxima da realidade que
muitos economistas tem da justica. Nas entrevistas com os desembargadores e na analise
qualitativa dos acordaos, foi bastante facil perceber a isencdo dos magistrados que evitam
tolher a liberdade dos contratantes além do disposto no ordenamento juridico.

O que se verifica na realidade ¢ o inverso, sendo relevante considerar-se a
retomada da linha de Cappelletti e Garth (1978) e Galanter (1974), que procura assegurar
que a justica funcione de maneira imparcial, ao observar o contrato mesmo que este

favoreca o mais fraco ou hipossuficiente.
Sao Paulo, dezembro de 2007.
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10.  Anexo I - Tabela de Dados das Decisdes Judiciais e Medidas Técnicas
Inte- Intera-
Incidén- ~ Intera- .
racio ¢do da
Nimero Resul- L. cia de Parte Pre- . ¢do da .
N°da , . Cédigo . Dummy Cogén- R Cogén-
do Acor- tadoda  Area , Normas mais pond. de . . Cogén- .
Ocorr ~ ~ da drea Hipo cia Parte ciae
dao Acio Cogen-  Forte Hipo ciae
Mais ) Interesse
tes Hipo )
Forte Publico
Consu-
1 13511525 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
2 762840 1 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
3 812665 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
4 816153 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
5 816178 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
6 817602 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
7 839960 1 . 1 5,43 0 66,67 1 0,00 3,62 0,00
midor
Consu-
8 839961 1 ) 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
10 840484 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
11 840486 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
12 815312 0 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
13 840523 1 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
14 843842 1 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
15 844177 1 . 1 5,43 1 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo v. 102 p- 799 - 849 jan./dez. 2007




838 Brisa Lopes de Mello Ferrdo
Consu-
16 817597 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
17 837658 . 5,43 66,67 1 3,62 0,00
midor
Consu-
18 839748 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
19 839795 . 5,43 66,67 1 543 3,62 0,00
midor
Consu-
20 839945 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
21 840308 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
22 840323 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
23 840341 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
24 843911 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
25 843920 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
26 840309 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
27 840324 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
28 840274 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
29 840538 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Consu-
30 843761 . 5,43 66,67 1 5,43 3,62 0,00
midor
Previ-
31 813768 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
32 814138 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
33 814239 . 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
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Previ-

34 814324 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

35 814574 . 2 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
Previ-

36 814665 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

37 814771 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

38 815117 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

39 817168 . 2 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
Previ-

40 817208 . 2 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
Previ-

41 818423 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

42 818432 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

43 818440 . 2 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
Previ-

44 818622 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

45 818673 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

46 818847 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

47 818968 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

48 826607 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

49 826877 . 2 6,03 13,33 0 0,00 0,80 6,03
denciario
Previ-

50 828639 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-

51 828808 . 2 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
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Previ-
52 828818 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
53 828820 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
54 841800 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
56 842116 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
57 842530 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
58 845149 o 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
59 846063 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Previ-
60 846823 . 6,03 13,33 0 6,03 0,80 6,03
denciario
Traba-
61 20050409624 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
62 20050403553 R 5,94 66,67 1 0,00 3,96 0,00
lhista
Traba-
63 20050401801 R 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
64 20050392179 . 5,94 66,67 1 0,00 3,96 0,00
lhista
Traba-
65 20050375932 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
66 20050318149 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
67 20050310113 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
68 20050189330 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
69 20050134102 . 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
70 20050121043 R 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
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Traba-
71 20040386931 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
72 20050415098 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
73 20050412323 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
74 20050026970 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
75 20040513860 X 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
76 20040671270 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
77 20040526383 ] 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
78 20040535660 ; 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
79 20040298960 R 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
80 20040212631 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Traba-
81 20040212038 . 3 5,94 66,67 1 5,94 3,96 0,00
lhista
Comer-
82 12862034 . 4 1,68 0 0 1,68 0,00 1,68
cial
Comer-
83 7192880 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
Comer-
84 8509970 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
Comer-
85 8671090 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
Comer-
86 8822170 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
Comer-
87 8875120 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
Comer-
88 9412395 . 4 1,68 0 0 0,00 1,68
cial
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Comer-
89 812606 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
90 827087 . 1,68 0 0,00 0,00 1,68
cial
Comer-
91 811614 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
92 815379 . 1,68 0 0,00 0,00 1,68
cial
Comer-
93 844606 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
94 6935580 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
95 6944070 . 1,68 0 1,68 0,00 1,68
cial
Comer-
96 7991520 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
97 8901697 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Comer-
98 8872806 . 1,68 0 0,00 1,68
cial
Regula-
99 693066 N 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
100 695531 N 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
101 707568 N 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
102 707569 N 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
103 735025 N 5,23 0 5,23 0,00 5,23
¢do
Regula-
104 741249 - 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
105 814671 - 5,23 0 0,00 5,23
¢do
Regula-
106 825485 - 5,23 0 0,00 5,23
¢do
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Regula-
107 814887 . 5 5,23 0 0 0,00 5,23
cdo
Regula-
108 845788 . 5 5,23 0 0 0,00 5,23
cdo
Regula-
109 829302 . 5 5,23 0 0 5,23 0,00 5,23
¢do
Regula-
111 837589 . 5 5,23 0 0 0,00 5,23
¢do
Inquili-
112 6536060 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
113 6584590 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
114 6670000 6 2,94 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
115 6917740 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
116 6989940 6 2,94 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
117 7003940 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
118 7108110 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
119 7166330 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
120 7258230 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
121 7270990 6 2,94 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
122 7381320 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
123 7437140 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
124 7451970 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
125 7585590 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
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Inquili-
126 7627850 0 6 2,94 1 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
127 7697240 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
128 7723080 1 6 2,94 0 26,67 0 0,00 0,78 2,94
nato
Inquili-
129 7763820 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
130 7775500 0 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
131 7869190 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
132 7928720 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
133 8044860 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
134 8122370 0 6 2,94 0 26,67 0 0,00 0,78 2,94
nato
Inquili-
135 8146380 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
136 8189260 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
137 8210330 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
138 8332870 1 6 2,94 26,67 0 0,78 2,94
nato
Inquili-
139 8364860 1 6 2,94 1 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
140 8395040 0 6 2,94 1 26,67 0 2,94 0,78 2,94
nato
Inquili-
141 8405400 1 6 2,94 0 26,67 0 0,00 0,78 2,94
nato
Ambien-
142 829329 0 tal 7 6,53 0 0 0,00 6,53
a
Ambien-
143 805509 0 tal 7 6,53 0 0 0,00 6,53
a
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Ambien-
144 805906 al 7 6,53 0 0,00 6,53
al
Ambien-
145 766916 tal 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
Ambien-
146 811327 al 7 6,53 0 0,00 6,53
al
Ambien-
147 843837 al 7 6,53 0 6,53 0,00 6,53
al
Ambien-
148 11229324 al 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
Ambien-
149 9893572 al 7 6,53 0 6,53 0,00 6,53
al
Ambien-
150 5674900 al 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
Ambien-
151 826476 tal 7 6,53 0 0,00 6,53
al
Ambien-
152 766755 tal 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
Ambien-
153 825494 al 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
Ambien-
154 819091 tal 7 6,53 0 0,00 0,00 6,53
al
155 9482862 Crédito 8 2,32 0 2,32 0,00 2,32
156 839593 Crédito 8 2,32 0 0,00 0,00 2,32
157 839984 Crédito 8 2,32 0 2,32 0,00 2,32
158 840493 Crédito 8 2,32 0 2,32 0,00 2,32
159 6522890 Crédito 8 2,32 0 2,32 0,00 2,32
160 8947250 Crédito 8 2,32 0 0,00 2,32
161 6935580 Crédito 8 2,32 0 2,32 0,00 2,32
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162 6924360 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
163 6552970 0 Crédito 8 2,32 0 0 0 0,00 0,00 2,32
164 8664868 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
165 8100465 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
166 9424433 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
167 8600693 0 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
168 9245663 1 Crédito 8 2,32 0 0 0,00 2,32
169 8872806 1 Crédito 8 2,32 0 0 0 0,00 0,00 2,32
170 8709280 0 Crédito 8 2,32 0 0 0 0,00 0,00 2,32
171 8787282 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
172 12589970 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
173 8636277 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
174 8608922 1 Crédito 8 2,32 0 0 0 0,00 2,32
175 8539224 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
176 8466571 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
177 7993595 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
178 8676108 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
179 8379368 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
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180 | 9084031 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32

181 | 8703273| 1 Crédito 8 2,32 1 0 0 2,32 0,00 2,32
11.  Anexo Il

Modelo de analise jurisprudencial
Orgio Julgador: Tribunal de Justica de Sdo Paulo
Area do direito: Consumidor
N. Acordao e Cimara ou Turma: 816153 - 10° Camara

Ementa:

Seguro Saude — Clausula de exclusdo de aparelho de protese — Cirurgia de emergéncia
realizada pelo marido da autora, sendo necessaria colocag@o de protese aorto bilica por via
endoluminal — Contrato de adesdo submetido aos ditames do Cdodigo de Defesa do Consu-
midor — Clausula que ¢ considerada abusiva e , portanto, tida como nao escrita — Doutrina

e jurisprudéncia — Reembolso devido & autora — A¢ao procedente — Recurso provido.

Identificagdo das partes e afericio da existéncia de parte em desvantagem: sim

Apelante: Maria Aparecida da Silva
Apelado: Itad Seguros SA

Contrato favorece parte em vantagem ou parte em desvantagem: favorece parte em vantagem

“Do exame do instrumento de fls. 9/10, infere-se que o ajuste se apresenta como um tipico
“contrato padrao”, cujas clausulas sdo pré-estipuladas pelo apelado, ndo restando a ape-
lante sequer, ao que parece, completar os espagos em branco.”

“O fato ¢ que a questionada cldusula de exclusdo dos aparelhos protéticos (letra “i” do
item despesas excluidas — fls. 10) em face da lei, fica infirmada diante das exageradas van-
tagens irrogadas ao apelado em detrimento da apelante, ameacgando, destarte, o equilibrio
contratual, em sendo leonina.”

Prevaléncia ou afastamento do contrato: Afastamento

“Ademais, o artigo 51 do CDC, expressamente, dispde que:” sdo nulas de pleno direito,
entre outras, as clausulas contratuais relativas ao fornecimento de produtos e servigos que
(...) IV - estabelecam obrigagdes consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consu-
midor em desvantagem exagerada, ou seja, incompativeis com a boa-fé ou a equidade”.
E, exageradas, presumivelmente, em face da lei, as clausulas contratuais que estabele-
¢am vantagem que “restringe direitos ou obrigacdes fundamentais inerentes a natureza
do contrato, de tal modo a ameacar seu objeto ou equilibrio contratual” ( cf. artigo 51,
Par.1°,inciso II).”
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12. Anexo III - Questionario aplicado aos desembargadores

1) Exemplificar uma norma cogente aplicavel as relacdes contratuais para as seguintes

areas:

a)
b)
c)
d)
€)
f)
g)
h)
i)

Trabalhista

Comercial

Direito do Consumidor

Meio ambiente

Inquilinato

Direito Previdenciario
Mercado de crédito (e.g. juros)

Regulagio de servigos publicos

2) Identificar o principal motivo da existéncia de normas cogentes para cada area relacio-

nada abaixo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

2)
h)

Trabalhista

Comercial

Direito do Consumidor

Meio ambiente

Inquilinato

Direito Previdenciario
Mercado de crédito (e.g. juros)

Regulagio de servigos publicos

3) Identificar, nas areas acima, a quem apresenta a maior € a que apresenta a menor inci-

déncia de normas cogentes:

Maior incidéncia:

4) Dados demograficos

Menor incidéncia:

Sexo: ()M ()F

Tempo de Atividade Profissional: anos.

Idade:
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5) Definigdo Politica
( ) Esquerda
() Centro esquerda
() Centro
() Centro direita
() Direita

6) Partido politico com que mais se identifica: (sigla).
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