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Resumo

Abstract

O concurso  “Placas da Memoria Paulistana” , realizado pelo Departamento
do Patriménio Historico da Secretaria Municipal de Cultura de Séo Paulo,
figura como a mais recente estratégia da politica municipal de patriménio
cultural para integrar a sociedade civil nas acfes de salvaguarda e valorizagdo
da memoria da cidade e dos seus cidaddos. Tendo como objeto central o edital
do referido concurso publico, investiga-se a possibilidade de democratizacéo da
pratica social de patrimonializacdo a partir da metodologia da anélise do
discurso critica, buscando integrar a (1) analise do objeto textual, (2) suas
condicdes de producédo e (3) o discurso hegemdnico sobre patriménio cultural
no Brasil. Mesmo com o interesse expresso na abertura ao dialogo e a incluséo
de lacunas mnemédnicas, a analise mostra certas continuidades em relacdo a
tradicdo excludente das politicas publicas de patrimonializacao, evidenciando
aspectos nos quais 0s 0rgaos publicos ainda precisam avancar no sentido da
democratizagdo desse campo.

Palavras-Chave: Patrimonio Cultural; Politicas Publicas; Memobria
Social; Andlise Critica do Discurso; Placas da Memoria Paulistana.

The “Placas da Memoria Paulistana” contest, held by the Department of
Historical Heritage, figures as the latest strategy of the municipal cultural
heritage policy to integrate civil society in the actions of safeguarding and
enhancing the memory of the city and its citizens. Having as central object the
announcement of the public contest, we investigate the possibility of
democratization of the social practice of patrimonialization based on the
methodology of critical discourse analysis, seeking to integrate (1) analysis of
the textual object, (2) its production conditions and (3) the hegemonic discourse
on cultural heritage in Brazil. Even with the interest expressed in opening to
dialogue and the inclusion of mnemonic gaps, the analysis shows certain
continuities in relation to the exclusionary tradition of public patrimonialization
policies, highlighting aspects in which public agencies still need to move
towards the democratization of this field.

Keywords: Cultural Heritage; Public Policies; Social Memory; Critical
Discourse Analysis; Placas da Memoria Paulistana.
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Resumen El concurso “Placas da Meméria Paulistana” , realizado por el Departamento
de Patrimonio Histdrico, figura como la Ultima estrategia de la politica
municipal de patrimonio cultural para integrar a la sociedad civil en las
acciones de salvaguarda y mejora la memoria de la ciudad y sus ciudadanos.
Teniendo como objeto central la convocatoria del citado concurso publico, se
investiga la posibilidad de democratizacion de la practica social de
patrimonializacién a partir de la metodologia del analisis critico del discurso,
buscando integrar (1) el analisis del objeto textual, (2) sus condiciones de
produccién y (3) el discurso hegemanico sobre el patrimonio cultural en Brasil.
Incluso con el interés expresado en la apertura al didlogo y la inclusion de
brechas memoriales, el analisis muestra ciertas continuidades en relacion a la
tradicion excluyente de las politicas publicas de patrimonializacién, destacando
aspectos que los organismos publicos aln deben avanzar hacia la
democratizacion de este campo.

Palabras Clave: Patrimonio Cultural; Politicas Publicas; Memoria Social;
Analisis Critico del Discurso; Placas da Memoria Paulistana.

Resumé Le concours "Placas da Memdria Paulistana”, organisé par le département du
patrimoine historique, est la stratégie la plus récente de la politiqgue municipale
du patrimoine culturel visant a intégrer la société civile dans les actions de
sauvegarde et de valorisation de la mémoire de la ville et de ses citoyens. Ayant
comme objet central I'annonce du concours public susmentionné, la possibilité
de démocratisation de la pratique sociale de patrimonialisation est étudiée a
partir de la méthodologie de l'analyse critique du discours, en cherchant a
intégrer (1) I'analyse de I'objet textuel, (2) ses conditions de production et (3) le
discours hégémonique sur le patrimoine culturel au Brésil. Méme avec I'intérét
exprimé pour Il'ouverture au dialogue et I'inclusion de lacunes mnémoniques,
I'analyse montre certaines continuités par rapport a la tradition d'exclusion des
politiques publiques du patrimoine, mettant en évidence des aspects dans
lesquels les organismes publics doivent encore progresser vers la
démocratisation de ce domaine.

Mots Clés: Patrimoine Culturel; Politiques Publiques; Mémoire Sociale;
Analyse Critique du Discours; Placas da Memoria Paulistana.
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Introducéao

A politica publica de patriménio cultural caracteriza-se pela identificacdo, defesa, protecdo e
difusdo de bens ou referéncias culturais relacionadas a determinada comunidade. A pratica da
edificacdo de monumentos, que antecede as politicas pablicas, tem notavel funcdo antropolégica de
garantia das origens (Choay, 2017), entendo-a como um processo de especial relevancia na elaboracéo
da identidade nacional. Para Antonio Augusto Arantes, em seu prefacio a Arantes (org., 1984), “em
cada uma das diversas estratégias de restauro, monitoramento e reaproveitamento de velhas estruturas,
ou na sua destruicdo, reencontra-se sempre o passado interpretado, produzido para constituir o espago
em que se desenrola a vida de hoje” (p. 9). Essa politica é, portanto, a materializacdo de uma
determinada interpretacdo do passado com o0 objetivo de edificar o presente; concep¢do que levou
Dominique Poulot (2009) a afirmar que “a historia do patrimdnio ¢ amplamente a histéria da maneira
como uma sociedade constroi seu patriménio” (p. 12).

As agBes governamentais de protecdo - e de destruicdo - mantém uma relagdo umbilical entre os
polos do passado e do presente. Se protegemos e criamos instituices estatais voltadas unicamente
para essa atividade, é porque a sociedade percebe o risco de uma perda, uma desconexao daquilo que a
define. Essa “retorica da perda”, para Gongalves (2002), configura “um interminavel trabalho de
resgate, restauracdo e preservacdo de fragmentos visando a restabelecer uma continuidade com aquela
situacdo originaria” (p. 24).

Passando ao largo de pretensas buscas da autenticidade do bem cultural, essa corrente de reflexdo
sobre o patrimbnio procura compreender as tramas complexas dessa construcao simbdlica. A definigcdo
sobre 0 que é patrimdnio e quem compartilha desse patriménio passa necessariamente por “intensa
competicao e luta politica em que grupos sociais diferentes disputam, por um lado, espagos e recursos
naturais e, por outro, modos particulares de se apropriarem simbolicamente deles” (Arantes, org.
1984:9).

Trata-se de um dispositivo de poder (Sant’Anna, 2007), cujas relagdes assimétricas “legitimam
padrdes culturais hegemonicos” cabendo, portanto, “reflexdes acerca da incorporagdo de vozes
silenciadas em préticas e discursos que visam a superagdo das desigualdades” (Chagas, Bezerra &
Benchetrit, 2008: 12-13). E nesse sentido que Gongalves (2002) estabelece a “necessidade imperiosa
de problematizar as noc¢Ges de patrimonio usadas nos discursos oficiais, nos discursos dos movimentos
sociais e em estudos académicos” (p. 7).

Em ambito internacional, o conteldo das cartas patrimoniais demonstra preocupagdo em conceber
a preservacdo de bens culturais de forma holistica, evitando entender o bem como apartado da
sociedade que lhe atribui sentido, desde a Carta de Veneza, de 1964 (Kuhl, 2010), tendo seu apogeu
com a Convengdo para a Salvaguarda do Patrimonio Cultural Imaterial, em 2003. No Brasil, desde o
inicio da redemocratiza¢do, como pode ser visto no volume Produzindo o Passado: estratégias de
constru¢do do patriménio cultural, organizado por Arantes, em 1984, enquanto esse ocupava a
presidéncia do Conselho de Defesa do Patriménio Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do
Estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT). De maneira semelhante, O Direito a Meméria: Patrimdnio
Historico e Cidadania, organizado em 1992 pelo Departamento do Patrimdnio Historico do Municipio
de Sdo Paulo (DPH) durante a gestdo de Luiza Erundina na Prefeitura e de Marilena Chaui na
Secretaria de Cultura, é exemplar na proposicdo de concepgdes democraticas na atuacdo do 6rgédo
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(DPH, 1992). Na direcdo do imperativo da democratizagdo, vemos mais recentemente iniciativas
valorosas de criacdo de inventérios participativos (IPHAN, 2016; Nito & Scifoni, 2018) e a difusdo de
iniciativas que visem ao desenvolvimento da chamada educacdo patrimonial (Demarchi, 2015;
IPHAN, 2014). Nesse sentido, ndo se pode afirmar que o campo do Patrimdnio Cultural é avesso as
iniciativas de democratizacdo; na verdade, observa-se que muitas das experiéncias foram gestadas no
interior dos Grgdos municipais, estaduais ou federal e capitaneadas por académicos e académicas da
area. Temos no Brasil, entdo, uma extensa trajetdria de estudos e tentativas de reinvencdo da politica
oficial de patriménio cultural.

O presente artigo procura contribuir com esse compromisso tanto de maneira tedrica quanto
empirica. Em primeiro lugar, afirmam-se as possibilidades de analise de politicas publicas a partir de
uma perspectiva interpretativista, cujo enfoque se da na construgcdo e negociacdo dos sentidos. A
vertente pos-positivista no estudo das politicas publicas cumpriu a fungdo de trazer para esse campo a
chamada “virada interpretativa” afirmando o “primado das ideias e a centralidade do discurso, da
argumentacdo e da interpretagdo” (Faria, 2003). Essa perspectiva procura dar centralidade a linguagem
e seu papel na elaboracdo dos sentidos e interpretagdes (Yanow, 2013), lancando mudancas
ontoldgicas, epistemoldgicas e metodolodgicas radicais (Capella, 2011; Farah, 2018).

Para Fisher & Forester (1993), a primazia do discurso nas analises permite compreender que a
“linguagem ndo apenas retrata, mas constroi o problema publico em questdo” (p. 1). Importa, portanto,
investigar como as politicas publicas sdo fruto e, a0 mesmo tempo, vetores de producdo de sentidos e
como os diversos publicos interagem construindo ou reagindo a esses sentidos.

Em segundo lugar, analisa-se empiricamente uma face da politica de patrimonializacdo mais
recente criada no Municipio de Sdo Paulo a partir da proposta metodol6gica da analise do discurso
critica. Se as politicas de patrimdnio cultural s&o um I6cus privilegiado - e conflituoso - de construgédo
dos sentidos, cabe questionar-se como o discurso oficial da memdria esmaece certas referéncias
culturais em detrimento de outras e quais as possibilidades de democratizagdo (Silva, 2018; Silva &
Braga, 2019; Galvao, 2020).

Para tanto, tem-se como objeto o Edital do Concurso “Placas da Memoria Paulistana” do DPH,
publicado no dia 15 de maio de 2020. Como colocado na abertura do documento, “a agdo tem como
objetivo a identificagdo de narrativas que componham referéncias culturais dos diversos grupos da
cidade” (DPH, 2020) objetivando compor o Inventario Memoria Paulistana, criado em 2019 pelo
Conselho Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental da Cidade de Séo
Paulo (CONPRESP).

Admitindo que esse objeto textual é uma expressdo singular da esteira de iniciativas, levadas a
cabo pelo Poder Publico, no sentido da democratizacdo da patrimonializacdo, o0 objetivo do trabalho é
discutir como os sentidos sdo articulados no edital em dire¢do a uma maior abertura da prética,
notadamente excludente, do patrimonio cultural. Partimos do texto do edital para compreender em
guais termos o concurso “Placas de Memoria Paulistana” avanga na lenta, porém necessaria, trajetoria
de democratizagdo das politicas de patrimdnio. O estudo contribui para a continuidade de analises que
documentam e criticam essas experiéncias, visando sempre ao seu aperfeicoamento.

A partir de uma perspectiva discursiva, afirmamos o potencial dos textos em informar facetas
complexas do processo de estruturacdo de uma politica publica. Nesse sentido, a analise se resume ao
edital do concurso de 2020, ndo a plenitude da politica do Inventario da Memoria Paulistana, cuja
discussdo merece mais estudos com diferentes abordagens metodolégicas. Espera-se que o0 recorte
bastante minucioso, mas ndo reducionista, aqui empreendido possa servir como base para futuras
investidas analiticas.
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Feitas essas consideracOes iniciais, a se¢do seguinte apresenta a pormenorizacdo da metodologia
da andlise critica do discurso, como proposta por Fairclough (2016). O texto segue de acordo com as
etapas analiticas contidas no método: em primeiro lugar, a discussdo dos aspectos textuais do objeto;
em segundo lugar, a andlise do contexto que levou a criagdo do texto em estudo; e, por fim, a
caracterizacdo da pratica social das politicas publicas de patriménio cultural no Brasil. Apds essa
andlise tridimensional, as Consideragdes Finais trazem os resultados da pesquisa, bem como apresenta
novas questdes levantadas durante a analise do discurso critica.

1. Metodologia

Toda abordagem empirica da analise do discurso critica busca problematizar as relacdes entre
linguagem e poder a partir da investigacdo das maneiras pelas quais 0 abuso, a dominacdo e as
desigualdades sdo produzidas e reproduzidas através de textos em determinado contexto social (Van
Dijk, 2015). Revela-se o papel do discurso na producdo da dominagdo, visando-se a sua
desnaturalizacdo (Fairclough, 1985: 747).

As propriedades principais e que guiam essa abordagem sdo: a centralidade dada aos problemas
sociais, 0 seu carater multidisciplinar, o foco na estrutura social e nas formas pelas quais os discursos a
legitimam ou confrontam (Van Dijk, 2015). Essa visdo critica da linguagem permite identificar
estruturas simbdlicas e materiais de dominagdo, geralmente tidas como dadas, em confronto com
praticas de resisténcia e possiveis “quebras de convengdes, de praticas discursivas estaveis” (Wodak,
2001: 3). Para Fairclough (2016), o “objetivo ¢ desenvolver uma abordagem para a analise de discurso
que poderia ser usada como um método dentro outros para investigar mudancas sociais” (p. 27).

A proposta metodologica desse autor busca “estabelecer conexdes explanatorias entre os modos
de organizagdo e interpretagdo textual; como os textos sdo produzidos, distribuidos e consumidos; e a
natureza da pratica social em sua relagdo com as estruturas e as lutas sociais” (Fairclough, 2016: 104).
A andlise divide-se em trés fases, cada uma voltada para diferentes elementos do discurso: a descri¢do
de elementos do texto, a interpretacdo das praticas discursivas e a interpretacdo da préatica social.

No primeiro momento, a analise preocupa-se em descrever propriedades formais do texto. Para 0s
propositos deste artigo, a andlise textual serd concentrada em trés aspectos fundamentais para uma
compreensao critica do documento em questdo. Em primeiro lugar, é analisada a presenca de outros
textos, a chamada intertextualidade. Fairclough (2016) admite que os textos “sdo inerentemente
intertextuais, [sendo] constituidos por elementos de outros textos” (p. 140). Essa caracteristica garante
a historicidade dos textos, entendendo que nenhum enunciado € univoco, pois carrega em si uma
corrente de outros enunciados. Em segundo lugar, analisam-se conjuntamente aspectos da estruturacéo
do texto com certas escolhas lexicais, compreendendo que a alocacdo de palavras dentro da arquitetura
do texto implica construcGes diversas de sentido. Em terceiro lugar, cumpre discutir como o edital
empreende o policiamento das agendas possiveis, que garante apenas em determinados aspectos a
abertura dos topicos em questdo para seu publico. As clausulas estabelecem como os interessados
devem agir para serem contemplados pelas possibilidades do edital do concurso, aspecto fundamental
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a ser levantado em se tratando da interlocugdo entre poder publico e sociedade civil. Essa analise
textual é apresentada na se¢éo seguinte, que inclui trés subsecoes.

No segundo momento, focalizam-se os processos de produgdo do texto de maneira a compreender
como foi concebido. Esse nivel é fundamental para que se possa relacionar os aspectos textuais e as
condicBes sociais, como um interfere e é afetado pelo outro. Se o edital deixa clara a intencdo de
interlocucédo entre poder pablico e sociedade, cumpre analisar quem compde 0 DPH e 0 CONPRESP.
Tal discussdo esta presente na se¢do “Aspectos da Produ¢do” de forma a continuar a analise textual e
subsidiar a anélise macro.

Essa aproximacdo ja estabelece tracos da macroandlise, que caracteriza o terceiro momento,
presente na secdo “A Pratica Discursiva do Patrimonio Cultural”. Essa etapa cumpre a fungdo de
interpretar o texto, a luz de sua producdo, em relagdo a prética social a qual ele se relaciona,
problematizando as dimensdes de dominacdo e desigualdade. Nessa perspectiva, ideologias séo o que
mantém e o que irrompe a estabilidade de determinado discurso, sendo, portanto, elementos chave
para a compreensdo da naturalizacdo ou desnaturalizacdo da desigualdade embutida nas préaticas
sociais. Em segundo lugar, o autor entende hegemonia, como “o poder sobre a sociedade como um
todo de uma das classes economicamente definidas como fundamentais, em alianga com outras forcas
sociais, mas nunca atingindo sendo parcial e temporariamente” essa dominagdo (Fairclough, 2016:
127). A dominacdo é resultado de um confronto constante e instavel entre aliangas de classes, o que
nos permite analisar as dindmicas de resisténcia ao poder simbolico. Seguindo o modelo
tridimensional, a descricdo do texto somada a interpretagdo das praticas discursivas que o
possibilitaram e a discussdo sobre seus impactos na pratica social possibilita um tratamento critico
sobre a politica publica em questao.

2. O Texto do Edital

Publicado no dia 15 de maio de 2020, o edital do concurso “Placas de Memoria Paulistana”,
promovido pelo DPH teve como objetivo expresso “selecionar pessoas interessadas” em tomar parte
na “identificacdo de narrativas que componham referéncias culturais dos diversos grupos da cidade”
(DPH, 2020). Estabelece-se a inten¢do de “articulagdo entre Poder Publico e sociedade civil na
protecdo do patriménio cultural a partir de uma identificagcdo baseada em diversos olhares, subsidiando
de forma simultidnea as multiplas politicas de salvaguarda de patrimdnio cultural do municipio” (DPH,
2020).

Esta primeira se¢do de analise busca descortinar como, olhando para aspectos do texto, essa
mensagem inicial é realizada ao longo do edital. Em primeiro lugar, descreve-se a origem intertextual
do concurso, ou seja, como 0 texto encontra base em outros textos. Parte-se para a descri¢do das
secBes do edital, seus contelidos e objetivos, bem como as principais escolhas de palavras. Por fim,
foca-se na forma como séo colocados os critérios de analise das propostas, entendendo-as como filtros
de controle tematico.
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2.1. Intertextualidade

Logo no primeiro pardgrafo, ap6s a explanacdo dos objetivos do concurso, encontramos:
“conforme previsto no Inventirio Memoria Paulistana, regulamentado pela resolucdo
13/Conpresp/2019” (DPH, 2020). O Edital n° 01/2020 do DPH ¢ resultado de uma decisdo tomada na
7032 reunido ordinaria do CONPRESP no dia 30 de setembro de 2019.

Tal resolucdo foi publicada no Diario Oficial em nove de outubro de 2019 e inclui sete
“considerandos” e sete artigos. Os “considerandos” sdo basilares e tomam a forma de: decide-se isto
porque considera-se isso (outra marca de intertextualidade manifesta). O primeiro deles evoca outros
textos legais, a saber: a Constituicdo Federal; e duas legislacbes municipais, o Plano Diretor
Estratégico de 2014 e a normatizacdo sobre denominacdo dos logradouros publicos. Os artigos 215 e
216 da Constituicdo séo claros na afirmacdo do direito cultural e no estabelecimento de um conceito
bastante abrangente de patrimonio, sendo constituido pelos “bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira” (Brasil, 1988). Indo além, o §1° do Artigo
216 estabelece que a protecdo ao patriménio cabe “ao Poder Publico com a colaboragdo da
comunidade” a partir de diversos instrumentos para tal (Brasil, 1988). Em relacdo as legislacbes
municipais, fica claro o interesse em relacionar o direito cultural com o direito a cidade e os
instrumentos de planejamento que visam a sua efetivacao no nivel local.

Se o primeiro “considerando” apresenta base legal para a proposta, 0 segundo estabelece uma
base empirica ao evocar “as contribui¢des do projeto piloto Placas de Memoria Paulistana e de outros
programas semelhantes ao redor do mundo” (CONPRESP, 2019). Ou seja, o que estava em
deliberacdo na reunido do Conselho era uma politica que ja havia passado por teste no Municipio e,
também, existia em outros espacos - notadamente, a experiéncia londrina das placas azuis (English
Heritage Blue Plaques). Retomam-se eventos passados para justificar a escolha presente. Cabe
perceber que, ao trazer em primeiro lugar, os efeitos do projeto piloto, o “considerando” legitima
também a prépria iniciativa apresentada como precursora. O elemento da novidade, entdo, torna-se
central.

O terceiro e o quarto ‘“considerandos” apresentam um diagnostico da situacdo da
patrimonializacdo focando em suas faltas. Depreende-se do trecho que existem certas “referéncias
culturais relevantes” eclipsadas na cidade, ou pelas “mudancas no tecido urbano” ou pelas
“dissonancias na sociedade” (CONPRESP, 2019). Ap6s a apresentacdo de intertextos legitimadores,
do ponto de vista legal e empirico, a resolu¢do coloca uma motivacdao politica para a decisdo: a
necessidade de suprir uma lacuna nas agcdes municipais de protecéo.

Com a construcdo desses embasamentos (legal, empirico e politico), o quinto e o sexto
“considerandos” t€m tom mais propositivo. Em primeiro lugar, os problemas identificados nos itens
anteriores sao transformados em “possibilidades metodoldgicas”, como uma oportunidade para uma
nova forma de patrimonializacdo baseada no “dialogo com os grupos produtores das referéncias
culturais”. Em segundo lugar, afirma-se o “impacto para a salvaguarda do patrimdnio cultural” a partir
dessas estratégias implicitas anteriormente. Nesse momento, o texto da resolucdo deixa claro o
conteido da proposta: o “provimento de suportes materiais” para permitir maior visibilidade
(CONPRESP, 2019).
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Com isso, 0 segmento inicial da resolucdo completa uma inflexdo: comecando em suportes
legitimadores e passando pelo diagndstico de uma falta na politica municipal, chega, ndo na
apresentacdo da proposta em si, mas na explanacdo dos bons resultados que a proposta provera.

O tultimo “considerando”, o mais curto, traz em si todo a historicidade do texto da resolucao
evocando o “contido no Processo SEI n° 6025.2019/0018116-1" (CONPRESP, 2019). Esse foi aberto
no dia 6 de setembro de 2019 e circulou entre certas coordenadorias do DPH até que, no dia 17 do
mesmo més, um “Estudo para regulamentacdo do Inventario Memoria Paulistana” fosse encaminhado
para a apreciacdo do CONPRESP, que deferiu unanimemente a proposta em setembro.

A resolugdo coloca em 7 artigos o contetdo do Inventario Memdria Paulistana. Como o objeto
de analise principal deste artigo € a abertura do concurso “Placas da Memoria Paulistana”, cabe aqui
apenas delimitar como a decisdo do CONPRESP concebe 0s objetivos da politica:

O Inventario Memoria Paulistana consiste na identificagdo de narrativas que
constituem referéncias culturais da cidade de Sdo Paulo, com posterior localizagdo e
emplacamento, visando a salvaguarda da diversidade dos grupos existentes na
cidade. A selecdo dessas narrativas para localizacdo e emplacamento levara em
consideracdo sua relevancia para a memdria e identidade da cidade, pensando sua
relagdo com aspectos culturais tais como festas, rituais, oficios, linguagens artisticas,
paisagens e lugares, entre outros. (CONPRESP, 2019)

Primeiramente, 0 nome dado a politica indica, resumidamente, que se trata de uma listagem ou
levantamento exaustivo de elementos que evoquem a memdria social de uma comunidade especifica.
Em segundo lugar, apresenta-se o processo pelo qual sera concretizada essa listagem. Reelaborando o
trecho, percebe-se que ha uma etapa anterior a identificacdo: o reconhecimento de narrativ ria e
identidade da cidade”. O inventario, portanto, ndo comporta qualquer narrativa, mas apenas as que
cumpram duas qualidades, constituir “referéncias culturais” e ter “relevancia para a memo aquelas
ligadas e importantes para a comunidade. Cumpridas essas condi¢Bes, pode-se identificar as
referéncias culminando na “localizagio e emplacamento”. E o acompanhamento dessa sequéncia -
reconhecimento, identificacdo e marcacdo -, enfim, que garante a efetivagdo da “salvaguarda da
diversidade dos grupos existentes na cidade” (CONPRESP, 2019).

Destacados os principais elementos intertextuais que compdem o edital do Concurso Placas de
Memodria, exibindo sua historicidade, pode-se passar com maior facilidade para as etapas seguintes da
analise textual.

2.2. Estrutura Textual e Escolhas Léicais

Tratando-se de um texto de cunho juridico, o caso aqui sob estudo possui uma estrutura bastante
rigida e essa caracteristica do género discursivo também ressoa na escolha lexical, marcado pelo
vocabulario técnico.

Em termos estruturais, o edital pode ser dividido em trés blocos que, em suas segmentacoes,
respondem as perguntas: (1) do que o concurso se trata, (2) como participar e (3) como garantir uma
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inscricdo ilibada. O primeiro bloco apresenta 0s objetivos do concurso e a quem ele se destina. Em
primeiro lugar, a publicacdo do edital visa ao “levantamento e selegdo de novas propostas de verbetes
para as placas de memoria relativas ao Inventario Memoria Paulistana” (DPH, 2020). O concurso se
refere as duas primeiras etapas da politica: o reconhecimento e a posterior identificacdo das narrativas
para emplacamento. Em seguida, define o que deve ser entendido por “verbetes” e quem pode cria-los.
O objeto a compor as placas restringe-se as “historias na linguagem escrita” diretamente ligadas e
relevantes a identidade da cidade, ficando mais evidente o objetivo de inscrever narrativas no tecido
urbano. Por fim, as inscricbes restringem-se as pessoas fisicas qualificadas como “liderancas
comunitarias, educadores, agentes culturais, moradores, profissionais e pesquisadores do Patrimdnio
Cultural da Cidade de Sao Paulo” (DPH, 2020).

Dadas essas definicGes, o segundo bloco, o mais longo, é composto pelos segmentos Da
Participacdo, Da Remuneracdo, Das Inscri¢cbes, Da Comissdo de Analise e Critérios de Analise, além
dos Anexos. Nessa série de pontos, estabelecem-se as condi¢fes para uma pessoa Se inscrever no
concurso. Deixando o processo de analise e selecdo para ser discutido na secdo seguinte deste artigo,
em primeiro lugar, identifica-se o proponente a partir de uma série de documentos. Em seguida,
identifica-se a proposta a partir do preenchimento de formularios constantes nos Anexos e de uma
justificativa que explicite porque os verbetes “constituem referéncias culturais da cidade de Séo Paulo,
[...] constando também fontes consultadas para a realizagcdo de cada verbete e justificativa para a
localizagdo indicada de emplacamento” (DPH, 2020).

Por fim, o terceiro bloco traz garantias do Direito Publico para a efetivacdo do objeto do
concurso. Em primeiro lugar coloca-se a primazia da publicidade em relacdo aos resultados, que
devem atender aos preceitos da isonomia, imparcialidade, eficiéncia e interesse publico (DPH, 2020).
Seguido a isso, colocam-se os termos pelos quais 0s proponentes podem receber sangdes nos casos de
inexecucdo do objeto, comportamento discriminatério e plagio.

Nesse conjunto de se¢es, alguns usos de palavras chamam a atengdo e devem ser evidenciados
para dar suporte as analises do nivel macro do discurso. Admitindo a centralidade do conceito de
“memoria”, os nomes “referéncia”, “cidade” e “grupos” sdo frequentemente relacionados. Como visto
na descri¢do da resolucdo que cria o Inventario Memoria Paulistana, os termos “referéncias culturais”
qualificam a todo momento as narrativas, concretizadas em verbetes, que devem ser selecionadas pelo
concurso. Esse visa, entdo, textos indices de uma referéncia cultural, ja que o verbete ndo pode ser a
referéncia em si. Por outro lado, essas “referéncias” referenciam a memoria de algo, que, no texto, é
ora colocado como “da cidade” ora como “dos grupos”. Esse intercambio conceitual da a impressdo de
tratarem-se de sindbnimos ou até de termos complementares (“os grupos da cidade”). No entanto,
devemos delimitar suas diferencas semanticas, a comecar pelo nimero: a cidade é uma s, 0s grupos
sdo varios. Relacionando ao pilar conceitual da “memoria”, podemos dizer que o uso de “cidade” se
refere a um sentimento relativamente homogéneo de pertencimento a esse coletivo territorialmente
localizado. O uso do termo “grupos”, ao contrario, enfatiza uma multiplicidade incomensuravel e, com
razdo, frequentemente vem acompanhado da palavra “diversidade”.

As “referéncias culturais”, entdo, referenciam algo ambiguo, de um lado tnico e, de outro, plural.
Os verbetes, textos indices das referéncias, devem ser capazes de igualar essa dupla condicgdo: trazer a
tona a memaria da cidade de Sdo Paulo evocando a lembranga de um grupo. Deve-se compreender
essa ambiguidade como fundamental para a analise, que segue no sentido de investigar como a relagdo
do texto, sua producéo e a préatica social do patriménio cultural resolve essa aparente dissonancia.
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2.3. Controle de Agenda

O ultimo aspecto da andlise textual traz elementos contidos no edital que, em parte, resolvem a
problematica acima colocada ao definir como serdo avaliadas, classificadas e selecionadas as
propostas de verbetes, ou seja, quem e 0 que ganha o concurso. Na concepcao de Fairclough (2016), as
dinamicas de controle de topicos e determinacdo de agenda sdo usadas na analise de conversacdo para
descortinar as maneiras pelas quais 0s agentes controlam a interagdo. O objeto deste artigo, tratando-se
de um documento publico, evidentemente ndo comporta uma dinamica de pergunta e resposta, mas
propbe-se uma aproximacédo dos questionamentos feitos pelo autor para analisar a forma como o texto
do concurso concebe a participacdo e interlocucdo com seus destinatarios.

Se tal edital é apresentado como uma agdo de aproximacao entre poder publico e sociedade civil,
cabe observar mais detidamente como o texto permite ou interdita essa interacdo. Esses elementos sdo
encontrados, de forma clara, nos critérios de avaliagdo. Esses sdo compostos por 6 categorias que,
juntas, somam o total de 100 pontos, de forma que o grau de cumprimento das categorias leva a
pontuacdo de cada proposta gerando o ranqueamento dos verbetes.

O primeiro critério avalia a “relacdo do curriculo do proponente com o verbete proposto € com o
campo do patriménio cultural” levando em conta aspectos da formacéo e profissio do proponente
declarados no curriculo enviado. O segundo e o terceiro critério avaliam o titulo e o texto do verbete
proposto em relagdo ao seu grau de adequacdo a "norma culta da lingua portuguesa e a [sua]
capacidade de comunicagdo”. O quarto aspecto pontua a proposta em relagdo a possibilidade de
emplacamento no local indicado de forma a garantir sua visibilidade e manutencdo. O quinto critério
avalia a “pertinéncia, adequagdo e relagdo do verbete proposto para a salvaguarda da diversidade dos
grupos sociais”. A ultima categoria observa o “embasamento da pesquisa, considerando as normativas
metodoldgicas atuais de pesquisa no campo do patriménio cultural, incluindo procedimentos para uso
de fontes bibliogréficas, documentais e historia oral”. Os dois ultimos critérios valem 25 e 20 pontos
respectivamente, enquanto os demais alcangcam pontuacdo méxima de 15 pontos cada (DPH, 2020).

Reelaborando esses critérios, a avaliacdo reside em: (1) possibilidade de emplacamento (critério
IV, somando 15 pontos); (2) quem é e como escreve o proponente (critérios I, 11, 111, e VI, somando 60
pontos) e (3) a substancia da referéncia cultural indicada (critério V, somando 25 pontos). Denota-se
grande preocupacdo com a formulacdo do texto e sua adequagdo, tanto a “norma culta da lingua
portuguesa” quanto as ‘“normativas metodologicas atuais de pesquisa no campo do patrimdnio
cultural” (DPH, 2020). Avalia-se, entdo, mais a autoria e forma do verbete do que seu contetdo.

Em adendo a esses critérios, o edital estabelece certas regras de corte, como a reserva de 50% das
premiagBes para propostas de emplacamento em distritos de alto indice de vulnerabilidade social,
listados no Gltimo Anexo do edital (DPH, 2020). Tais cotas figuram como tentativas de diversificar os
resultados do Inventério para além da selecdo baseada nos critérios acima descritos.

Todas essas dimensdes sdo ponderadas pela Comissdo de Analise composta por 6 servidores do
DPH. Para seguir na compreensdo da estratégia discursiva materializada pelo concurso “Placas de
Memoéria”, deve-se, portanto, questionar como se deu sua producao.
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3. Aspectos da Producéo

A exposicao das relagdes de poder e dominacao contidas nos textos segue-se a “caracterizagdo da
natureza dos processos de circulagdo textual, que varia de acordo com o fenomeno analisado”
(Fairclough, 2016, p. 111). Para o autor, a analise das praticas discursivas deve ressaltar as maneiras
pelas quais a producdo e interpretacdo do discurso sdo interditadas, ou seja, como o discurso é
restringido pelas normas e convengdes e pelas caracteristicas especificas da préatica social a qual o
discurso é vinculado (Fairclough, 2016).

Essa dimensdo meso de analise serd fundamental para o caso aqui em foco ao explicitar quais as
condicBes de producdo do edital, ou seja, quem sdo seus autores. Como colocado no trecho acima,
uma breve discussdo sobre a composicdo e funcbes do CONPRESP e do DPH subsidiara e
interlocucédo entre o texto do edital e a pratica social do patriménio cultural sob a ética da ideologia e
hegemonia.

O CONPRESP, 6rgdo deliberador e participativo da politica municipal de preservacdo do
patriménio cultural, foi criado no final do ano de 1985 pela Lei n° 10.032 na gestdo de Mario Covas ha
prefeitura. Nas mais de quatro décadas de funcionamento, pouco das suas atribui¢des foram alteradas,
mas a composic¢ao do Conselho foi substancialmente modificada.

A primeira reunido do Conselho se deu apenas em outubro de 1988, de forma que a
composicdo definida pela primeira legislagdo nunca foi efetivada (CONPRESP, 2007; Municipio...,
1986). Logo na primeira alteracdo, um ano apds a criacdo legal do 6rgdo e sob a gestdo de Janio
Quadros na prefeitura, a participacdo da sociedade civil foi reduzida as cadeiras de entidades
profissionais de arquitetos, engenheiros e advogados. Na formulagdo inicial, cerca de 56% das
cadeiras eram compostas por membros diretamente indicados pela sociedade civil organizada,
academia, outros conselhos participativos de politica e entidades profissionais, além de prever maior
participacdo do Legislativo e incluir o CONDEPHAAT (Municipio..., 1985).

Na composicao atual, aproximadamente 55% do Conselho é composta por quadros do Poder
Executivo, um terco é composto pelas referidas entidades de classe e 10% do Poder Legislativo. Os
nove nomes sdo diretamente nomeados pelo Prefeito por meio de portarias e tém mandato de trés anos,
cabendo reconducdo - na lei de 1985, a nomeagéo cabia a Secretaria Municipal de Cultura.

Fica evidente a rapida reducdo da participacdo da sociedade civil, que passou da maioria no
Conselho para um tergo - ocupado por organizagOes criadas com o objetivo de proteger interesses
profissionais. No obstante, este drgdo tem a palavra final sobre as decisdes relativas ao patrimoénio
cultural da cidade, portanto, é a maior autoridade publica que chancela o objetivo de promover
“articulacdo entre Poder Publico e sociedade civil na prote¢do do patriménio cultural a partir de uma
identificagdo baseada em diversos olhares” (DPH, 2020).

Sendo esse 0 brago expressamente deliberativo e politico da politica de patrimonializagéo, o DPH
figura como o seu adjuvante técnico. Criado dez anos antes do CONPRESP, o érgdo é composto pelo:
Centro de Arqueologia, Nucleo de Documentacdo e Pesquisa, Nucleo de Valoriza¢do do Patriménio,
Nucleo de Projeto, Restauro e Conservacdo, Nucleo de Identificacdo e Tombamento e Nucleo de
Monumentos e Obras Artisticas (DPH, 2020b). Para cumprir sua missao de realizacdo de estudos para
incorporar processos de tombamento, além de prezar pela preservacdo dos bens ja inscritos,
compreende-se a diversidade de areas e, consequentemente, de procedimentos técnicos que a estrutura
organizacional do Departamento abarca.
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O estudo que deu origem a resolucdo do CONPRESP que cria o Inventario Memdria Paulistana
foi realizado no &mbito do Nucleo de Identificacio e Tombamento, subordinado a Supervisdo de
Salvaguarda. De acordo com decreto mais recente de organizagdo da SMC, essa divisdo do DPH deve:

Realizar inventarios de bens materiais, incluindo proposta de preservagdo dos bens
identificados; elaborar dossiés de registro do patrimbnio imaterial e respectivos
planos de salvaguarda; realizar instrucéo técnica para proposta de protecdo de bens
materiais e imateriais; realizar estudos de reconhecimento e regulamentacdo de areas
de protecdo dos bens de interesse de preservacdo, incluindo &reas envoltorias.
(Municipio..., 2018)

A necessidade de conhecimentos técnicos da area do patrimoénio, notadamente interdisciplinar,
requerida para o cumprimento dessas tarefas fica clara. O edital aqui discutido deve ser visto como
produto, de um lado, da presenca massiva da Administracdo no Conselho, e, do outro, do predominio
das competéncias técnicas para o trabalho com a questdo patrimonial. Como serd analisado mais
detidamente na sec&o seguinte, o discurso tecnicista marca a historia da politica patrimonial no Brasil,
elemento fundamental que permitir4d compreender criticamente 0s seus ecos encontrados na andlise
textual que abre o presente estudo.

4. A Pratica Discursiva do Patrimonio Cultural

Se a secdo anterior problematizou a produgdo do texto, esta apresenta reflexdes sobre “o discurso
como pratica social” (Fairclough, 2016, p. 121). Parte-se de estudos seminais no campo brasileiro do
patriménio cultural para explicitar certas dimensdes a partir dos conceitos de hegemonia e ideologia.

Seguindo a abordagem apresentada na abertura deste artigo, devemos entender que a atribuicdo
do status patrimonial impinge ao objeto um carater de testemunho auténtico, de forma que o
monumento passa a ser entendido como algo imanente que presentifica o passado da Nagéo e deve ser
protegido. O estreito e fragil vinculo entre documento e passado carece de um sistema de preservagdo
composto por especialistas capazes de identificar o valor do monumento, garantir a sua permanéncia e
permitir a sua divulgacdo. Concretamente, a institucionalizacdo dessa pratica no Brasil se deu com a
ascensdo da ditadura do Estado Novo e a criacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional (SPHAN), marcadamente fundamentado na corrente intelectual modernista e seu projeto de
construcdo da identidade nacional (Miceli, 2001).

A partir das determinacfes do Decreto-Lei 25, publicado enquanto o Congresso Federal estava
fechado, o instituto do tombamento forneceu um instrumental altamente eficaz para a imposicao de
determinada nogdo de nacionalidade. O Estado Novo e o grupo modernista conseguiram impingir uma
narrativa relativamente coesa, compacta e estavel. Providos de um aparato juridico de grande poder de
intervencdo, de uma linguagem tecnicista visando a dar credibilidade inconteste as suas agdes e da
conjuncdo de diversos capitais politicos interessados na atribuicdo de uma unidade a Nagdo (Chuva,
2017), aqueles “intelectuais-funcionarios” (Miceli, 2001) conseguiram consolidar visdo e acéo
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hegemonicas sobre uma busca da autenticidade nacional. Para Marcia Chuva (2017): “os agentes do
SPHAN estavam em busca de documentos e construindo, na verdade, monumentos, [...] ao determinar
as caracteristicas que deveriam permanecer, entendidas como auténticas, e as que deveriam ser
extraidas, consideradas falsas™; por isso, trata-se de um exercicio do poder, com “destaque a0
poder/saber técnico” (p. 73).

Trazendo foco para a génese da politica de patrimdnio cultural, que sofreu poucas alteracdes em
sua substancia desde o Estado Novo, mesmo com iniciativas valorosas de abertura e participacédo
social (Marins, 2016; Cunha, 2018), fica evidente que se trata de uma préatica discursiva gue cria,
instrumentaliza e difunde narrativas em beneficio de uma determinada elite. A compreenséo do carater
total do dominio empreendido pelas narrativas vigentes da nacionalidade, entendido aqui como
hegemonia, e as maneiras pelas quais essa estrutura simbélica e material sdo mantidas, a ideologia, é
fundamental na tarefa de tornar visivel e manifesto o que é tomado como dado (Fairclough, 2016). A
naturalizacdo dessa pratica patrimonial, que leva a qualquer brasileiro ou brasileira a identificar uma
igreja no estilo barroco como patrimdnio nacional, indica a hegemonia desse discurso fundado e
orientado pela ideologia do tecnicismo.

Se na perspectiva macro, captamos o carater historico das contradi¢cBes da politica publica de
patriménio, com a andlise da producdo textual e do préprio texto, vemos como dinamicas semelhantes
sdo replicadas no nivel micro. A dendncia do carater excludente da pratica social de patrimonializacao
no Brasil pode ser o primeiro passo para compreender, valorizar e criar “formas de transgressdo, o
cruzamento de fronteiras” (Fairclough, 2016, p. 133), que disputam pela hegemonia. Nas palavras de
Abdias Nascimento (2019), ha um compromisso urgente e insuprimivel de questionar a memoria no
Brasil: “podemos ler as paginas da historia da humanidade abertas diante de nos, € a licdo fundamental
que nos transmitem ¢ de uma enorme fraude tedrica e ideologica” (p. 42). As disputas pelas narrativas
seguem vivas e, com essa preocupacao, a pauta da democratizacdo da politica de patrimdnio cultural é,
também, a pauta da democratizagdo do discurso.

Considerac0es Finais

A tomada de uma postura critica sobre os estudos do discurso implica, “investigar a interagao
verbal tendo em vista sua determinagdo e seus efeitos nas estruturas sociais” (Fairclough, 1985, p.
747). Neste artigo, a analise tridimensional do edital do concurso “Placas da Memoria Paulistana”
permitiu evidenciar fatores textuais, da sua producdo e da pratica social de patrimonializagdo a fim de
questionar as possibilidades de mudanga social contidas na proposta.

O interesse de abertura para a sociedade é visto e discutido no campo do patriménio cultural com
maior énfase desde a redemocratizacdo. Em artigo de 1987, Antonio Augusto Arantes afirmou que “o
fundamental continua sendo tornar os 6rgaos de Estado mais permeaveis a sociedade” (Arantes, 1987,
p. 55). O objetivo expresso no edital de promover uma “identificagdo baseada em diversos olhares”
(DPH, 2020) é, certamente, um eco poderoso dessa agenda iniciada na década de 1980.
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Nessa direcdo, a analise textual revela a presenca de um diagndstico de certa falta na politica
municipal, tendo como solugdo a criacdo de um inventério, objetivando valorizar a lembranca dos
diversos grupos da cidade. Verificou-se a ambiguidade na selecdo de memorias que remetem, ao
mesmo tempo, a esses dois termos. Longe de recusar a possibilidade de criacdo de uma
patrimonializacdo comum, que diga respeito a todos, as “Placas da Memoria Paulistana” procuram
afirmar uma identidade plural. Nesse sentido, o emplacamento deriva, ndo s6 de um desejo de tornar
visivel uma identificacdo com determinado segmento, com referéncias e lembrangas proprias, mas de
ver as memdrias dos outros. Por isso, a inscrigdo mnemodnica nas ruas da propria cidade é
fundamental: as placas, nas quais lemos memorias paulistanas, passam a compor o espaco publico
num esforco de construgdo de uma cidadania plural.

Na outra direcdo, no entanto, a compreenséo das interdi¢cdes determinadas pela producgéo do texto
aponta limites a essa proposta em detrimento da continuidade com a ideologia que sustenta a préatica
social do patriménio cultural no Brasil. Os aspectos de controle e avaliacdo das propostas contidos no
edital reafirmam a preponderancia do tecnicismo que funda a patrimonializagdo, sendo imperioso
questionar qudo aberto é o concurso e qual a diversidade dos grupos que podera ser abarcada pelo
emplacamento. A discussao acerca dos érgdos produtores do discurso revela, tdo somente, as mesmas
conclusdes. A sombra participativa que tem hoje 0 CONPRESP, em comparacdo com sua formulacéo
inicial nunca concretizada, e a burocracia intelectual do DPH ndo puderam romper o academicismo do
patrimdnio no tocante a experiéncia aqui estudada. Ao contrario do formulado no pardgrafo anterior,
corre-se 0 risco das placas tornarem-se enfeites voltados para a propria intelectualidade paulistana
ligada ao patriménio.

Se muito foi discutido com base no texto do edital, muito ainda poderia ser debatido a partir do
resultado final publicado no Diério Oficial no dia 12 de setembro de 2020 e ratificado na publicagdo
de 1° de outubro do mesmo ano, onde constam as pontuagdes de todas as propostas, bem como lista
dos textos vencedores. Tragando uma breve analise preliminar, no entanto, percebemos que a
distribuicdo das 214 propostas vencedoras ndo parece apresentar uma imagem tdo aberta e
democratica. Das 60 pessoas vencedoras, apenas 15 somam 118 propostas ganhadoras, ou seja, apenas
um quarto é responsavel por mais de 55% dos textos que devem ser emplacados. Quatro pessoas
tiveram suas nove propostas premiadas, representando quase 17% do total; uma dessas pessoas foi
servidora do DPH e assinou o “Estudo para regulamentac¢do do Inventario Memoria Paulistana” em
2019. Longe de questionar a legalidade e a impessoalidade envolvida na selecdo das propostas
premiadas, esses apontamentos visam a questionar o grau de abertura da politica, elemento
enfaticamente colocado no edital. Dentro das “liderangas, agentes culturais, moradores, profissionais e
pesquisadores” (DPH, 2020), parecem ser os ultimos os mais qualificados para se adequar ao
concurso.

Nesse sentido, cabe questionar: para quem é voltada a politica publica de patriménio cultural?
Com a implementacdo do resultado do concurso e a continuidade do Inventario da Memoria
Paulistana, novas agendas de pesquisa se abrem, como: qual a natureza dos textos aprovados e
emplacados; qual a distribuicdo territorial desses emplacamentos; qual a ligagdo entre proponentes e
memorias inscritas nas Placas?

Nessa querela, cabe reafirmar que nenhum discurso é univoco e que, sempre, ha resisténcia a
dominacgdo. As novas iniciativas tomadas pelos 6rgdos do Municipio de S8o Paulo no tocante ao
patriménio cultural merecem ser acompanhadas por futuros estudos, pois, enquadram-se na trajetdria
de iniciativas que visam a democratizacdo do patriménio cultural. Se ndo conseguimos, ainda,
identificar um rompimento completo com a hegemonia, também é impossivel dizer que ndo ha disputa
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e que outras narrativas comegcam a tomar parte no campo discursivo do patriménio. Se a analise do
edital empreendida aqui ndo mostrou mudangas significativas na pratica excludente e tecnocratica do
patriménio, devemos lembrar que esse é um caminho a ser trilhado - e esta sendo construido tanto por
servidores e servidoras comprometidas quanto por movimentos sociais agindo a revelia do Estado.
Recoloca-se, assim, a importancia da dimensdo simbélica na andlise de politicas publicas somada a
uma postura critica, voltada para tornar visivel o que sempre foi tido como inequivoco.
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