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Resumo

Abstract

O presente artigo tem como objetivo analisar a &momo o financiamento de
campanha pode influenciar a fidelidade partidassim como o papel da pressédo ou
lobby de financiadores. Na primeira parte do artigo,tfabalhada a idéia de partido
politico e seu papel no funcionamento da politietaboragéo de politicas publicas. Na
segunda parte, explorou-se a nogao de titularidbmlenmandato na relagdo entre
candidatos e partidos politicos, haja vista recprieializacdo da questdo. Na terceira
parte, tratou-se do tema fidelidade partidarisaiehando-o com a reforma politica. O
cerne da quarta parte do artigo foi analisar ecéel@ntre o financiamento elabby.
Por fim, a quinta parte conjuga a nocaolaby, politicas publicas e analisa de que
maneira podem ser condizentes com a nocao dedfidielipartidaria.

Palavras-chave: lobby, reforma politica, politigagblicas.

The objective of the paper is to analyze the infageof political campaign funding on
political party loyalty, as well as the role of psaires or lobby by supporters. The first
part of the paper develops the concepts of pdlipesty and its role in the functioning
of politics and public policy formulation. The secb part exploits the notion of
mandate entitlement in the relationship betweeridates and political parties, since
there have been a number of judicial actions orsthgect in Brazil recently. The third
part presents the party loyalty in relation to gwditical reform proposal. The fourth
part analyzes the relation between political péutyding and lobby. Finally, the fifth
part conjugates the notions of lobby, public pelicand analyzes the ways in which
they may be consistent with the notion of politipatty loyalty.

Keywords: lobby, political reform, public policy.
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Resumen El estudio tiene como objetivo analizar la formanooel financiamiento de camparia
politica puede influenciar la fidelidad partida@ej como el papel de la presiétobby
de los financiadores. En la primera parte del ésfdde trabajado la idea de partido
politico y su papel en el funcionamiento de la tpmai y elaboracion de politicas
publicas. En la segunda parte, si exploré la nodértitularidad del mandato en la
relacion entre candidatos y partidos politicosyista de la reciente judicializacion de
la cuestion en Brasil. En la tercera parte, siotrdel tema fidelidad partidaria,
relacionando con la reforma politica. El cernealeuarta parte del estudio fue analizar
la relacién entre el financiamiento ylebby. Por fin, la quinta parte conjuga la nocion
de lobby, politicas publicas y analiza de que manera pusgerconsistentes con la
nocion de fidelidad partidaria.

Palabras-clave: lobby, reforma politica, politicpgblicas.

Introducao Na segunda parte do trabalho, o intuito foi

O presente artigo tem por objetivo analisar explorar a nogdo de ftitularidade do

de que forma o financiamento de mandato na relacdo entre candidatos e

campanha pode influenciar o tema da partidos politicos, haja vista recente

fidelidade partidaria, na medida em que Judicializagdo da questdo, que acabou por

esta se coloca como essencial A atividade decidir no sentido de que a titularidade do

parlamentar mandato é do partido, ndo do parlamentar.

De que maneira o custeio da campanha de Em sessao de 04 de outubro de 2007, o
Plenario do Supremo Tribunal Federal

(STF) decidiu que a titularidade do

parlamentares, com posterior pressdo ou

lobby, pode comprometer a questdo da

fidelidade partidaria também € objetivo no mandato pertence ao partido politico, néo

presente estudo, dividido em cinco partes. ao eleito, ao analisar os mandados de
seguranca que tratam da fidelidade
partidaria (MS 26.602, 26.603 e 26.604)

impetrados pelo Partido Popular Socialista

Na primeira parte, foi trabalhada a idéia de
partido politco e seu papel para o

funcionamento da politica, das atividades _ . .
P (PPS), Partido da Social Democracia

parlamentares e para elaboragdo de -
Brasileira (PSDB) e Democratas (DEM).
politicas publicas.
A decisdo ratificou o entendimento do

Assim, ha condi¢cdes de adentrar ao campo __ . . . .
Tribunal Superior Eleitoral, que havia

da fidelidade partidaria, conhecendo . . , ~
decidido no mesmo sentido, via resolucéo,

melhor a instituicdo que a estrutura. .
apos consulta do Democratas (DEM).
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Os partidos pediram que o STF determine
ao presidente da Camara dos Deputados
gue declare a vacancia dos mandatos de 23
deputados federais que deixaram as
legendas para ingressar em outros partidos,
empossando os suplentes.

De que maneira essa decisao influencia a
fidelidade e como pode haver mudancas na
politica de financiamento de campanhas
ou, até mesmo, de formas de se exercer
pressdo sobre parlamentares, foi objeto de

atencdo neste ponto.

Na terceira parte, o escopo foi tratar do
tema fidelidade partidaria, relacionando-o
com a idéia de reforma politica, tdo em
voga nos dias atuais, sendo, inclusive,
objeto de discussdo do Supremo Tribunal
Federal, faz-se necessario para que seja
compreendido o momento politico vivido,
bem como sua influéncia direta nas
atividades parlamentares e nos grupos de

pressao.

A guarta parte do trabalho teve objetivo de
explorar a relacdo entre o financiamento e

o lobby.

Ao assim proceder, surge o escopo de
comprovar 0 que se tomou premissa na
terceira parte deste trabalho: ha, talvez,
uma influéncia direta exercida pelo
financiamento de campanha sobre a
atividade

parlamentar e,

consequentemente, sobre a fidelidade

partidaria, relacdo essa que pode
hipoteticamente ser comprovada com a

atividade ddobby.

Por fim, a quinta parte do trabalho
buscaram-se conjugar as nocdesotbdy e

politicas publicas, assim como a maneira
pela qual essas atividades podem ser
condizentes com a nocdo de fidelidade
partidaria, ou seja, como, na pratica, a
atividade dos grupos de interesse e a
atividade ddobby podem coexistir com 0s

principios da fidelidade partidaria, sem,

contudo, macula-la em sua esséncia.

Partido politico como instituicdo do

sistema democratico brasileiro

Como premissa, adotou-se a idéia de que a
democracia é o melhor regime que se pode
estabelecer para a conducdo de um bom

governo.

A exigéncia de representantes eleitos, em
um sistema democratico, é pressuposto
para a verdadeira governabilidade de uma
Em ha

democracia sem representacdo e ndo ha

nacao. linhas gerais, nao
representacdo sem um sistema democratico

de escolha desses representantes.

Ao tratar do conceito de representacao,
Mill  (1958:85)
apenas o governo respeitador e estimulador

ressalta ser claro que

da participacdo da sociedade € digno de
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corresponder plenamente a todas as

exigéncias de um estado social.

Levando-se em consideracdo que a
democracia pressupde a representatividade,
nada mais necessario que um estudo das
instituicbes politicas que estruturem um

sistema representativo apto a proporcionar

um regime democréatico.

Nas palavras de Viana (1949:195), h&
aquelas instituicbes que sao essenciais,
relativas ao funcionamento geral do nosso
mecanismo de administracdo e também do

legislativo.

O secular constitucionalista elenca como
essenciais os partidos politicos, colocando-
0os em primeiro lugar e ressalta que
perpassam, historicamente, tanto o periodo
como também o

imperial, periodo

republicano da historia brasileira.

Dessa forma, os partidos sempre estiveram
presentes, seja no processo de afirmacao da
estabelecendo bases

democracia, as

ideologicas da Assembléia Nacional

responsavel por frear o poder arbitrario

real, seja no aprimoramento do sistema
representativo, com o passar dos anos da
histéria.

Embora enalteca o papel dos partidos
como instituicbes fundamentais no
processo de consolidacdo da democracia
representativa, Viana (1949:203) chama

atencdo para o uso indevido dessas

instituicbes na tentativa de se fazer
prevalecer interesses locais, muitas vezes

divorciados do bem comum.

Afirma que supostos “partidos” podem

degenerar seus principios ao serem
pequenas corporagbes ou associagdes de4
fins exclusivamente politicos e eleitorais,
agindo dentro de um ambito geografico
gue nao ultrapassa, em regra, a area de um

municipio.
A discussdo e a critica que se faz a

estrutura e a funcionalidade dos partidos

politicos brasileiros ndo é nova.

Houve até quem duvidasse da capacidade
da sociedade de bem escolher aqueles que
representariam o povo e o0s ideais
partidarios, conforme afirmou Schumpeter
(1984:336), sobre a baixa qualidade do
nivel de informacdo e discernimento dos
eleitores, 0 que, consequentemente,
acarretaria uma dificil possibilidade de se

controlar a acdo de seus representantes.

indiretamente tenderia ao
do da

representacdo e também das instituicoes

Isso
enfraquecimento instituto
gue a sustentam, dentre elas os partidos
politicos.

E fato que os sistemas partidarios no Brasil
alteraram-se ao sabor dos regimes politicos

gue se sucederam na histéria do pais.

A alternéncia entre regimes democraticos e

ditatoriais pouco contribuiu para a
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formagcdo de uma base ideologica sdlida,
capaz de construir partidos politicos
do

patriarcalismo e interesses econémicos. De

verdadeiramente divorciados

acordo com Fleischer:

Para compreender o sistema partidario
brasileiro atual, temos que buscar suas
raizes no periodo pés 1945. Nestes
altimos quase 60 anos, o0 sistema
partidario sofreu dois “realinhamentos”

forcados pelo Regime Militar, em 1965-
66 e em 1979-80. Com o retorno dos
governos civis em 1985, o sistema
partidario passou por uma grande

expansdo até 1993, quando se iniciou

um certo “recolhimento” (Fleischer
2004:249)
Também Lamounier e Meneguello

(1986:25)

principais caracteristicas dos partidos

consideram que uma das

politicos no Brasil € a falta de raizes

histéricas e a dificuldade de dar

continuidade as suas idéias.

Os autores destacam seis estagios por que
teriam passado os partidos ao longo de

nossa historia.

O primeiro refere-se ao periodo 1837 a
1889, em que os liberais se confrontavam
com o0s conservadores; 0 segundo vai até a
Revolucdo de 1930 com a existéncia do
Partido Republicano; entre 1930 e 1937

com o sistema multipartidario embrionario;
entre 1945 e 1965, periodo em que o
sistema multipartidario torna-se bem-
organizado; entre 1965 e 1979 com o
bipartidarismo e, por fim, a partir da

redemocratizagao.

Mas ¢é fato, também, que essas

agremiacdes, para bem ou para mal,

solidificaram-se na historia  politica
brasileira a ponto de, sob a ordem da
de 1988,

tornarem-se substrato do processo de

Constituicdo  Republicana

representacdo no sistema politico-eleitoral.

N&o é por outro motivo que, no artigo 14,
paragrafo 3°, inciso V, a Constituicdo
brasileira coloca como condicdo de
elegibilidade necessaria
§3°
elegibilidade, na forma da lei: (...) V — a

filiacdo partidaria’ (Brasil 1988).

a filiacao

partidaria: S&o condicbes de

Entdo qual o papel dos partidos no

processo de representacdo politica?

Para Bobbio (1998:899), ha uma relacéo
direta entre os partidos e a nocdo de
representacdo politica, pois, embora os
partidos ndo nasgcam concomitantemente
com O governo representativo, uma forma
mais coerente e eficaz de representacéo
popular dar-se-ia por meio destas
instituicbes coletivas, o que conduziria a
sociedade a

uma progressiva

democratizacdo da vida politica, bem como
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a integracdo dos setores mais amplos da
sociedade que sintetizariam seus ideais em

torno de uma agremiacéao propria.

Dessa forma, o desenvolvimento dos
partidos politicos estaria intrinsecamente
ligado a idéia de participacgéo.

Percebe-se que, a partir desta conceituacéo,
h& uma similaridade entre o pensamento do
jusfilésofo italiano e o de Stuart Mill, ja

mencionado.

N&o ha como divorciar o estudo do sistema
de representacdo democratico daquilo que
significa o partido politico na histéria
brasileira.

Se, por um lado, ha severas criticas aos
seus modelos de constituicdo, por outro
ha
instituicdo capaz

enaltecimento
de,

agremiacao, transmitir ideais e propostas

lado, seu como

por meio da
que sdo o cimento do processo politico,
ainda mais necessarios no sistema de

representacao.

Vai adiante Chacon (1981:3), ao afirmar
que os partidos politicos sdo mais do que
meros grupos de interesse, buscando
concretizar a nocdo de bem comum,
conquistando, dessa forma, maior apoio,

ascendéncia e cargos publicos.

Assim, em que pesem todas as criticas que
pairam sobre a estrutura partidaria, ndo é
possivel esquecer que se trata de uma
instituicao contornos

politica, com

juridicos, inclusive constitucionais, razao
pela qual menospreza-los €, indiretamente,
apequenar o modelo de representacéo e o
préprio principio democratico.

E

presidencialista de coalizdo, como o vivido

evidente que, em um sistema
no Brasil, onde a questdo esta aliada ao
pluripartidarismo, pode haver a fragilidade

de tais instituicoes.

Todavia, este ndao pode ser argumento
bastante para depreciar ou inocular a

funcdo partidaria em nossa estrutura.

Para Dulci (2003:312), a América Latina

pode ser caracterizada a partir de regimes
presidencialistas funcionando em um
contexto de pluripartidarismo nos paises, 0
gue pode ser considerado por muitos como
um problema propulsor de tantas crises

politicas, que tém feito parte da historia do

continente.
Entretanto, o diagnostico tem sido
contestado pelos estudiosos do

presidencialismo de coalizdo, que véem

nos partidos politicos um requisito
indispensavel para o funcionamento do

atual regime politico brasileiro.

A estrutura partidaria cumpre, entdo, um

papel
representativa brasileira.

fundamental na democracia

Mais do que isso, é requisito indispensavel
para a eleicdo de representantes da

sociedade em um sistema proporcional.
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Nao h& como falar em representagcdo sem
partidos politicos. Ndo ha, por sua vez,
democracia que nao sucumba sem a

existéncia dos ideais partidarios.

Titularidade do mandato como dominio

do partido politico

Questao de grande relevancia é saber se, de
fato, o mandato politico é do partido ou do
candidato.

Sobre essa questdo, apos decisdo do
Supremo Tribunal Federal acerca do tema,
parece nao caber mais duvidas: o mandato

é, sim, do partido politico.

E as premissas que sustentam essa tese

de

apresentado pela maioria dos ministros.

partem um  raciocinio  ldgico
Para saber a quantidade de deputados de
cada estado, é preciso dividir por 513 o
namero de habitantes do pais, divulgado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) no ano anterior.

O

populacional. A seguir, divide-se o numero

resultado é chamado de quociente

de habitantes de cada estado ou do Distrito

Federal por esse quociente.

Chega-se, entdo, ao numero de deputados,
desde que respeitados os limites impostos

pela propria Constituicdo Federal.

Sabendo o numero de representantes a que

o estado ou municipio tem direito, busca-se

calcular o seu quociente eleitoral. Para
isso, divide-se o numero de votos validos
pela quantidade de vagas a serem

preenchidas.

O quociente define o0s partidos ou
coligacdes que tém direito a ocupar as
vagas em disputa

nas eleicbes

proporcionais.

Em seguida, busca-se 0 que se denomina
guociente partidario. Essa conta determina
0 numero de deputados ou vereadores a
gue cada partido ou coligacdo tem direito,
dividindo-se o numero de votos obtidos
pelo partido ou coligagdo pelo quociente

eleitoral.

O

composicao da casa legislativa.

resultado final representara a nova

N&o hé davida tratar-se de um sistema de
lista. Lista aberta, diga-se, mas um sistema

de lista.

Mesmo votando-se em um candidato, o
eleitor esta atribuindo, primeiramente, um

voto a legenda partidaria.

A composicao da casa legislativa respeita,
acima de tudo, o quociente partidario e
escolhe seus representantes mais votados
para ocupar as cadeiras a que os partidos
tém direito. Tanto isso é verdade que nem

sempre o candidato mais votado é eleito.

Caso sua coligagdo nao alcance o
guociente partidario, o postulante ndo tem

direito a assumir a vaga.
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E um sistema onde o mandato, em
decorréncia de tudo o que foi dito, pertence

ao partido politico, ndo ao parlamentar.

Com isso, como fica a questdo do

financiamento de campanha?

E possivel um candidato comprometer-se
com uma proposta, mesmo que esta venha
a se contrapor diretamente com a filosofia

de seu partido?

Se um deputado ou senador recebe
da

brasileira, mas seu partido defendeu o fim

recursos inddstria  armamentista

da comercializagcdo das armas de fogo no
referendo ocorrido em 2005, como superar

essa contradicdo?

Impossivel negar a legitimidade do

financiamento de campanha aos partidos
politicos.

Nas palavras de Trindade:

se o0 partido politico representa

parcelas, setores da sociedade, seu
financiamento (inclusive eleitoral) deve
ser feito também por essas parcelas da
sociedade e ndo apenas pelo Estado

(Trindade 2004:50).

De outro lado, ha que se estabelecer limite

para que esse financiamento néo

comprometa, a partir da atividade

parlamentar de um individuo ou grupo de

parlamentares financiados, a filosofia

politica de uma agremiacédo partidaria.

E evidente que o financiamento de
campanha, por si soO, ja € uma forma de

pressao sobre os parlamentares.

Potters e Sloof (1996:405) demonstraram
gue uma das formas de se influenciar os

policy makerg através do financiamento.

Embora ndo seja esta a caracteristica
especifica dos grupos de interesse, por ndo
haver uma influéncia direta sobre um
politico especifico, ndo se pode negar a
forca do financiamento como uma forma
de

parlamentares.

se influenciar as atividades

Todavia, com a nova regra da fidelidade,
novas barreiras e obstaculos sdo colocados
para o candidato e para as regras da

atividade partidaria.

Se 0 mandato pertence ao partido politico e
se mudanca de partido acarreta perda do
mandato ao parlamentar, ndo ser4d mais
possivel a este aceitar todo e qualquer tipo
de financiamento de campanha, pois, se a
empresa que financia um politico possui
uma finalidade completamente oposta a
filosofia do partido ao qual pertence, pode
haver um conflito irresoltvel de interesses,

impossivel de ser contornado.

Nesse sentido, a fidelidade partidaria, mais
fortalecida, tende a diminuir, de alguma

forma, a pressdo de grupos de interesse
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sobre politicos especificos, pois estes ndo senadores e o financiamento eleitoral e
poderdo agir em desconformidade com as partidario, além da questdo da fidelidade

regras de seu partido. partidaria (Senado Federal 2011a).

Resta a pratica dos grupos de interesse a Sobre esses dois Ultimos pontos, um
funcdo de pressdo sobre as atividades primeiro relatério apresentado pela
parlamentares para a elaboracdo de comissdo ressalta que a proposta de ’
politicas publicas especificas, na medida alteracdo mais significativa tende a tornar
em que essas acfes ndo visam um ou outro exclusivamente publico o sistema de
policy makers mas a acdo de pressdo financiamento das campanhas eleitorais.

indistinta. J& com relacdo a fidelidade, o relatorio

apenas faz mencao a decisdo do Supremo

Fidelidade partidaria e reforma politica Tribunal Federal que:

Muito embora o processo de reforma

bY

politica, no que se refere a fidelidade entendeu(sic) o mandato pertence ao

partidaria, tenha se iniciado no Supremo partido em decorréncia de normas
constitucionais que regem nosso sistema

politico (Senado Federal 2011d)

Tribunal Federal (fenbmeno que ja tem
sido chamado, diga-se de passagem, de
judicializagdo da politica, ao qual,

importante frisar, ha sérias restricdes, haja pgacepe-se portanto, que a questdo da

vista ndo ser o Judiciario o foro mais fidelidade partidé.ria, no entender do

legitimo para fazer essas reformas), o tema Senado Federal, j4 estd pacificada em

tem suscitado inumeros debates N0 \ivde da decisio da Suprema Corte

Congresso Nacional. brasileira, n&o existindo espaco para

Trata-se de questdo polémica, objeto de discussao sobre o tema.

acalorados debates que envolvem desde Entretanto, outras proposicdes sobre o

projetos de lei a emendas a Constituicao.  asmo assunto sempre foram discutidas no

Mais recentemente, em 1° de marco de Congresso Nacional.

2009, o Senado Federal montou uma Destaque-se a Proposta de Emenda a

comissao especifica sobre reforma politica Constituicdo (PEC) 23/2007, do ex-

e elencou, dentre os principais temas, a senador Marco Maciel, que altera os

discussao dos sistemas de voto majoritario artigos 17 e 55 da Constituicdo para

e proporcional, a questao da supléncia dos estipular a possibilidade de perda de
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mandato do parlamentar que mude de
partido.

Apoés aprovacao do Senado Federal em 22
de outubro do mesmo ano, a matéria

seguiu para a Camara dos Deputados, onde
se encontra em discussdo na Comissao de
Constituicdo e Justica, apensada a outras
proposicoes
2011).

(Camara dos Deputados

Também nessa esteira, ha a PEC 40/2007,
do senador Antonio Carlos Valadares,

arquivada a pedido do relator em 13 de

novembro de 2007 (Senado Federal 2010b)
e a PEC 29/2007, do senador Jarbas
Vasconcelos, apensada a outras propostas
(Senado Federal 2010a), que alteram o

artigo 17 da Constituigao.

Proposta diversa, mas versando sobre o
mesmo assunto, é tratada no Projeto de Lei
58/2007,
Castro

Complementar do Deputado

Luciano que altera a Lei
Complementar 64/90 (Brasil 1990) e a Lei
4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo
1965),

o candidato que mudar de

Eleitoral) (Brasil para tornar
inelegivel
partido fora do periodo permitido e perda
do mandato do candidato que se desligue

do partido pelo qual se elegeu.

A proposta em comento foi aprovada em
plenario na Camara dos Deputados em 15
de agosto de 2007 e remetida ao Senado

Federal.

Atualmente se encontra na CCJ do Senado,
aguardando designacdo de relator (Senado
Federal 2011b).

Todas as proposicdes, no entanto, parecem
ter perdido seu objeto ap6s a decisdo do

10
Supremo Tribunal Federal, que definiu a

titularidade do mandato politico.

Resta saber qual encaminhamento as casas
legislativas daréo aos textos formulados e
de que maneira a questdo da fidelidade

partidaria sera tratada.

Ao analisar o tema, Mello (2003:322)
menciona alguns dados que podem ser

considerados, no minimo, alarmantes.

Entre os anos de 1985 e 2001, mais
precisamente a data de 06 de outubro de
2001, quando se encerrou o prazo de
filiacAo partidaria, 846 parlamentares,

entre titulares e suplentes, mudaram de

partido na Camara dos Deputados

Segundo o cientista politicem média,
28,8% dos que assumiram uma cadeira na
Camara dos Deputados trocaram de

legenda durante o mandato

Ha, ainda, outro dado interessante: um
total de 138 congressistas (16,3% entre os
migrantes) trocou de partido pelo menos
duas vezes em uma mesma legislatura,
outros 3,5% (30 deputados) pelo menos
trés vezes, enquanto dez congressistas

migraramquatrovezes.

Assis. Rev Gestdo & Pol Publicas 1(1):1-18, 2011



Uma vez computadas todas as mudancas
realizadas pelos deputados, chega-se a um

total de 1.035 “migracdes”

Pensar uma reforma politica que enfrente
essa questdo €é algo verdadeiramente

necessario.

Mas ndo restam duvidas que alteracOes

dessa ordem influenciarao 0]

comportamento dos grupos de interesse.

Até porque essa postura parlamentar é
resultado de wuma falta de punicao
especifica no que se refere a mudanca de

partidos politicos.

E a mudanca desenfreada pode ser um
de

insatisfacdo de um parlamentar em uma

diagnéstico outro problema: a

determinada agremiacdo pode estar
diretamente ligada a presséo que sofre por
parte dos grupos de interesse, mais
precisamente aqueles que financiam suas

campanhas.

Financiamento de campanha éobby

Eis um tema a ser explorado no Brasil, 0
lobby. Mas a questdo da influéncia dos
grupos de interesse sobre a elaboracao de
politicas publicas no Brasil de ha muito

vem sendo debatida.

Durante o periodo do regime militar, por
exemplo, houve uma relacdo direta entre

interesses privados e setores burocraticos

de Estado, de modo a existir uma
influéncia dos primeiros sobre as acdes e

politicas estatais.

A questdo foi estudada por Cardoso
(1975), que denominou em sua obra o que
dnéis
nada mais do que a
de

setores privados nas questbes de Estado,

11

ficou conhecido como
burocraticos:

participacdo esporadica e pontual

influenciado diretamente nas tomadas de

decisoes.

A representacdo que se constroi ndo € de
classes, mas de individuos que, diante de
seu poder econbmico e estratégico,
influenciam acdes do Estado em prol de

seus beneficios.

Interesses coletivos e organizados nao
construiram, durante esse periodo, um
canal de didlogo com as arenas decisorias

do governo.

O que se percebia era a influéncia de
grupos de interesse de carater personalista,
responsaveis pela interacdo entre o0s

interesses organizacionais e o Estado.

O termo lobby surge com o advento da

redemocratizacdo e o pluralismo.

de

considerados

Novos canais institucionais
representacdo podem ser
abertos e, mesmo no que se refere aos
policy makershouve uma democratizacao

entre aqueles que ocuparam as funcoes

burocréticas e de governo.

Assis. Rev Gestdo & Pol Publicas 1(1):1-18, 2011



De acordo com Olson (1999:43), os grupos

de interesse passaram a ser formados por
cidaddos aptos para se organizarem e
protegerem seus interesses junto as esferas

decisorias de poder.

A formacado de grupos especificos capazes
de influenciar politicas publicas tende a

trazer resultados mais efetivos.

Segundo Vianna (1994:23), a atividade de
lobby serve, inclusive, para preencher um
vacuo deixado pela debilitada estrutura dos
partidos politicos, sendo, no caso norte-
americano, a

manifestagdo expressa

daquela sociedade.

Denotam a multiplicidade individualizada
dos interesses e, por esse motivo, assumem
a pecha de algo democrético na sociedade

moderna.

Para a autora, lobby é uma atividade que
tende a crescer no Brasil, em virtude do
nosso sistema presidencialista de coalizdo
com seus problemas, tais como a baixa
capacidade de interlocucdo das entidades
de representacdo dos grupos sociais, uma
disseminada cultura do privatismo que
pode ser percebida quando da atuacgao
desses grupos na defesa exclusiva de seus
interesses privados e também em virtude
da

enraizada na sociedade.

fraca estrutura partidaria pouco

de

democratizagdo como sendo um processo

Pode-se classificar 0 processo

pluralista, onde um namero ilimitado de

organizagbes competitivas nao-ordenadas
hierarquicamente, autodeterminadas, nao
especificamente autorizadas, reconhecidas,
subsidiadas, controladas ou criadas pelo

Estado 12

ndo exercem monopodlio de

representacdo de suas categorias.

O poder existe como algo intrinseco aos

atores sociais. As organizacdes sociais, por

exemplo, sdo enfatizadas na teoria
pluralista pela sua capacidade de
mobilizacdo, numero de  afiliados,

patrimonio financeiro.

Nesse sentido, ¢obby ganha espago no
novo modelo de Estado onde o processo
decisério das politicas publicas torna-se

mais democratico e plural.

A influéncia dos grupos de interesse torna-
se mais significativa na medida em que
estes passam a se organizar em grupos

menores e especificos.

O financiamento de campanha torna-se,
sem duvida, um instrumento de pressao

sobre os parlamentares (Becker 1983:372).

Busca-se, de alguma forma, influenciar os
politicos com maiores condi¢cbes de
modificar ou manter,

por sua vez, O

processo de tomada de decisfes.

Potters e Sloof (1996:412) chamam
atencdo para a questdo, ao tratar da
habilidade dos politicos que se encontram

em situacOes privilegiadas para interferir
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nas politicas publicas e o papel dos grupos

de interesse junto a eles.

Eis uma questédo fundamental aqui tratada:
a fraca estrutura partidaria pode fortalecer
a atuacao de grupos de interesse e de
pressdo, cada vez mais presentes no
processo de democratizacdo das arenas de

decisao.

Estes, por sua vez, diante da baixa
capacidade de interlocucdo das entidades
de

tendem a crescer e atuar, cada vez mais,

representacdo dos Qrupos sociais,

em favor de interesses privatistas, em lugar
de favorecer questbes que reflitam um

interesse comum.

E evidente que essa atuacdo € legitima,
mas até que ponto interesses comuns
poderdo ser preservados se a propria
instituicdo que pode fazé-los existir, 0s
partidos politicos, ndo se fortalece como

tal?

N&o seria exagero afirmar que, no Brasil,

figuras de destaque do parlamento, como
0s presidentes das instituicbes e os lideres
de governo e partidarios, acabam né&o
encontrando grandes dificuldades para
arranjar financiamento de suas campanhas
para reeleicdo ou para disputa de cargos
majoritarios municipais, estaduais, e, até

mesmo, para a chefia do executivo federal.

Ha uma relacdo direta entre a influéncia

que possuem e a possibilidade de

financiamento de suas campanhas por parte

de grupos de interesse.

Toda essa engenharia politica deve ser
estudada a luz da questdo da fidelidade

partidaria.

A prética tem mostrado quelabby é, de

fato, uma politica efetiva de pressdo de
grupos de interesse sobre os politicos e que
vem ganhando cada vez mais espago na

sociedade moderna, democrética e plural.

Como adequa-lo a realidade e aos

principios imperiosos da fidelidade
partidaria, da ética e da transparéncia na
vida publica? Eis uma questdo
fundamental.

Ha projetos que tramitaram no Congresso
Nacional tratando da matéria. O mais
emblematico, talvez, seja um de autoria do
ex-senador Marco Maciel que tem por
escopo regulamentar a pratica hidpby.

(PLS 203/1989), arquivado em 09 de

fevereiro de 2007 (Senado Federal 2011c).

O objetivo principal seria estabelecer uma
disciplina e punicdo, inclusive para os
de de

extrapolacéo de funcoes.

grupos pressdo, nos casos

Dois pontos basicos no projeto chamam
atencdo: o registro dos profissionais e a

prestacao de contas de suas atividades.

Importa, ainda, fazer uma importante
distingdo entre os partidos politicos e os

grupos de interesse que, por sua vez,
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podem desempenhar atividades de presséo
ou lobby junto aos que podem ser

denominadogpolicy makers

Se, por um lado, classificam-se partidos
politicos como instituicbes que participam
diretamente da arena eleitoral, obtendo
significativas vitorias que os alcem a

condicédo de tomador de decisdo no espaco
onde as politicas publicas sdo formuladas;
0S grupos de interesse, por sua vez, sao
organizacdes que nao tém por objetivo a
disputa eleitoral, mas objetivam interferir

na tomada de decisbes do poder publico,
nos pontos especificos que lhe dizem

respeito.

Lobby e politicas publicas: Um desafio
para fidelidade partidaria

Para alguns autores, é possivel encontrar
na atividade déobby uma viséo pluralista,

onde a acdo é capaz de prover as
informacdes necessarias para a elaboracéao
de propostas de interesse dos grupos de

presséo (Lowery e Gray 2001:167).

Com isso, a pratica dobby torna-se apta,

inclusive, de influenciar a atuacdo dos
policy makersna elaboragcdo do que se
denominam politicas publicas, uma vez

munida dessas informacdes.

Embora o processo delobby seja

condicionado pela preferéncia dos

legisladores e constituintes, € justamente

neste ponto que pode haver uma inverséo
gue merece atencéo: quais séo os interesses
gue movem, de fato, os legisladores e

constituintes?

Em um processo politico onde o

14

7

financiamento de campanha é privado e
ocorre com o0 aporte de recursos de
empresas e grupos que, coincidentemente,
vir a realizar

poderéo o lobby

posteriormente, como se formam o0s

interesses dos legisladores e constituintes?

Eis uma questdo de suma importancia. Na
medida em que esseslicy makersestao

financeiramente atrelados aqueles que os
financiam, que garantia tem a sociedade de
gue seu interesse nao se confunde com os

dos grupos de pressao?

Mais do que isso, que garantia tem a
sociedade de que pslicy makersao séo,

de fato, os efetivos representantes desses
grupos de interesse privado dentro da

estrutura de governo?

Assim sendo, como ter a certeza de que a
atividade delobby ndo sera exercida com
maior facilidade sobre aqueles
parlamentares que dependem de recursos
do grupo de pressdo para sobreviverem
politicamente, a fim de que interesses
privados de grupos especificos logrem
éxito? Nao é de hoje que discutimos a
posicdo politica privilegiada de alguns

grupos de interesse sobre os demais.
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E certo também que a questio ndo é
pacifica na ciéncia politica. Mas muitos

autores chamam a atencdo para a tese da
posicao do

politica privilegiada

empresariado (Mancuso 2007:107).

Essa posi¢cdo, embora esteja ligada a idéia
de que o empresariado é fundamental para
o funcionamento e aquecimento da
economia, pode ser também aplicada a

questao do financiamento de campanha.

S80 o0s empresarios 0s detentores de

vultosos recursos empregados na

campanha de inUmeros parlamentares.

Esse fato, por si sé, pode ser considerado
um ponto importante no momento de

pressao.

A engenharia politica da representacdo néo
conseguiu ultrapassar essa barreira na

estrutura politica brasileira.

Talvez a questdo da fidelidade partidaria
seja um instrumento de contraponto a essa
acdo desenfreada, que pode prejudicar
interesses publicos, sobressaindo-se o0s

interesses particulares.

Com a tese de que o mandato politico
pertence ao partido, ndo ao parlamentar,
este fica cada vez mais atrelado as posicdes
ideologicas partidarias, ndo podendo agir
por vontade propria, sob pena de sofrer

sanc¢des de sua agremiacao.

E possivel que a acdo dobby sobre a

atividade de formulacdo de politicas

publicas pelogpolicy makersadquira um
novo contorno apos o fortalecimento dos
em detrimento a

partidos politicos,

autonomia dos parlamentares.

Se assim for, seria possivel, em um futuro
15

proximo, constatar uma mudanca de
atuacao dos grupos de pressdo, bem como

dos tomadores de decisao.

O fortalecimento dos partidos politicos,

aliado a essa mudanca comportamental,
podem ser ingredientes fundamentais para
a consolidacdo do modelo democratico
brasileiro, modelo que possa permitir uma
maior interagcdo entre 0S grupos sociais

organizados e as estruturas de poder.

Conclusao

A democracia é um mecanismo que
proporciona a maior participagcdo da
sociedade no processo de tomada de

decisdes.

Nesse sentido, a influéncia de grupos
sociais e de grupos de pressao sobre as
atividades parlamentares ndo pode mais ser

considerada infima ou ignorada.

Ao se analisar o financiamento de

campanha dos postulantes a cargos
legislativos e executivos, pode-se constatar
gue a pressao é ainda maior, influenciando
significativamente a tomada de decisoes

acerca das politicas publicas.
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Assim, o lobby torna-se uma atividade
comum e que, ndo obstante ndo ter sido
ainda regulamentado em no ordenamento
brasileiro, tem sido efetivado junto as
esferas de tomada de decisédo politica do
pais.

Com a mudanca de orientacao trazida pela
decisdo do Supremo Tribunal Federal e
ratificada pelo Tribunal Superior Eleitoral,
gue afirmou ser a titularidade mandato do
partido politico, ndo do parlamentar, é
possivel que haja uma significativa
mudanca no comportamento parlamentar e

na pratica ddobby.

Ousa-se afirmar, ainda, que a questado da
fidelidade partidaria tende a alterar,
inclusive, o processo de financiamento de
campanha no Brasil. Isso porque a
infidelidade partidaria, a partir de agora,
acarreta a perda do mandato politico e

amarra, de alguma forma, o exercicio deste
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