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Introducao

O campo da sociologia criminal tem uma longa trajetéria e registrou grandes mu-
dangas, especialmente a partir da década de 1960. O paradigma criminolégico da
reagio social redirecionou o foco para a seletividade do sistema de justiga criminal.
Nessa esteira, a atuacio da policia, do Ministério Pablico e do Judicidrio foi alcada
a condicao de prioridade dos estudos criminoldgicos, reorientados para os proces-
sos de criminalizagio (Anitua, 2005; Machado, 2012). Ao longo dos anos houve
uma diversificagio importante dos interesses de pesquisa e ampliagio do objeto de
estudo. Em alguns casos, a preocupagio em relacio as causas dos comportamentos
rotulados como desviados (ou criminosos) foi retomada. Nesse sentido, especial-
mente as teorias autointituladas realistas reivindicam que o objeto de pesquisa deve
ser necessariamente redimensionado (Larrauri, 2000; Lea, 2002; Van Swaaningen,
1997). Com esse enfoque, a preocupagio em relagio aos contextos da criminalidade
nio deve ser desprezada; ao contrério, deve ser problematizada e repensada sob viés
critico e reflexivo (Larrauri, 2000; Matthews, 2014).

A complexidade do campo de estudos criminolégicos nio se resume, obviamente,
a essa breve sintese. Uma das leituras mais difundidas nos ultimos anos aposta na
ampliacio e na expansio das formas de controle, resultado de diferentes fatores, tanto
estruturais/conjunturais quanto culturais (Garland, 2008). O verdadeiro consenso

sobre a expansao das formas de controle na sociedade contemporanea nio parece ser
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objeto de grandes questionamentos. Um dos criticos ao mainstream criminolégico
argumenta que o fendmeno deve ser objeto de reflexao, pois as generalizagoes sio equi-
vocas ¢ nao raramente levam a um caminho pouco esclarecedor (Matthews, 2015).

Atualmente, o interesse sobre as formas como operam as organizagoes do sistema
de justica criminal ocupa crescente espaco nas ciéncias sociais. A literatura aponta
a existéncia de 16gicas e racionalidades préprias das organiza¢oes que participam
da divisao do trabalho juridico-penal. De forma recorrente, noticiam-se conflitos
entre policiais ¢ promotores de justica (Machado, 2014)".As criticas as politicas de
seguranca publica associam-se, também, 4 insuficiéncia dos instrumentos de avalia-
¢do ¢ enfrentamento das diversas manifestacoes da violéncia interpessoal (Sapori,
2007). Argumenta-se que o descompasso ou a auséncia de sintonia entre a policia,
o Ministério Ptblico (MP) e o Judicidrio explicaria parte da ineficiéncia sistémica,
e que hd a necessidade de aprofundar os estudos sobre as inter-relagoes entre tais
organizagdes (Beato, 1999; Machado, 2014). O distanciamento sugerido por parte da
literatura é retratado sob diferentes interpretagoes. Por um lado, as organizacoes nao
compartilham da mesma pauta de atuacio, possuem dindmicas proprias ¢ interpretam
diretrizes de seguranga publica segundo légicas muitas vezes contraditdrias, pouco
inspiradas em principios de cooperagiao (Souza, 2003, p-295). Por outro lado, outras
abordagens indicam que o sistema de justi¢a criminal ¢ um sistema frouxamente
articulado (Vargas, 2014), ou as organiza¢oes nao atuam de forma intersistémica,
mas com base em ldgicas ¢ dinimicas préprias (Machado, 2014).

Este artigo insere-se no campo de estudos em seguranga publica e pretende apre-
sentar e discutir os resultados de pesquisa sobre os homicidios na Area Metropolitana
de Brasilia (aMB). O estudo originou-se de demanda especifica da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (Senasp)/Ministério da Justica (MJ) paraa referida drea?, diante
do crescimento dos indicadores de violéncia e, particularmente, o incremento das
mortes violentas nos tltimos anos. A pesquisa dividiu-se em etapas previamente
estabelecidas. Inicialmente, foi realizada uma analise documental na base de dados
da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Goids (ssp-Go). Identificadas

566 mortes em 2010 (periodo selecionado para a pesquisa), realizou-se uma and-

1. Pesquisas evidenciam também que a investigagio e a persecugio penal dos delitos exercem efeito discu-
tivel sobre a taxa de criminalidade (Costa, 2004, pp. 47-49).

2. Em estudo sobre o inquérito policial, realizado no final da década de 2010, entre outras técnicas de
pesquisa, elaborou-se uma anélise do fluxo de homicidios em diversas unidades da federagio, inclusive
o Distrito Federal (Misse, 2010). Nesse estudo, coordenado por Arthur Trindade Maranhio Costa, a
demanda da Senasp/MJ recaiu na AMB. A andlise sociourbana foi coordenada por Analia Soria Batista;
Cristina Zackseski coordenou a equipe que realizou a andlise do fluxo do sistema de justica; Arthur
Costa, Bruno Amaral Machado ¢ Maria Stela Grossi coordenaram os grupos focais com os peritos,
delegados de policia, magistrados e promotores de justica.
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lise georreferencial das mortes nos diferentes bairros das cidades selecionadas. Em
seguida, realizou-se o estudo do fluxo do sistema de justica criminal em trés cidades
selecionadas: Luziinia, Cidade Ocidental e Aguas Lindas de Goids, exatamente
por apresentarem o maior nimero de registro de mortes violentas na AMB. Parte
da equipe também foia campo para avaliar a evolugio sociourbana das cidades que
integram a AMB, bem como a estrutura das organiza¢des do sistema de justica e do
sistema de seguranca publica. Realizaram-se, ainda, grupos focais com delegados de
policia, peritos criminais, promotores de justi¢a e magistrados lotados nas diferentes
cidades que integram a regiao. A realizagio dos grupos focais foi precedida de con-
sultas aos sites oficiais da Secretaria de Seguranga Publica, do Ministério Publico e
da Magistratura do Estado de Goids, bem como de entrevistas exploratérias com um
delegado ¢ um agente da Policia Civil, trés promotores de justi¢a ¢ uma magistrada,
lotados em distintas cidades da AMB. Pretendeu-se conhecer a estrutura das organi-
zagoes envolvidas nas politicas de seguranca publica com base nas experiéncias de
profissionais que atuam nas comarcas da abrangéncia da pesquisa (Costa ezal., 2013).

O objetivo deste artigo ¢ discutir alguns dos dados apresentados por meio de
duas estratégias metodoldgicas. Inicialmente, busca-se apresentar as observagoes e
as impressoes colhidas pelo trabalho de campo, com o foco nas estruturas dispo-
nibilizadas na 4rea de seguranga publica e apoio nas entrevistas exploratdrias com
diferentes atores das referidas organizagoes. Sob esse enfoque, considera-se que as
organizagdes do sistema de justica criminal participam da divisao do trabalho juridico
em diferentes etapas e conforme programagio estabelecida na legislago processual
penal (Machado, 2007a; 2014, pp. 105-134). Os modelos formalmente idealizados
sao reconstruidos segundo dinimicas internas e interorganizacionais, conforme os
contextos ¢ as peculiaridades locais.

Pretende-se, também, adensar o conhecimento da realidade observada a partir
das representagoes sociais de peritos, delegados de policia, promotores de justica
¢ magistrados. Para essa tarefa, o material empirico consistiu nos relatos obtidos
por meio de grupos focais, realizados com os referidos profissionais entre 2012 ¢
2013. Cada grupo contou com um numero de trés a cinco profissionais em cada
uma das categorias.

Na teoria das representagdes sociais (TRS), o foco é direcionado aos saberes produ-
zidos em rela¢io a uma determinada realidade social. Assim, pretende-se perquirir o
imagindrio de determinados atores ou grupos sociais sobre uma questao especifica,
os discursos sao privilegiados como matéria-prima para a construgao analitica (Porto,
2009;2010). A compreensio de um fendmeno relaciona-se & forma como os atores
selecionados ou um determinado grupo social constroem argumentos explicativos,

baseados nas experiéncias do senso comum. Nessa perspectiva, cabe indagar sobre os
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valores explicitados nas representagdes sociais, pois direcionam praticas e interacoes
sociais. O estoque de conhecimento comum, na forma de mitos ¢ valores, torna-se
crucial para a andlise socioldgica.

Ao privilegiar a andlise dos fendmenos sociais a partir das representagdes sociais,
parte-se do pressuposto de que estas, embora articuladas por vivéncias individuais,
relacionam-se aos papéis e as formas de inser¢ao social dos atores. As representagoes
sociais sugerem percepgoes sobre a realidade e possiveis explicagoes dos fendmenos.
Por outro lado, nio sao meros coadjuvantes, mas atores ativos na configuragao do
espago social e sugerem signos que indicam a orientagao das condutas. Trata-se, assim,
de base paraainvestigagao social (Porto, 2010). As crengas, os valores, as ideologias
¢ os saberes nativos sao reconhecidos por aportarem conhecimento do social (Mos-
covici, 2003; Jodelet, 2001). Nessa perspectiva, agio social e representagio social
estdo articuladas, pois as expressdes subjetivas atuam, direta ou indiretamente, na
defini¢ao de a¢des e nos espacos de interagdes e interdependéncias.

Os sujeitos interatuam, €, nesse processo, as préticas sociais operam em cOntextos
determinados (Porto, 2010). Ao enfocar as representagdes sociais de um fendmeno
social, nao se pretende afirmar que elas coincidam com o real. Elas devem ser inter-

pretadas como dado empirico relevante que deve ser observado para a anélise social.

A Area Metropolitana de Brasilia (avi)?

Conforme documentado no relatério de pesquisa, a Regido Integrada de Desen-
volvimento Econdmico (Ride) do Distrito Federal e Entorno engloba o Distrito
Federal ¢ outros 22 municipios limitrofes (dezenove localizados no estado de Goids
¢ trés em Minas Gerais). Certamente, os municipios apresentam caracteristicas
socioecondmicas muito distintas. Um estudo realizado pela Secretaria de Planeja-
mento do Distrito Federal indicou diferengas significativas quanto a dependéncia
socioecondmica dessas cidades em relacio ao Distrito Federal. Evidenciou-se que
68% dos moradores da regiao popularmente referida como Entorno ji haviam pro-
curado atendimento hospitalar no Distrito Federal. A dependéncia também pode
ser percebida no que tange ao mercado de trabalho. A pesquisa indicou que nos
municipios de Aguas Lindas de Goids, Luziania, Valparaiso de Goi4s, Novo Gama,
Cidade Ocidental e Santo Antdnio do Descoberto aproximadamente 53,7% dos

empregos eram exercidos no Distrito Federal.

3. Os dados apresentados neste e no ultimo item foram extraidos diretamente do relatério desta pesquisa
(Costa et al., 2013).
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Considerando a proximidade e o grau de dependéncia em relagao ao Distrito
Federal, a pesquisa concentrou-se nos oito municipios goianos mais dependentes
do Distrito Federal: Aguas Lindas de Goias, Cidade Ocidental, Formosa, LuziAnia,
Novo Gama, Planaltina de Goids, Santo Antonio do Descoberto e Valparaiso de
Goids, os quais integram a Area Metropolitana de Brasilia (aAMB). Destinados em
grande parte a populagio carente, €sses municipios contam com precéria infraestru-
tura. Conforme informa o relatério, critica-se que na AMB ndo hd politica especifica
que fomente e diversifique as atividades econdmicas, o que eleva a renda e a oferta
de empregos. Critica-se, ainda, a auséncia de lagos comunitérios e a necessidade de
deslocamentos didrios para os locais de trabalho.

Valparaiso de Goids, Luziinia e Aguas Lindas de Goids somam 54% da populagio
da AMB e 62,8% das mortes violentas. Na década de 2000, houve aumento de 59,3%
das taxas de homicidios. Entre as cidades, Valparaiso de Goids (168%) ¢ Aguas Lindas

de Goids (137%) acumulam os incrementos mais importantes nas mortes violentas.

TABELA 1
Homicidios na Area Metropolitana de Brasilia (2010)

Municirio Poruragio Howmicipios Taxa
Aguas Lindas de Goids 159.378 101 63,4
Cidade Ocidental 55.915 29 51,9
Formosa 100.085 38 38,0
Luziania 174.531 145 83,1
Novo Gama 95.018 76 80,0
Planaltina de Goids 81.649 33 40,4
Santo Antdnio do Descoberto 63.248 30 47,4
Valparaiso de Goids 132.982 114 85,7
ToTtaL 862.806 566 65,6

Fonte: Secretaria de Seguranca Piblica do Estado de Goids (ssp-Go).

Evidenciou-se a caréncia de recursos humanos e materiais na drea de seguranca
publica na AMB, insuficientes para as demandas locais. Grande parte dos municipios
conta com apenas uma Delegacia de Policial Civil ou Ciops (Centro Integrado de
Operagoes em Seguranga). Luziinia ¢ o inico municipio com um Nucleo Regional
da Policia Técnico-Cientifica, que abrange também os municipios de Aguas Lindas

de Goias, Cidade Ocidental, Novo Gama, Mimoso de Goiis, Santo Antdénio do
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Descoberto ¢ Valparaiso de Goids. A distribui¢ao de delegacias de policia nas cidades
que integram a AMB pode ser identificada na Tabela 2.

TABELA 2
Delegacias Existentes na AMB (2012)*

Municirio DP Deam DPI DPCA DCA
Aguas Lindas de Goids sim sim nio nio nio
Cidade Ocidental sim nio nio nio nio
Formosa sim sim nao nao nao
Luzinia sim sim nao nao sim
Novo Gama sim sim nao nao nao
Planaltina sim nao nao nao nao
Santo Anténio do Descoberto sim sim nio nio nio
Valparaiso de Goids sim nio nio nio nio

*pP (Delegacia de Policia); Deam (Delegacia de Atendimento @ Mulher); D1 (Delegacia de Protegio ao Idoso); prca
(Delegacia de Protegio a Crianga ¢ a0 Adolescente); Dca (Delegacia da Crianga ¢ do Adolescente).

Fonte: IBGE/Pesquisa Perfil dos Municipio 2012.

TABELA 3
Unidades da Policia Militar de Goids (PMGO) Existentes na AMB — 2012*

Municirio CRPM BPM CIPM
Aguas Lindas de Goids 13 17 35
Cidade Ocidental - - 3
Formosa 11 16 -
Luziania S 10 2
Novo Gama - 19 -
Planaltina - 21 -
Santo Antdnio do Descoberto - - 11
Valparaiso de Goids - 20 33

*crRPM (Comando Regional de Policia Militar); BPM (Batalhio de Policia Militar); cipm (Companhia Independente
de Policia Militar).

Fonte: Policia Militar de Goids.

A AMB possui trés Comandos Regionais de Policia Militar, cujas dreas de
abrangéncia sio: Luzidnia, Valparaiso, Cidade Ocidental ¢ Novo Gama (5° CRPM);
Formosa ¢ Planaltina (13° crRPM); Aguas Lindas e Santo Antdnio do Descoberto
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(11° crpM). No perfodo da pesquisa foram identificados seis batalhoes da Policia
Militar e cinco companhias independentes, destacando-se Luzi4nia e Aguas Lindas
de Goiis entre as cidades com o maior nimero de unidades da Policia Militar. A
distribuicao pode ser constatada na Tabela 3.

Durante a realizagao da pesquisa, identificou-se que, na estrutura do Ministério
Publico de Goids, nao havia nenhuma promotoria de justi¢a com atribui¢oes exclu-
sivas para crimes dolosos contra a vida nas cidades de abrangéncia da AMB. Na dis-
tribuicao das varas, constatou-se que tampouco havia varas de competéncia exclusiva
do tribunal do juri. Certamente a questao organizacional deve ser interpretada tendo
em vista a realidade local. Apesar do numero elevado de mortes violentas, apenas
poucos casos sao levados ao Judicidrio. Outra questao pertinente ¢ a inexisténcia de
uma politica pablica voltada para o acesso 4 justi¢a na drea de interesse da pesquisa.
O estado de Goids nio possui Defensoria Publica, ¢ os advogados sao contratados

diretamente pelos municipios para atendimento ao publico.
A investigacao e a persecucao penal dos homicidios na ams*

As pesquisas realizadas apontam a relevancia do inquérito policial na confor-
magio das relagoes juridico-penais no Brasil (Machado, 2014; Misse, 2010). Em
outras tradi¢oes, foram idealizados modelos distintos, em que organizagdes e atores
assumiram papéis diferenciados. No Brasil, a elucidagao dos fatos depende, em regra,
da investigacdo policial conduzida pelo delegado da Policia Civil, responsavel pela
dire¢ao do inquérito policial. Em crimes que deixam vestigios, como nos casos de
mortes violentas, o sucesso depende da a¢ao de agentes publicos, como os policiais
militares, incumbidos de manter a ordem publica e, nio raramente, encarregados de
preservar o local do fato, bem como os peritos criminais, profissionais responsaveis
pela andlise dos vestigios e elaboragao dos laudos técnicos.

No item dedicado a andlise da tramitagao dos inquéritos policiais concernentes
aos homicidios identificados na AMB ¢ no ano base da pesquisa (2010), evidenciou-
-se que 8,1% dos casos de homicidios foram denunciados pelo Ministério Pablico’.
Entre os municipios que compdem a AMB, houve grande variagio da taxa de eluci-

da¢ao de homicidios.

4. A sistematizagio dos dados da pesquisa de fluxo foi realizada por Cristina Zackseski. Nesta secao, apre-
sentamos aqueles mais relevantes para os objetivos do artigo.

5. Deacordo com aliteratura internacional, nesse estudo considerou-se que um homicidio foi “elucidado”
quando a investiga¢io resultou em uma dentncia criminal contra um ou mais suspeitos. Portanto, para
ser considerado elucidado, ¢ necessdria a confirmagio pelo Ministério Publico da investigagao feita pela
policia (Costa ez al., 2013).
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TABELA 4
Taxa de Elucidagio de Homicidios na ams (2010)

CIDADE Howmicipios DENUNCIAS Taxa DE ELUCIDAGAO (%)
Cidade Ocidental 29 8 27,6

Planaltina de Goids 33 5 15,2

Novo Gama 76 7 9,2

Valparaiso de Goids 114 8 7,0

Aguas Lindas de Goids 101 7 6,9

Santo Antdnio do Descoberto 30 2 6,7

Formosa 38 2 5.3

Luzidnia 145 7 48

ToTtaL 566 46 81

Fonte: Nicleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (Nevis)/uns.

Com base nos dados registrados e documentados no relatério final, dirigiu-se
o foco aos processos criminais instaurados em Aguas Lindas de Goids, Luziinia
e Valparaiso de Goids, cidades que concentram o maior niimero de homicidios.
Identificados trinta registros no TJGO, constatou-se que oito deles no haviam sido
denunciados. Ressalte-se que o plano inicial era utilizar-se de amostra aleatéria para
as cidades que integram a AMB. Dada a limitagao de recursos ¢ as dificuldades de
deslocamento da equipe, 0 que também decorreu de atrasos na conclusio de etapas
anteriores, optou-se pelo censo nas cidades com a maior quantidade de homicidios

registrados.

TABELA 5
Homicidios, Dentincias e Sentengas por Cidade (2010)

CIDADE Howmicipios DENUNCIAS SENTENGAS
Aguas Lindas de Goids 101 7 1
Luzidnia 145 7 4
Valparaiso de Goids 114 8 2
ToraL 360 22 7

Fonte: Nicleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranga (Nevis)/uns.

Os dados sugerem fendmenos ja identificados ¢ analisados pela literatura espe-

cializada em relagio ao funcionamento do sistema de justica criminal: a cifra legal
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evidencia diferenga importante entre os registros das ocorréncias na Policia Civil ¢ os
casos sentenciados (Anitua, 2005; Machado, 2012). Do total de autos identificados,
a equipe teve acesso a vinte processos criminais e procedeu ao preenchimento de
questiondrio com questdes relevantes sobre a tramitagao e outros dados expressivos
sobre o fluxo do processo no sistema de justiga. A anélise recaiu em doze processos
distribuidos para as varas competentes em Aguas Lindas de Goias e Valparaiso (seis
em cada comarca), bem como em oito processos que tramitavam na vara do Tribunal
do Juri de Luziania (Costa ez al., 2013).

Algumas informagoes sao relevantes, pois evidenciam a peculiaridade dos casos
com autoria esclarecida. Em outras palavras, trazem informagées sobre as investiga-
¢oes consideradas bem-sucedidas. Constatou-se que 75% dos casos foram iniciados
por portaria, contrastando-se com o nimero de casos iniciados por auto de prisao
em flagrante (25%). Observou-se, ainda, que todas as sentencas proferidas nas
cidades estudadas foram condenatdrias. Proporcionalmente, hd mais condenagoes
nos processos originados por autos de prisio em flagrante (60%) em relagio aos
processos iniciados por portarias (26,6%). Apenas 0,99% dos casos de Aguas Lin-
das de Goids foi objeto de sentenga definitiva, 2,75% dos casos de Luzidnia foram
concluidos e 1,75% dos casos de Valparaiso de Goids tiveram sentenga transitada
em julgado. Em relagdo as condenagdes por crimes de homicidio, ressalta-se que
todas se referem a homicidios qualificados — artigo 121, paragrafo 2° do Cédigo
Penal (Costa et al., 2013).

TABELA 6
Portaria x Flagrante

INSTAURAGAO DENUNCIA SENTENGA
Portaria 15 4
Flagrante 5 3
ToTaL 20 7

Fonte: Nicleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranca (Nevis)/uns.

TABELA 7
Forma de Instauragio x Local

INSTAURAGAO Via PUBLicA  BAR/COMERCIO  RESIDENCIA Prisio ToTAL
Portaria 8 4 3 0 15
Flagrante 1 1 2 1 5
TortaL 9 5 S 1 20

Fonte: Ncleo de Estudos sobre Violéncia e Seguranga (Nevis)/uns.
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Os registros identificados e documentados na pesquisa indicam que a maioria dos
crimes ocorreu durante a noite (65%) ¢ em via publica (45%); bares ou imediagoes
(20%) ¢ residéncia da vitima ou imediagoes (20%). Em relagao aos inquéritos policiais
iniciados por portaria, 53% referem-se a fatos praticados em via puiblica, 26,7% em
bares ou imediacoes de bares ¢ 20% referem-se a ocorréncias na residéncia da vitima
ou imediacoes (Costa ez a/., 2013).

Entre os casos analisados, constatou-se que réu ¢ vitima eram conhecidos na
maioria das vezes (60%), ou eram vizinhos ou pessoas com alguma relagio de trabalho
(15% para cada hipétese). Em tltimo lugar aparecem os conjuges/companheiros
(1,5%) ou pessoas desconhecidas (1,5%). Conforme relatério, a maior parte dos
homicidios foi motivada por vinganca ou resposta & ameaga (35%) — homicidios
qualificados; em 17% dos casos as mortes vinculam-se ao tréfico ou uso de drogas;
13% dos casos originam-se de desentendimentos momentineos sem histérico an-
terior (Costa et al., 2013).

Seaclucidagao dos crimes depende da agao de diferentes organizagdes e atores, o
sucesso da investigagio policial supde nao apenas a existéncia de estrutura material
¢ humana para o desempenho das atividades, mas também da coordenagio dos atos

a serem praticados e estratégias adotadas.

Violéncia e sistema de justica criminal: aspectos organizacionais e
representacoes sociais®

Nesta secio, a andlise apoia-se na observagao da realidade local, especialmente
das estruturas disponibilizadas para a atuagio do sistema de justica criminal, bem
como nas entrevistas exploratérias, conforme informado na introdugio. As etapas
precedentes da pesquisa evidenciaram o aumento do nimero de mortes violentas
na AMB a partir da década de 2000. De outro 4ngulo, a anélise do fluxo do sistema
de justica evidenciou que poucas mortes sio elucidadas ¢ um nimero reduzido de
casos chega ao sistema de justi¢a. Pretende-se complementar o que se constatou na
pesquisa de campo com a andlise organizacional e das representagoes sociais dos
participantes da pesquisa.

Assim, busca-se nao apenas descrever o que foi identificado nas localidades, mas
também, apoiando-se nos relatos de atores relevantes do sistema de justica criminal,
compreender os contextos sociais em que ocorrem as mortes violentas, bem como a

forma como os atores representam socialmente o desempenho das atividades, como

6. Esta segdo utiliza-se de grande parte do nosso relatério (Costa ez al., 2013), de acordo com a interpre-

tacio do material produzido pelos grupos focais, por nés coordenados.
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descrevem e se posicionam diante das peculiaridades locais, eventuais conflitos e
aliancas organizacionais.

Em estudo anterior, sustentou-se que a Policia Civil pode ser descrita como uma
organizagio polifonica. Conforme distingue Andersen (2003), as organizages ho-
mofdnicas orientam seus processos decisorios pela codificagio de um tinico sistema
social ( politico, juridico, econdmico, cientifico etc.), ao passo que as comunicagdes
das organizagdes polifonicas seguem racionalidades pertinentes a mais de um sistema
social. Certamente, a Policia Civil integra o rol das organizacoes que participam
da politica de seguranca publica do Estado. Além disso, desempenha a fungao de
policiajudicidria, sendo historicamente responsavel pela investigagao dos crimes que
serdo objeto de persecucao penal (Ministério Publico) e apreciacio pelo Judicidrio

(Machado, 2014, pp. 105-107).
A prova técnica e 0s peritos na investigacao dos crimes contra a vida

As pesquisas realizadas sobre homicidios apontam que a prova técnica ou cien-
tifica ¢ fundamental para o esclarecimento da autoria dos crimes. A relevancia do
conhecimento técnico é reconhecida também pelos profissionais que atuam na drea
criminal. Na linguagem organizacional-sistémica, a Policia Cientifica conforma
unidade organizacional cujos processos decisérios orientam-se pelos cédigos da
ciéncia (verdadeiro/falso) (Andersen, 2003).

O grupo focal realizado com peritos permite conhecer com mais profundidade
como esses profissionais, que desempenham um papel relevante no processo penal,
representam socialmente a funcio a eles atribuida, como interagem com outros
atores sociais ¢ como enfrentam as dificuldades locais. Entre as cidades que com-
preendem a Regido Metropolitana de Brasilia, apenas Luziinia e Formosa, opostas
geograficamente em relagao ao Distrito Federal, contam com estrutura, ao menos
formal, de Policia Técnica. Entre os peritos, participaram do grupo focal trés homens
¢ uma mulher, com tempo de servigo ptiblico na drea entre sete e dezesseis anos. As
formagdes também sao variadas: um médico legista, dois biomédicos e um farma-
céutico. O total do efetivo de Luziinia é de dez peritos, na prética nove, em raziao
do revezamento de férias. Na unidade de medicina legal, o efetivo chega a catorze
profissionais, o que ¢ entendido como avan¢o em relagao aos anos anteriores, em
que os médicos legistas nio chegavam a sete. A abrangéncia alcan¢a dez municipios,
com distincia considerédvel entre eles. Muitos deslocamentos didrios perfazem qua-
trocentos quilémetros, entre ida e volta a sede, em LuziAnia.

Na prética, a equipe restringe-se a perito, motorista ¢ auxiliar. Ao longo do més,

ha cinco plantoes de cada perito, sendo no fim de semana dois peritos destacados.
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A auséncia de estrutura adequada inviabiliza a existéncia de uma equipe totalmente
especializada e exclusiva para homicidios, que seria, segundo os entrevistados, um
modelo ideal. A estrutura material também nao atende as necessidades. Na auséncia
de um laboratério, os exames complementares devem ser realizados em Goiénia.

A dimensio e a relevincia de Luzidnia demandariam uma estrutura propria e in-
dependente em relagao a Goiania. Isso supoe investimentos em equipamentos para a
realizagio dos exames necessarios, a fim de viabilizar os procedimentos, € contratagio
de peritos com distintas especializa¢des, formando equipes para atender as necessi-
dades locais. A mudanca das condi¢oes de trabalho supoe a criagao de laboratérios
especializados nas mais diversas dreas. A precariedade do servigo publico tem conse-
quéncias importantes. Alguns dos laudos, especialmente aqueles que dependem de
Goi4nia, demoram até dois anos para serem realizados. Em todo o estado de Goids ha
poucos peritos para dreas especificas, ¢ a demanda de LuziAnia ¢ préxima de 40% de
todo o estado. A estrutura disponibilizada no municipio de Formosa também ¢ insu-
ficiente. As atribui¢oes da unidade abrangem drea extensa, e a equipe disponibilizada
conta com poucos recursos materiais ¢ humanos para as necessidades do trabalho.

Sob o enfoque da TRs, foi possivel confrontar a realidade observada com as
representagdes socais dos peritos, profissionais que desempenham um papel rele-
vante na atividade da Policia Judicidria. Os peritos relataram muitas dificuldades
para atender as solicitagdes, lembrando que, no passado, contavam com o apoio
de servidores do Distrito Federal para casos pontuais. Para casos urgentes, em mais
de uma oportunidade, esse auxilio foi fundamental. Afirmaram também que o
auxilio de Brasilia, pela proximidade geogrifica, enfrenta obsticulos burocraticos.
Avaliaram, ainda, que a estrutura da Policia Técnica de Brasilia j4 nao ¢ suficiente
paraa crescente demanda dos tltimos anos. As diferentes justificativas apresentadas
sugerem pensar questdes situadas além da insuficiéncia de meios. Trata-se de caso
tipico em que, para se entender realidades e contextos novos, os individuos acabam
por inseri-los no estoque de conhecimentos de que dispéem, tornando-os familiares.
Neste ponto apropriamo-nos dos dizeres de Moscovici (2003, p. 54), para quem “a
finalidade de todas as representagdes ¢ tornar familiar algo nao familiar, ou a prépria
nio familiaridade”. Detalhando melhor o espago da AMB, cuja populagio estd exposta
avioléncias e fragilidades decorrentes da auséncia de infraestrutura e equipamentos
urbanos para o conjunto da regiao’, foi possivel entrever algo mais que a auséncia de
recursos e os entraves burocraticos.

Vale lembrar que se trata de espago que pertence juridicamente (de direito) a

Goiis, ¢ de onde foi retirada a drea que hoje compde o Distrito Federal, mas que (de

7. Para maiores detalhes sobre a configuracio socioespacial e econémica da regiio, ver Porto (2009).
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fato) se insere no Distrito Federal, jd que ¢é composto por cidades-dormitério, cuja
populagio depende do emprego ¢ dos equipamentos urbanos minimos (seguranga,
satide, lazer, educagio) do DF. Os governos das duas dreas atribuem-se, reciprocamen-
te, responsabilidades pelas falhas e pelo vazio politico administrativo da regido, ja
chamada de “Baixada Federal™ (Porto, 2010). Na pratica, disputas administrativas,
interesses diversos ou falta de interesse politico pela regiao impedem ou dificultam
que os governos das duas regides, Goids e Distrito Federal, trabalhem em parceria,
estratégia que poderia contribuir para atenuar a auséncia do poder publico.

E intenso o noticidrio sobre a violéncia na regido. Os relatos variam do envolvi-
mento ¢ morte de adolescentes no trafico & morte de policiais no exercicio de suas
atividades, assim como acusa¢oes das familias de vitimas de violéncia (que nio se iden-
tificam) sobre envolvimento de policiais com o tréfico de drogas e armas e utilizagio de
adolescentes para o trifico (Porto, 2009). Na verdade, sio contextos explosivos que, no
entanto, parecem depender do impacto sobre o Plano Piloto (Distrito Federal) para
alcancarem repercussao nas politicas pablicas. A auséncia dos mecanismos urbanos
de toda natureza recheia o noticidrio escrito e televisivo sem, contudo, se transfor-
mar em “acontecimento” no sentido jornalistico. Em outras palavras, a depender de
quem mata e de quem morre ¢ a depender de onde os crimes ¢ a violéncia ocorrem,
o imagindrio popular (af incluida a midia) nao se mobiliza da mesma forma. Assim,
quando representam a situagio, os peritos parecem buscar, de modo répido, mas
também menos comprometedor, talvez, acessar as razdes costumeiras (ou familiares)
ligadas a precariedade de condiges de trabalho, aumento da demanda, auséncia de
infraestrutura. Problemas reais e relevantes. Porém, considerados de forma isolada,
nao se afiguram suficientes para a compreensio do contexto em questao.

Variam as representagoes sobre as habilidades especificas que o cargo de perito
exige. Concorda-se que as ciéncias exatas ¢ biomédicas seriam as mais adequadas, em
razdo de habilidades especificas da profissao. Porém, enfrentar cenas violentas nao
seria para todos. O aprendizado na prética aparece nos relatos como fundamental.
A teoria nao basta, pois seria apenas um pressuposto. O aprendizado poderia ser
facilitado e difundido por meio de protocolos de atuagio. A padronizagio seria
caminho consolidado em alguns estados, o que poderia ser pensado para todo o
pais, sugerem os peritos participantes do grupo focal.

A abrangéncia das dreas para realizacio da pericia ¢ grande e, muitas vezes, exige
longos deslocamentos. Além disso, ndo raramente, hd o registro ¢ as chamadas de

ocorréncias por mortes violentas simultdneas. Os relatos apontam a diversidade

8. Por comparagio com a Baixada Fluminense, umas das mais dreas mais violentas da Regido Metropo-

litana do Rio de Janeiro.
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de pericias necessdrias, especialmente em relagio a situagdes de morte violenta. A
realizagio da pericia depende do rapido acesso ao local do fato. Nos relatos sobre as
condig¢oes de trabalho aparecem criticas de que “todos estao sobrecarregados”. De
forma rotineira, os exames técnicos sio realizados em sequéncia, chegando-se aoito
exames de local no prazo de doze horas.

Embora reconhecam a necessidade de procedimentos diferenciados para a rea-
lizagao de exames, de acordo com as caracteristicas do local do fato, nio existe um
protocolo formalizado de atuagao. Na pratica, segundo a experiéncia, percebe-se a
necessidade de diferentes procedimentos em razao dos vestigios encontrados, como
sugerem os trabalhos técnicos, em locais fechados e abertos. Nestes, muitos incon-
venientes ¢ pressoes externas aparecem e normalmente dependem da colaboragao
da Policia Militar, que nao raramente exige rapidez, muitas vezes pela dificuldade
em lidar com a pressio de populares e pela necessidade de atender outras ocor-
réncias. A peculiaridade dos locais dos fatos na regiao também ¢ um complicador.
Eventualmente os cadaveres sio deixados em locais de dificil acesso, areas isoladas,
proximidade de cachoeiras ¢ riachos. Muitos corpos, em estado de decomposi¢ao,
também dificultam a realizacio dos exames.

As representagdes sociais permitiram detalhar e aprofundar a anélise inicial
da AMB. Os relatos apontam que o quadro de peritos ¢ insuficiente para uma drea
geografica muito extensa ¢ com grande densidade populacional. Os homicidios nao
s20 0s tnicos casos que demandam a realizagao da prova técnica, que concorre com
diversos outros crimes, como trafico de drogas, roubos, furtos e eventos no transito.
Os homicidios, de acordo com os peritos, s3o prioritdrios, mas muitas vezes as chama-
das coincidem e, em regra, o critério cronoldgico ¢ o primeiro fator considerado. A
proximidade também pode ser relevante na escolha, pela facilidade de deslocamento.

Uma das questoes relevantes da analise organizacional sistémica é a necessidade
de interagdes organizacionais prévias para a tomada de decisao (Machado, 2014, pp-
43-44). Nesta pesquisa constatou-se que, nas rotinas do trabalho, o perito elabora
suas hipSteses e com base nos vestigios encontrados chegam as suas conclusoes. Nas
representagdes sociais sio recorrentes as criticas a falta de contato com o delegado
ou promotor de justica: “Ninguém parece se interessar pelas hipéteses”. Um dos
participantes relatou uma boa experiéncia nesse sentido. Em investiga¢ao sobre uma
tentativa de homicidio, dois agentes de policia acompanharam o caso diretamente,
¢ o resultado foi “muito positivo”. A auséncia de feedback deixa o perito na incerteza
se a prova atende as expectativas dos demais atores.

A falta de interagao com os investigadores ¢ criticada de modo recorrente pelos
sujeitos da pesquisa. A busca da prova testemunhal deveria ser complementada pela

prova técnica adequada. A espera do laudo para dar inicio 4 intera¢io ¢ contrapro-
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ducente ¢ gera frustragoes. As duvidas poderiam ser sanadas com uma interagio mais
préxima logo no inicio do processo, o que raramente acontece. As razdes para tal
distanciamento sdo varias. Segundo um dos peritos: “a gente nao sabe o que aconteceu
l4 fora, e a gente nao tem contato nem integragao com a pericia criminal. Essa é a
realidade [...]. Nao hd a tradi¢io em integrar... essa ¢ a nossa realidade” (perito 1).
Mas as hip6teses nao se limitam 4 critica a auséncia de integragao. Os relatos sugerem
que o principal fator no seria a deliberada falta de vontade ou comprometimento
por parte dos investigadores, mas a grave deficiéncia de efetivo.

Na visao dos peritos, a estrutura da Policia Civil ¢ insuficiente para atender
a popula¢io de forma adequada. Alguns sio incisivos sobre a necessidade de a
autoridade responsével pela investigagao estar presente no local do ocorrido. A
Policia Civil deveria assumir a responsabilidade pelo isolamento, mas raramente se
encontra presente. Um dos peritos, que atua também no Samu de Brasilia, apontou
que no Distrito Federal hd mais proximidade entre peritos e investigadores (perito
4). Segundo outro profissional, o caso paulista poderia ser seguido, pois, em alguns
locais, “o perito ficaria dentro da delegacia” (perito 2). As representagdes sobre a
auséncia de interacao sugerem outras possibilidades de andlise. Para Foucault, poder
¢ saber estao em tensao, mas também se complementam e definem as formas e os
limites possiveis do conhecimento. Cada um dos atores em cena se relaciona com
os demais como em um campo de batalha, cujas armas sio situagdes e processos de
conhecimento (Foucault, 1993, p. 30).

A Policia Militar ¢ também um ator fundamental para a realizagao da prova peri-
cial. H4, nesse sentido, esforcos para treinar os policiais militares a preservar o local
do fato. A interagio teria efeito positivo, segundo um dos peritos: “Eu dei palestra
em alguns locais e, as vezes, eu chego ao local e... ‘O, doutor, eu fiz dessa forma que o
senhor falou’ Vocé percebe, j4” (perito 3). O isolamento do local nio ¢ tarefa simples:
80% dos casos demandam pericia em via publica, o que dificulta o trabalho da Policia
Militar, por conta da populagao, da imprensa e mesmo do atendimento médico feito
pelo Samu. Muitas vezes o local do fato ¢ alterado, o que compromete o trabalho
técnico. O treinamento deveria englobar outros atores além dos profissionais que
integram o servi¢o médico e da Policia Militar. Nem todo policial consegue lidar e
exigir da populagio o isolamento adequado. Em alguns locais, a presenca da Policia
Militar seria imprescindivel até mesmo para garantir a seguranga dos peritos

A especializagio de uma equipe destacada para homicidios geraria um ganho em
eficiéncia, mas isso também depende de uma equipe de investigadores especializa-
dos. A plena compreensao da prova técnica supde essa formagao ideal, articulada
com o responsavel pela condugio da investigacio, o qual deveria atuar e discutir

diretamente, segundo o caso.
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Nos relatos aparecem também as dificuldades em relagao & compreensao do laudo
e a exigéncia de rapidez. “O telefone nao para’, disse um dos peritos ao comentar a
intera¢do com o Ministério Pablico. Outro entrevistado critica, porém, a “falta de
leitura” quase nunca hé retorno de laudos para esclarecimentos complementares
(perito 2). Os profissionais da prova técnica, na prética e pelas condi¢des de trabalho,
muitas vezes sao os primeiros a chegar ao local do ocorrido. As percepgoes retratadas
remetem aos contextos locais em que ocorrem mortes violentas. Nas imagens sobre
os fatos envolvendo os homicidios noticiados, grande parte dos casos envolve mortes
por acerto de contas, disputas entre gangues ¢ o trafico de drogas.

A diversidade dos relatos explicita algumas das representagdes sociais que con-
figuram um instrumento importante de conhecimento da realidade. Evidencia-se
nas falas dos participantes a necessidade de nomear e classificar como procedimento
aquilo que Moscovici (2003, p. 60) definiu como ancoragem ¢ objetivagao, mecanis-
mos caracteristicos da teoria das representagdes sociais. O primeiro visa a “ancorar
ideias estranhas, reduzi-las a categorias e imagens comuns, coloca-las em um contexto
familiar” Deficiéncia técnica, auséncia de infraestrutura, falta de formacio policial
adequada, falta de interagao entre os profissionais, quadro insuficiente de peritos e
auséncia de protocolos sao terminologias conhecidas e reconhecidas no universo de
suas rotinas. Assim, nomea-las remete ao segundo mecanismo, o da objetiva(;:io, que
implica a transformagio de “algo abstrato em algo quase concreto, transferir o que
est4 na mente em algo que exista no mundo fisico” (Idem, p. 62). E ainda Moscovici

quem auxilia na compreensio das fungdes sociais das representagdes:

No momento em que nds podemos falar sobre algo, avalid-lo e entio comunici-lo — mesmo
vagamente, como quando nés dizemos de alguém que ele ¢ “inibido” — entdo nés podemos
representar o nao usual em nosso mundo familiar, reproduzi-lo como uma réplica de um
modelo familiar. Pela classificagio do que ¢ inclassificdvel, pelo fato de se dar um nome ao

que ndo tinha nome, nés somos capazes de imagind-lo, de representa-lo (Idem, p. 63).

Se nessa passagem substituirmos a palavra “algo” por “sistema judicial” ¢ a
palavra “inibido” por “ineficiente”, fica claro o que se estd querendo dizer. Sob a
perspectiva organizacional-sistémica, pode-se relacionar um extenso rol de pre-
missas decisérias que orientam as atividades do corpo pericial. A observagio das
rotinas de trabalho, complementada pela andlise das representagoes sociais, indicaa
relevancia das premissas finalisticas (orientadas instrumentalmente), conformadas
pela necessidade de gerenciamento da escassez de recursos materiais ¢ humanos na
alocacdo das estruturas disponibilizadas, conforme avaliagées conjunturais. Além

disso, a auséncia de interagio organizacional com os agentes e delegados de policia
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interferem nas comunicagoes periciais. Depreende-se que as decisdes dos peritos
(comunicagdes periciais) repercutem diretamente no esclarecimento dos fatos ¢
nas decisoes subsequentes de outras unidades da organizagao policial civil, bem
como nos processos decisérios do Ministério Publico e do Judicidrio (Machado,

2014, pp. 105-107).
A investigacao policial, o inquérito policial e o papel dos delegados de policia

Historicamente, os delegados assumiram a fung¢io de dire¢ao do inquérito policial
¢ de coordenagio técnico-juridica da investigacao criminal. As pesquisas realizadas
sugerem uma relagao tensa com os promotores de justica, e sao frequentes as refe-
réncias a intromissoes indevidas a atividade descrita como privativa do delegado de
policia (Machado, 2014; Misse, 2010).

A pesquisa de campo, realizada antes do trabalho com grupos focais, indicou a
auséncia de delegacias especializadas na investiga¢ao de mortes violentas nas cidades
que integram a AMB. Apenas em Luziinia foi identificada uma unidade destacada
para a investigagio de homicidios. As entrevistas exploratérias apontaram deficién-
cias na estrutura de apoio ¢ até mesmo a auséncia de celas adequadas para os presos.
A deficiéncia no quadro de servidores — delegados e agentes de policia — para as
diversas demandas locais explica, em parte, a escassez das atividades de investigacao.
As delegacias limitam-se, em grande parte, ao registro do flagrante. Os inquéritos
instaurados por portaria tramitam durante varios anos até o arquivamento definitivo.
Os flagrantes por homicidios sao raros, em contraste com o que ocorre em relagio a
outros crimes, como trafico de drogas e crimes patrimoniais, o que demandaria uma
estrutura muito maior. Além disso, a delegacia requer o gerenciamento de pessoal, o
que concorre com a diregao da investigagio. Muitos casos acabam na fila, a espera.

As representagdes sociais dos membros das organiza¢des que participam da di-
visao do trabalho juridico-penal sugerem pistas para repensar a racionalidades dos
distintos processos decisérios (Machado, 2014, pp. 39-48). Em relagio aos policiais
civis, a cultura organizacional remete as rotinas cognitivas que orientam as préticas
didrias no desempenho das atividades encarregadas a Policia Civil. As narrativas
dos delegados de policia descrevem contextos marcados pela violéncia generalizada.
Nota-se claro estranhamento em relagao a populagio local, descrita como “rude’,
“sem educagio’, acostumada a resolver de forma violenta os conflitos. Os sujeitos da
pesquisa sugerem insergio em cendrios diferenciados, distantes das realidades locais
em que devem desempenhar duas fungoes.

A omissio do Estado nas politicas de seguranga publica ¢ recorrente nas falas

dos delegados de policia. Além disso, a capacitagio ¢ o treinamento oferecidos sao
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insuficientes; os estimulos, escassos, ¢ os sacrificios, enormes. Os delegados falaram
sobre as rotinas da investiga¢ao policial ¢ as dificuldades para o esclarecimento dos
fatos. Segundo eles, as mortes em bares sao de ficil solugao, pois contam com teste-
munhas; as mortes em casos de violéncia doméstica também nio oferecem maiores
dificuldades. Por outro lado, nos homicidios relacionados ao trifico de drogas, as
mortes ocorrem muitas vezes pela necessidade urgente de dinheiro. A precariedade
da educagio e a falta de assisténcia social aos jovens também seriam dados relevan-
tes para compreender o contexto das mortes violentas. Predomina o medo entre as
testemunhas, o que dificulta as investigacoes dos homicidios, mas, de acordo com
os delegados, o grande obstaculo para o bom andamento das investigagoes de todos
os fatos ¢ a auséncia de recursos materiais ¢ humanos. A investigagio ¢ complexa,
demorada, o que demanda estratégias para gerenciar a escassez.

Os delegados reconhecem a importincia de estarem no local do fato. Ponderam,
contudo, que os fatos ocorrem, ndo raramente, no periodo noturno, quando nio
ha um plantonista em condi¢ao de atender a demanda de trabalho da delegacia.
Por outro lado, o fato que chega via “ocorréncia’, referente aos acontecimentos da
noite anterior, geralmente nao ¢ esclarecido. Apesar da relevincia da proximidade
com os peritos, a deficiente estrutura material e humana das delegacias inviabiliza o
trabalho de acompanhamento. As pericias sio fundamentais ¢ ajudam a esclarecer
a autoria dos fatos, mas a estrutura ¢ precdria: “Vocé nao pode contar muito com a
nossa pericia, nés podemos contar com eles pra fazer o local do crime” (delegado 2).
Pouquissimos casos sao concluidos da forma ideal, como provas conclusivas, tanto
técnicas quanto testemunhais.

Os relatos evidenciam a mesma auséncia de sintonia identificada em estudo
anterior. O mundo policial seria pouco compreendido pelos promotores de justica,
distantes da investigacao policial (Machado, 2014, pp. 113-116). Nesta pesquisa os
delegados criticam as exigéncias do Ministério Publico, indiferentes as condigoes
reais da Policia Civil. A estrutura material do Ministério Publico seria muito supe-
rior, criticam os delegados participantes, mas hd pouco esforgo para melhorar as
condi¢des da policia. Além disso, poucos promotores compreenderiam as questoes

envolvidas na investigagao.
O Ministério Publico e a persecucao penal dos crimes contra a vida

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na divisao do tra-
balho juridico-penal no Brasil. A regra para o inicio da persecugao penal ¢ a agao

penal publica, de iniciativa dos membros do Ministério Publico, procuradores da

Republica (MPF) ou promotores de justi¢a, no caso dos Ministérios Publicos dos
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Estados. A organiza¢io transformou-se radicalmente a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, quando ganha autonomia administrativa e or¢amentéria. Do
ponto de vista organizacional, a independéncia funcional ¢ uma das caracteristicas
mais importantes, o que a diferencia em relagio aos congéneres em outros paises
(Machado, 2007a; 2007b). No Brasil, a constru¢io da identidade dos Ministérios
Publicos dos estados supde dindmicas préprias. Na distribui¢ao de recursos escas-
s0s, ndo sao raras as disparidades entre as estruturas de apoio disponibilizadas para
as promotorias das capitais em relacao aquelas do interior dos estados (Machado,
2014, pp. 136-137).

Em 2009, foi iniciado o Projeto Entorno. Houve melhoria das condi¢oes de
trabalho, até entdo muito precdrias, do ponto de vista tanto material como huma-
no. Houve também uma redefini¢ao do stazus das cidades da regiao administrativa,
que passaram a entrancia intermedidria, o que, do ponto de vista da carreira, re-
presenta um atrativo a mais. Segundo os promotores de justica, a precariedade nao
estd unicamente na estrutura organizativa, mas em toda a rede de servi¢o publico.
Algumas cidades sequer contam com agéncia da Previdéncia Social, o que aumenta
as demandas para as promotorias de justica, sobrecarregadas com os mais diferentes
assuntos. Um profissional do setor disse que quando trabalhava no entorno “nao
se sentia promotor de verdade”, pois tinha que se ocupar de todas as deficiéncias ¢
lacunas do servigo publico.

Sobre as experiéncias profissionais nas comarcas da AMB, os promotores disse-
ram que, hd anos atrds, a precariedade das promotorias instaladas predominava em
diversas cidades, havia demanda reprimida e praticamente atuava-se em processos
com réus presos. Os magistrados acumulavam comarcas e apareciam normalmente
paraaudiéncias em casos urgentes (réus presos). Os promotores apontaram a escassez
de juizes, destacando que em algumas comarcas nao hd juizes titulares devidamente
lotados, o que implica em sobrecarga de trabalho, com efeitos na prestagao jurisdi-
cional. O tribunal do juri nao atrai tantos magistrados, pelo desgaste do plendrio e
peculiaridade do procedimento.

Quanto ao desempenho das atribui¢oes, os promotores criticaram a precarieda-
de do controle externo por conta do enorme volume de trabalho, principalmente
nas cidades em que a promotoria criminal acumula o juri. Isso aconteceria apenas
em casos que despertam mais atengao. As delegacias muitas vezes permanecem
durante meses com os inquéritos policiais, sem qualquer diligéncia ou solicitagao
de retorno paraa continuidade das investigagdes. Os relatos indicam que, se nao hd
a prisao em flagrante ou a autoria nao ¢ desvendada logo apés o crime, o inquérito
nio chega a lugar nenhum. Muitos inquéritos sdo instruidos, inclusive flagrantes,

apenas com os policiais militares que realizam a prisao do autor. Nao sao raros os
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inquéritos sem testemunhas presenciais, o que acaba enfraquecendo a prova na
fase de instrucao.

H4 muitos obstdculos para a apuragao dos fatos, reconhecem os promotores. Os
homicidios por “acertos de contas” seriam os mais complicados, pois de dificil elucida-
¢ao. Em regra, as testemunhas nao aparecem, ainda que existam pistas sobre a autoria.
Os antecedentes da vitima também sao relevantes, pois os policiais negligenciam
0s casos em que a vitima supostamente se encontra envolvida no mundo do crime.
As criticas a deficiéncia da prova técnica sao uninimes. Na visao dos promotores,
os advogados dativos nem sempre estao comprometidos com a fung¢ao assumida e
¢ frequente o “sentimento de que o acusado estd indefeso”. Os relatos sugerem 90%
de condenagio. Na priética, nos casos em que o Ministério Pablico nao solicita a
absolvi¢ao na fase inicial do processo, o juiz tende a pronunciar e deixar que o juri
decida. A forma de atuagio do juiz ¢ descrita como menos trabalhosa. A absolvi¢ao
sumdria supde uma anélise muito mais detalhada e complexa que a prontncia, afir-
maram alguns dos entrevistados.

Nas representagoes sociais sobre as dificuldades para a realizacao das investigagoes,
os promotores sugerem que o sucesso também depende muitas vezes do envolvi-
mento da familia da vitima e da pressao direta sobre a policia. Diante da infinidade
de casos, muitas vezes semelhantes, a pressao seria um fator importante para que
determinados casos avancem. O Programa de Protecao a Testemunha também é de
dificil implementacao pelas dificuldades impostas as testemunhas.

As pesquisas sobre inquérito policial no Brasil mostram que os conflitos entre
delegados, agentes e peritos e entre delegados e promotores sao recorrentes tanto na
esfera estadual quanto no mbito federal (Machado, 2007a; 2014). O saber prético
dos agentes de policia, “o saber dos tiras”, muitas vezes ¢ confrontado pelo papel
desempenhado pelo delegado, profissional que traduz o “mundo policial” para o
mundo do direito. De outro 4ngulo, sao comuns os conflitos entre delegados e pro-
motores de justica na interpretagio dos fatos levados ao sistema juridico (Machado,
2014, pp. 132-134). Durante o trabalho com o grupo focal, um dos promotores
comentou sobre as dificuldades no relacionamento com os policiais: “hd delegados
que nio querem trabalhar”. Ou seja, na prética, o trabalho depende da boa vontade
dos profissionais, mas, segundo ele, “hd agentes policiais comprometidos” E o com-
promisso pessoal ¢ fundamental para a interagao entre delegados de policia e agentes.
Em relagao as rotinas policiais, os promotores afirmaram que o agente, quem de
fato realiza a investigagao, ¢ desprestigiado, ao passo que delegado ¢ quem ganha os
louros pelo trabalho. O relatério final do delegado, documento que consubstancia a

interpretagio juridica na fase policial, em regra ¢ indiferente e muitas vezes ignorado.
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Os magistrados e o tribunal do juri

Os tribunais ocuparam uma posi¢io central no processo de diferenciagio interna
do sistema juridico (Machado, 2014, pp. 49-71). A racionalizagio dos processos
decisérios foi propiciada por processos de profissionalizagio e organizagao. H4,
contudo, peculiaridades do processo de diferenciagio funcional. No Brasil, em
crimes dolosos contra a vida, o julgamento ¢ de competéncia do tribunal do juri,
composto por sete jurados. A primeira fase (pronuncia) ¢ conduzida diretamente
pelo magistrado, que decide se hd elementos suficientes de autoria e materialidade
da prética do crime. Caso entenda suficientemente a prova, o juiz profere a decisao
de prontncia, e o processo ¢ remetido a julgamento, no qual a decisio de mérito
cabe aos jurados, sob a condugio do juiz-presidente.

Nas cidades analisadas nesta pesquisa, nota-se a criagio de novas comarcas a fim
deatender a necessidade crescente dos nticleos urbanos. A estrutura organizacional,
contudo, estd aquém das demandas locais. Ao longo dos anos, em razao da expan-
sdo urbana e do crescimento populacional, foram criadas novas comarcas. Diante
do acumulo de processos, busca-se, por meio de mutirdes com juizes substitutos
convocados, dar vazio aos processos com réus presos.

Nas representagdes sociais dos magistrados, aparece a precariedade das delegacias
de policia, ¢ os delegados sao criticados por nao direcionarem as investigagoes. Os
relatos desse setor apontam virias deficiéncias na investigago policial: os inquéritos
tramitam durante anos sem sucesso no esclarecimento da autoria dos homicidios;
a estrutura material ¢ humana disponibilizada aos peritos ¢ deficiente e necessita-
ria de investimentos significativos; a prova técnica nio atende as necessidades da
instru¢ao processual.

A caréncia estrutural vivenciada pelas organizac¢oes no campo da seguranca pu-
blica demanda uma atuagio mais efetiva do Ministério Publico de Goids, segundo
os magistrados. As criticas nao se restringem ao Executivo — negligente em relagio a
medidas urgentes ¢ imprescindiveis para dotar a Policia Civil de condi¢oes adequadas
para o desempenho de suas atividades —, mas também ao Ministério Publico, que
dispoe de atribuigdes legais ¢ legitimidade para acionar civilmente o governo a fim
de garantir o direito fundamental & seguranca publica.

Ao avaliar a peculiaridade dos contextos sociais marcados pela violéncia urbana,
os magistrados associam a espiral das mortes violentas a disputas territoriais entre
grupos envolvidos com o trafico de drogas. A auséncia de testemunhas decorreriado
receio ¢ da ampla percepgio do publico da total auséncia de garantias para aqueles
que decidem colaborar com a justica. Os magistrados apontaram o nimero cres-

cente de condenagdes nos poucos casos com autorias esclarecidas e que sao objeto
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de persecucio penal. Seus relatos permitem situar a forma como esses profissionais
descrevem o papel a ser desempenhado por outras organizagdes que participam da
divisao do trabalho juridico-penal. A atua¢ao do Judicidrio depende da intervengao
préviade outros atores. Se a Policia e o Ministério Publico atuam de forma deficiente,
os processos decisérios da organizagio judicidria estardo comprometidos, pois os
casos nao seriam adequadamente instruidos. Na linguagem organizacional-sistémica,
algumas decisoes configuram premissas decisérias para subsequentes decisoes (Ma-
chado, 2014, pp. 36-49).

O desempenho da jurisdi¢ao penal configura um lécus relevante para com-
preender a cultura organizacional da magistratura. As expectativas dos préprios
juizes quanto a repercussao social da interveng¢ao penal trazem importantes pistas
sobre as rotinas cognitivas subjacentes aos processos decisérios (Idem, p. 41). Nesta
pesquisa, o debate sobre as finalidades das penas também aparece nas representacoes
sociais sobre a atividade jurisdicional no sistema de justi¢a criminal, com referéncias
aretribuigio (castigo), a prevengio geral (potencial dissuasério das penas) ¢ a inocui-
zagdo (prevencdo especial negativa) dos individuos perigosos. A justificativa para a
necessidade de aplicagao de penas severas tem a ver com a visdo de que aimpunidade
¢ incentivo ao crime. Nos relatos fica evidente que a ideia ¢ “excluir o cidadao da
sociedade”. Um dos magistrados defendeu a aplicagdo desse tipo de pena, ainda que
elas sejam reduzidas em grau recursal; outro, afirmou que “a pena nao tem s6 esse
carater ressocializador, ela tem que ter um carédter de punir aquela conduta pra quem
convive naquela sociedade [...]” (juiz 3). Além do castigo, os participantes justificam
a prisao dos perigosos: “Mas se vocé tirar também as pessoas do convivio, pelo menos
naquele periodo vocé sabe que ela nao vai praticar crimes” (juiza 2).

Uma questio final tangenciou o trabalho de campo ¢ merece destaque, pois
aparece em todos os relatos. A associagio das mortes violentas a “acertos de con-
tas” e disputas entre fac¢des ou grupos criminosos deixa subliminar a mensagem:
“bandido matando bandido”. A “férmula linguistica” remete a condi¢ao da vitima
como premissa ftica relevante para compreender os processos decisorios de todos
os atores envolvidos. Na alocacio dos escassos recursos policiais, parece claro que

algumas mortes sao menos relevantes que outras.
Conclusao

A associagdo entre processos de desorganizagio social e violéncia urbana
constitui-se em objeto inicial de interesse da sociologia urbana e vem inspirando o

campo de estudo da seguranca publica. A anélise da evolugio urbana das cidades

que integram a AMB indica o crescimento populacional e a deterioragao dos espagos
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urbanos. Nesse cendrio, evidencia-se a deficiéncia dos servicos publicos. A espiral da
violéncia urbana e 0 aumento das mortes violentas sugerem futuras pesquisas que
aprofundem a compreensao dos contextos locais em que ocorrem os conflitos, bem
como as condi¢des em que s3o implantadas as politicas publicas.

Neste artigo, pretendeu-se descrever a evolugio do fendmeno e contextualizd-lo
social e geograficamente. Com base nesse mapeamento, o foco orientou-se para o
funcionamento do sistema de justiga criminal. A reconstrugio do fluxo remete aos
papéis que cumprem distintas organizagdes, o que permite identificar regularidades,
gargalos e dificuldades para a tramita¢ao dos casos. Constatou-se que, do total de
casos registrados por mortes violentas, apenas 46 casos tiveram a autoria esclarecida
e foram denunciados (8,1%).

Das cidades selecionadas por concentrarem o maior nimero de mortes violentas,
LuziAnia situa-se no topo da lista, como 145 homicidios e apenas sete dentncias,
ou seja, uma taxa de 4,8%. Aguas Lindas de Goids registrou 101 homicidios e sete
dentincias (6,9%), ao passo que Valparaiso de Goids registrou 114 mortes ¢ oito
dentincias (7,0%). O estudo do fluxo do sistema de justica permitiu contrastar as
informagdes iniciais e indicou que, em 60% dos processos criminais, autor e vitima
j& se conheciam e tinham alguma relagao de trabalho (15%) ou familiar (1,5%).

A teoria da representagdes sociais permitiu adensar o conhecimento dos contex-
tos em que ocorrem as mortes violentas e as condi¢oes em que atuam as diferentes
organiza¢des envolvidas. Nessa perspectiva, com base nos relatos colhidos nos
grupos focais, o objetivo nao foi buscar nas narrativas evidéncias da realidade, mas
discutir a violéncia na AMB ¢ o papel do sistema de justi¢a criminal por meio das
representagdes sociais de peritos, delegados de policia, promotores de justica e ma-
gistrados. E relevante destacar que as diferentes narrativas estio ancoradas naquilo
que os sujeitos da pesquisa explicitam como familiar. Nas falas dos magistrados
¢ dos delegados, a banalidade da violéncia remete a um ambiente social rotulado
como “hostil e incivilizado”. As falas referem-se a um espago social onde os agentes
publicos nao compartilham vivéncias ou relagoes de sociabilidade. Os participantes
da pesquisa, radicados no Distrito Federal, deslocam-se para as cidades da amB
para o desempenho de suas fungées. E preciso apreender também os entreditos dos
relatos, pois a imagem generalizada ¢ a de um “ambiente inadequado” que remete
ao distanciamento dos jurisdicionados, descritos de forma recorrente como “pessoas
com valores distintos” (Moscovici, 2003; Porto, 2009; 2010).

As representagdes sociais sobre a precariedade das politicas de seguranca publica
ancoram-se no desempenho das diferentes ocupagdes. Os relatos estao repletos de
acusacoes mutuas pelo mau desempenho das fungdes assumidas. A Policia Civil

aparece como a organizagao com a pior estrutura material ¢ humana. As baixas
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taxas de elucidagio sio vinculadas ao “mau desempenho da atividade de policia
judicidria” A descri¢ao da atuagao do Ministério Publico também ¢ negativa, pois a
ctpula da institui¢ao nao atuaria da forma desejada em face do que ¢ descrito como
“sucateamento da Policia Civil” no estado de Goids.

As representagdes sociais revelaram as disputas entre os participantes da pesquisa:
de um lado, os delegados ressentem-se das investidas dos promotores de justica as
atividades da policia, indiferentes as condigoes do trabalho policial, o que ¢ descrito
por alguns dos promotores como “escusa de servidores pouco operacionais”, de outro,
magistrados atribuem ao Ministério Pablico uma parcela da responsabilidade pelo
fracasso das investigacoes, pois a ctipula da institui¢iao pouco enfrentaria o governo
estadual nas omissoes recentes no campo da seguranga publica. O contexto expoe a
percepgao de que nao haveria caminhos vidveis em curto prazo, o que conforma um
idedrio compartilhado: “nada funciona” na AMB. A imagem de desolagio generalizada
parece gerar poucas reagoes dos atores sociais, pois eles consideram esse momento
tempordrio ou uma “passagem” na ascensao profissional entre as diversas carreiras
que integram organizagdes do sistema de justica criminal.

O enfoque organizacional sistémico permitiu adensar a anélise sob a dtica dos
atores envolvidos. As narrativas mostraram as a¢des organizacionais ¢ as préticas
sociais dos diversos atores que desempenham fung¢oes distintas no sistema de justica
criminal. Os conflitos e as disputas entre as organiza¢oes que participam da divisao
do trabalho juridico-penal ¢ um dos achados em estudos recentes sobre o inquérito
policial (Misse, 2010; Machado, 2014), o que também veio 4 tona nesta pesquisa.
O quadro de abandono da AMB pelo poder publico e o descaso com as institui¢des
ocupam espago destacado nos relatos de peritos, policiais, promotores e magistrados.
As divergéncias tornam-se claras quando se atribui responsabilidades. Na medida em
que as decisoes de determinadas organizagoes, como a Policia Militar e a Policia Civil,
conformam premissas decisdrias para subsequentes decisoes do Ministério Ptblico
e, especialmente, do Judicidrio, a seletividade constatada remete a constri¢oes nao
apenas féticas, associadas ao gerenciamento da escassez, mas também aquelas vin-

culadas diretamente ao szatus (social, entre outros) das vitimas de mortes violentas.
Referéncias Bibliograficas

ANDERSEN, Nicls. (2003), “Polyphonic organizations”. In: BAKKEN, Tore & HERNES, Tor
(orgs.). Autopoietic organization theory: drawing on Niklas Lubmann’s social systems pers-
pective. Copenhagen, Copenhagen Business School Press, pp. 151-182.

ANITUA, Gabriel Ignacio. (2005), Historia de los pensamientos criminoldgicos. Buenos Aires,

Del Puerto.

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 28, n. 3



Bruno Amaral Machado e Maria Stela Grossi Porto

BeaTo FiLHO, Cldudio C. (1999), “Politicas publicas de seguranca ¢ a questio policial”. Sdo
Paulo em Perspectiva, 4 (13): 13-27.
Cosrta, Arthur Trindade M. (2004), Entre a lei ¢ a ordem: violéncia e reforma nas policias do
Rio de Janeiro e de Nova Iorque. Rio de Janeiro, FGv Editora.
Costa, Arthur Trindade M. et al. (2013), Avaliagio dos homicidios na Area Metropolitana de
Brasilia. Brasilia, Senasp/Ministério de Justica.
Foucaurt, Michel. (1993), Vigiar e punir. Petrépolis, Vozes.
GARLAND, David. (2008), A cultura do controle: crime e ordem social na sociedade contemporinea.
Rio de Janeiro, Revan.
JODELET, Denise. (2001), “Representagdes sociais: um dominio em expansio”. In:
(org.). As representagies sociais. Rio de Janeiro, Eduerj, pp. 17-44.
LARRAURY, Elena. (2000), La herencia de la criminologia critica. 3. ed. Madri, Siglo Veintiuno
de Espana.
LEA, John. (2002), Crime & modernity: continuities in left realist criminology. Londres/ Thou-
sand Oaks/Nova Delhi, Sage.
MACHADO, Bruno Amaral. (2007a), Ministério Priblico: organizagio, representagoes e trajetdrias.
Curitiba, Jurua.
. (2007b), Fiscalias: su papel social y juridico-politico. Barcelona, Anthropos.
. (2012), “Discursos criminolégicos sobre o crime ¢ o dircito penal: comunicagio ¢
diferenciacio funcional”. Revista de Estudos Criminais, 45 (10): 77-116.
. (2014), Justica criminal: diferenciagio funcional, interacies organizacionais e decisoes.
Sdo Paulo, Marcial Pons.
MATTHEWS, Roger. (2014), Realist criminology. Londres, Palgrave Macmillan.
. (2015), “O mito da punitividade revisitado”. In: MACHADO, Bruno Amaral (org.).
Justica criminal e democracia 11. Sio Paulo, Marcial Pons/FESMPDFT.
Missk, Michel (org.). (2010), O inquérito policial no Brasil: uma pesquisa empirica. Rio de
Janeiro, Booklink.
Moscovicr, Serge. (2003), Representagoes sociais: investigagoes em psicologia social. Petrd-
polis, Vozes.
PORTO, Maria Stela Grossi. (2009), “Brasilia, uma cidade como as outras? Representagoes
sociais e préticas de violéncia”. Sociedade e Estado, 3 (24): 797-826.
.(2010), Sociologia da violéncia: do conceito ds representagies sociais. Brasilia, Verbena,
2010.
SaPoRI, Luis Flavio. (2007), Seguranga piiblica no Brasil: desafios e perspectivas. Rio de Janeiro,
Editora FGv.
Souza, Luis Anténio Francisco de. (2003 ), “Policia, dircito ¢ poder de policia: a policia brasileira
entre a ordem publica e a lei”. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, 43 (11): 295-322.

VAN SWAANINGEN, René. (1997), Critical criminology: visions from Europe. Londres, Sage.

dezembro 2016

241



Violéncia e justica criminal na Area Metropolitana de Brasilia, pp. 217-242

242

VARGAS, Joana Domingues. (2014), “Fluxo do sistema de justica criminal”. In: LiMA, Renato

Sergio de et al. (orgs.). Crime, policia e justica no Brasil. Sio. Paulo, Contexto, pp. 411-426.

Resumo

Violéncia e justica criminal na area metropolitana de Brasilia: dindmicas organizacionais e re-
presentacées sociais

O artigo tem como base empirica pesquisa sobre os homicidios na Area Metropolitana de Brasilia
(aMB). O ponto de partida foi a andlise georreferencial das mortes registradas no ano de 2010.
A partir desse marco ¢ computadas as 565 mortes registradas, foi realizado o estudo do fluxo do
sistema de justica criminal em trés cidades selecionadas: Luzidnia, Cidade Ocidental e Aguas
Lindas de Goids. Neste artigo, o foco sao as dinimicas entre as diferentes organizagoes do sistema
de justica criminal, bem como as representagoes sociais de seus atores.

Palavras-chave: Violéncia urbana; Area Metropolitana de Brasilia; Dindmicas organizacionais;

Representagoes sociais.

Abstract

Violence and criminal justice in Metropolitan Area of Brasilia: organizational dynamics and
social representations

The article is based on an empirical research concerning homicides in Metropolitan Area of
Brasilia. The first step was the georeferenced localization of homicides in 2010. From this point,
after detecting 565 deaths officially registered in the area, the focus was directed to the flux of the
criminal justice system in three selected cities: Luziinia, Cidade Ocidental and Aguas Lindas de
Goids. This article intends to focus on organizational dynamics and the social representations
of the actors of the criminal justice system in the studied area.

Keywords: Urban violence; Metropolitan Area of Brasilia; Organizational dynamics; Social

representations.
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