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Universidade publica e

identidade cultural

ROBERTO A. SALMERON

Elogiamos a atitude dos professores na defesa das universidades
publicas e damos énfase ao papel dessas universidades em nossa identidade
cultural como povo. Analisamos a pressao do FMI para que o ensino nas uni-
versidades publicas venha a ser pago e o perigo de que isto venha a acontecer
em vista de declaracdes do proprio ministro da Educacdo. Resumimos as pres-
sdes exercidas pela OMC em setores industriais e comerciais e para a
privatizacéo do ensino, considerado como mercadoria. Descrevemos a preo-
cupacao da UNESCO com essa pressao. Analisamos a penetracdo cada vez
maior das universidades privadas no ensino superior brasileiro, com seu cara-
ter quase sempre comercial, e a diferenca de mentalidade cultivada nessas
universidades relativamente as universidades publicas.

s stemade educacdo que um paisadotarepresentaaimagem queele

faz do seufuturo. A estruturaatual do ensino no Brasil, nosniveis

fundamental, médio e superior, éumretrato dasociedade brasileira,

com agrande disparidade dos niveis sociais e econdmicos e das
oportunidades acessiveisaosjovens.

Muito contribuiu paraque o ensino brasileiro se encontre nasitu-
acdo em que estao fato de aampliacéo darede de escolas publicas ndo ter
acompanhado o aumento da popul aggo, nem o aumento da conscientizagdo
dequeascriangase osjovensterdo melhor futuro se estudarem. A necessi-
dade de escolastornou entéo inevitavel acriacéo de escolas privadas, que
existem nostrés niveisdo ensino. No caso particular do ensino superior, as
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escolas privadas no Brasil tiveram nos Gltimos anos, rel ativamente as uni-
versidades publicas, umaexpansdo situada entre as maiores do mundo, suas
matricul as abrangendo mai s que 60% dos estudantes.

Osdocentes das universidades publicas hamuito tempo vém se
exprimindo, atitulo individual ou em grupos, arespeito dos problemas
gue enfrentam: condic¢des de trabal ho, salarios, verbasinsuficientes e sua
repercussao na pesquisacientifica, necessidade de elevar o nivel das uni-
versidades, e ameaga de que 0s estudos poderiam passar a ser pagos. Es-
sas questfes sdo examinadas com lucidez porque, em resumo, elasserela-
cionam com as implicacdes da estrutura da educagéo e da pesquisa no
futuro do pais. O ensino superior ndo pode ser separado da pesquisacien-
tifica. A instituicdo que mais debate os problemas da ciénciae atinge 0
maior nimero de universitarios é a Sociedade Brasileira para o Progresso
daCiéncia

Algumas questdes sdo sempre de atualidade. Como vao evoluir
asescolas? Atéondeirdacomercializagdo do ensino? Como manter ensi-
no de qualidade paratodos? Vamos nos concentrar sobre 0 ensino superi-
or einsistiremos que a defesa da universidade publica tem de ser acéo
permanente. Muito jasetem falado e escrito aeste respeito e € encorajante
constatar que aumenta o nimero de pal estras, discussoes, livros e artigos
dedicados a estes assuntos. Os aspectos preocupantes ndo desaparecem,
contudo. Se muitos estéo conscientes dos problemas, nem todos estéo ple-
namente conscientes da sua extensdo. E entdo importanteinsistir sobre
suaanalise, promovendo o dialogo entre docentes e com as autoridades
responsaveis, did ogo indispensavel ao progresso detudo o que serelaci-
onacom o interesse publico.

Temos escol as superiores privadas e universidades pablicas. E
importante saber o papel que desempenham para o futuro do pais. Ao
analisarmos este assunto, devemos nos precaver contramitos criados em
criticas formul adas as universidade publicas, ou em defesadas privadas,
com afirmagoes superficiais ou inveridicas, sobretudo quando séo feitas
comparagdes com outros paises.

Ensino pago nas universidades publicas?

Umadas maiores conquistas dademocraciasdo as escolas publi-
casgratuitas. E um dos objetivos fundamentais naluta pelaeducagéo deve-
ria ser aampliacdo da sua rede, oferecendo ensino de qualidade a todos.
Essaeraavisdo social e moral de eminentes educadores que, lutando por
esseideal, contribuiram paraampliar o sistemade educagéo e elevar o seu
nivel em varias partes do pais. Anisio Teixeira, um dos grandes mestres da
educacao, defensor intransigente daescolapublica, jadizia

S6 existira democracia no Brasil no dia em que se
montar no pais a maquina gque prepara as demo-
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cracias. Essamaquina éada escola publica. Mas é
ela aceita por todos? Parece que ndo (Teixeira,
1997, p. 15).

Atéhapouco tempo, surgiam rumoresno Ministério daEducacdo
de que 0 ensino nas universidades publicas poderiando mais ser gratuito.
Asnoticias vagas nuncaeram desmentidas. M as de unstempos paracé, nao
hamais noticias vagas sob formade boatos, o proprio ministro da Educa-
¢do, em entrevistasaimprensa, exprime-se de modo que ndo deixaduvida
guanto asuaidéiasobre o assunto.

E surpreendente que se possa pensar em ensino pago nas univer-
sidades publicas num pais que ainda procura a suaimagem democrética.
Durante aultimaditaduramilitar, houve ministros da Educagéo que pensa-
ram em introduzir o ensino pago nas universidades publicas. Mas, apesar de
naquel e periodo o pais ser dirigido com arbitrariedade ilimitada, até o go-
verno autoritario sem control e publico n&o ousou introduzir essamedidano
ensino superior. Paradoxalmente, 0 assunto étrazido atonadepois daépoca
daditadura, com aexploragéo de mudangas que ocorreram, algumasinter-
nas, outras internacionais. Uma mudanca interna significativa foram as
privatizagdes, e amudangainternacional importante foi aglobalizagdo da
economiae criagdo deinstitui cdes paradefendé-la.

O atual governo tem procedido aprivatizagdes sem discrimina
¢do, desfazendo-se de patrimonio nacional sem consultapopular —asve-
zes com abandono dariqueza do proprio solo, como no caso da Compa-
nhiaVale do Rio Doce— apresentando-as sempre como fontes de dinheiro
publico, inevitaveis e salutares a economia do pais. Quanto mais
privatizagOes se fazem, mais seinfluenciam psicol ogicamente pessoas para
aceitarem outras, com o0 agravante que o0s problemas ndo sao debatidos em
profundidade com camadas amplas da populacéo. O ensino pago nas uni-
versidades publicas podera entéo ser apresentado como inevitavel e, na
mesmallinhadas privatizagdes, como fonte de verba para o financiamento
das universidades publicas. N&o estamos fazendo cogitacdo tedrica, esse
argumento jafoi apresentado pelo ministro da Educacéo em entrevistas,
COMO veremos aseguir.

O Estado de S. Paul o de outubro de 1998 publicou artigo assinado
por Felipe Werneck, com o titulo Ministro propde debate sobre ensino pago,
gue contém declaragdes do ministro. O artigo comegacom o preambul o:

Segundo Paulo Renato, o governo e a sociedade de-
vemdiscutir o financiamento da universidade publica
(Werneck, 1998).
E continua:
O ministro da Educacéo, Paulo Renato Souza, de-
fendeu ontem a discussdo entre 0 governo e a so-
ciedade sobre a questéo da cobranca de mensali-
dade em universidades publicas. “ Esse € um tema
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gue esta sendo debatido emtodo o mundo e precisa
ser discutido no Brasil, especialmente aluzdo pro-
nunciamento do diretor da Unesco” disse Paulo
Renato. Na quinta-feira, o diretor-geral da Orga-
nizacéo das Nacdes Unidas para a Educacéo, Ci-
éncia e Cultura (Unesco), Federico Mayor, defen-
deu, na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Supe-
rior, em Paris, que estudantes ricos paguem men-
salidades como forma de democratizar 0 acesso as
universidades publicas. “ E preciso que encontre-
mos novas formas de financiar a universidade”,
declarou o ministro (Werneck, 1998).

E maisadiante:

Paulo Renato fez questdo de dizer que a proposta
“ainda” néo fazpartedo projeto degoverno do pre-
Sdente Fernando Henrique Cardoso (Werneck, 1998).

O ministro expds o quadro e definiu a sua posi¢do sem ambigui-
dade: o0 ensino pago serianovaformade financiamento das universidades
publicas. Explicitou aprevisdo quetinhamosfeito acima.

Algumas observacOes sdo necessérias. A primeiraé que, mesmo
setivermosaboavontade de considerar que asvezesjornalistas deformam
0 pensamento das pessoas que entrevistam, podemos afirmar que ndo é ver-
dade que 0 assunto esta sendo debatido em todo o mundo. A segunda obser-
vacdo é que o ex-diretor-geral daUnesco, Federico Mayor, é espanhol eem
seu pais, a Espanha, as universidades sdo publicas e gratuitas; os estudan-
tes pagam uma peguenataxade inscri¢do umavez por ano, que ao cadmbio
atual corresponde aproximadamente a 200 a250 reais, mas|levando-seem
conta a diferenca de salarios médios entre o Brasil e a Espanha,
corresponderiamai s ou menos ametade dessaquantia.

Vegjamosoutranoticia. A Folhade S. Paulo de 2 defevereiro publi-
COU a seguinte matéria, com o titulo em grandes letras FMI sugere fim da
universidade gratuita:

Relatério elaborado por técnicos do FMI (Fundo
Monetario Internacional) sugere que as universi-
dades publicasbrasileirasdeveriam cobrar algum
tipo de mensalidade dos estudantes. De acordo com
o documento, 0 ensino superior gratuito benefi-
cia, emmaior escala, as pessoas de maior renda.
“1ss0 (a cobrancga de algumtipo de mensalidade)
iria liberar mais recursos para financiar os ensi-
nos fundamental e médio”, afirmam os técnicos
da entidade.

O texto ndo especifica se a cobranca seria feita
dos alunos de graduacdo ou de pés-graduacao.
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Neste ano, o orgamento de ensino superior das 52
institui cOes federais de ensino superior totaliza R$
6,14 bilhdes.

Asugestao estd norelatério “ Brasil: Assuntos Se-
lecionados e Estatistica” , feito pelo FMI no més
passado. O documento analisa a situacéao da eco-
nomia brasileira e a eficacia dosinvestimentos do
governo brasileiro nas areas sociais.

De acordo com o FMI, o governo gasta, com cada
aluno do ensino superior, cerca de 16 vezes mais
do gue com um estudante do ensino fundamental.
Além disso, a propor ¢ao de alunos por professor é
mais baixa no ensino superior.

Renda

O aumento dosinvestimentos no ensino fundamen-
tal é considerado no relatorio como uma maneira
de melhorar a distribui¢éo de renda no pais.

“ Enguanto gastos do governo nos ensinos médio
esuperior costumamter impacto negativo na dis-
tribuicéo derenda, investimentos na pré-escola e
no ensino fundamental tém efeito oposto”, diz o
documento.

Para o FMI, uma das principais deficiéncias dos
investimentos na area social, emespecial, nos pro-
jetosrelativos a educacéo e saude € a ma distribui-
¢ao dos recursos destinados a essas areas. Melho-
res resultados poderiam ser obtidos sem que seja
necessario um aumento do orcamento nessas are-
as, dizo FMI.

Segundo o documento da entidade, muita coisa po-
deriamelhorar se osgastos do governo fossemmais
eficientes. Ainda ha muito a ser feito para que a
assisténcia social seja uma poderosa rede de segu-
ranca social einstrumento de alivio da pobreza no
Brasil, afirma o documento.

Elogio

O documento ressalta, porém, que “ apesar disso,
h& muitos programas bem direcionados e que con-
seguem atingir a camada mais pobre da popula-
¢a0” . Umdosprogramaselogiados éo Fundef (Fun-
do de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental ede Valorizacdo do Magistério), odis-
positivo criado pelo Ministério da Educacéo para

13
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financiar projetos dos governosregionais.

Para o FMI, o Fundef ajudou a diminuir a dife-
renca entre os salarios pagos a professores do
ensino fundamental em cada Estado. Os salarios
mai s baixos geral mente séo recebidos por profes-
sores das regides norte e nordeste, se comparados
aquel es das demais regides do pais.

O aumento do nimero de criangas na escola tam-
bém foi elogiado pelo FMI. O documento aponta
que, em 1999, cerca de 95% dascriangasentre 7 e
14 anos estavam na escola, contra 90% em 1994.
Mas as taxas de reprovacao ainda sdo considera-
dasaltas (Folhade S. Paulo, 2001).

O mesmo jornal apresentanaprimeirapaginaum resumo da su-
gestédo do FMI de que as universidades publicas brasileiras se tornem pa-
gas, que terminacom as palavras: O ministro Paulo Renato (Educagéo)
nao descartou a proposta de cobrar mensalidade. Para ele, “ esse € um
assunto importante, que o pais teré de discutir no futuro” .

Se o jornal ndo se enganou e traduziu fielmente as palavras dos
“técnicos’ do FMI, essas palavras sdo um insulto ao bom senso do povo
brasileiro. N&o precisamos pensar, ostécnicosdo FM 1 pensam por nés. Esse
documento contém afirmactes absurdas, algumas até ridicul as, mas extre-
mamente preocupantes porque provém de umadasinstitui ¢desinternacio-
nai s que dirigem o mundo. Pessoas que ndo estejam apar do assunto, inclu-
sive do que ocorre no exterior, influenciadas por essas afirmacoes, ficaréo
com impressoes erradas. Vejamos a guns dos pontos abordados.

Emprimerolugar, seos*“técnicos’ do FMI estéo preocupadoscoma
distribuicéo derendano pais, em vez de cobrar mensalidade de estudantesem
universidades publicas, ndo poderiam procurar outrasfontes paramelhorar a
renda, quetrariam muito maisdinheiro? Por exemplo, ndo poderiam utilizar a
forcado FMI parafazer com que osbancos paguemimpostos, ou parafazer que
oslucros das multinacionai s sejam taxados, ou que atransferénciade capital
paraforado pais sgataxadae, especia mente, seestéo preocupadoscomjustica
socid, obrigar as multinacionaisapagar aostraba hadoresbrasileirosos mes-
mos sal &rios que pagam aostrabal hadores dos seus paises de origem?

Os“técnicos’ do FMI se admiram de que 0 governo gasta com
cada aluno do ensino superior cerca de 16 vezes mais do que com estu-
dante do ensino fundamental, e de que a propor ¢ao de alunos por pro-
fessor é mais baixa no ensino superior? Mas eles por acaso ndo sabem o
gue é uma universidade e ndo sabem o0 que acontece em seus proprios
paises? | sso é tdo grotesco que ndo sabemos se vale apenarebater, por-
que envolve vérios aspectos. E evidente que umauniversidade precisa ter
infra-estrutura, ndo somente para o ensino de medicina, engenharia, cién-
cias danatureza, mas também paratodas as ciéncias humanas, muitissi-
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Mo mai s cara do que necessita umaescola el ementar. Outro aspecto, que
deveriaser levado em consideragdo por pessoas que se dizem interessadas
por distribuicéo derenda, é que parao quociente 16 influi no denomina-
dor o baixo salario das professoras de ensino fundamental, verdadeiras
heroinasnacionais.

Dizem os “técnicos’ do FMI que gastos do governo nos ensi-
nos médio e superior costumamter impacto “ negativo” na distribui¢cdo
da renda. Onde foram buscar essa informagdo? N&o sabem eles o que
todo mundo sabe, que 0 ensino superior de qualidade éindispensavel para
o futuro do pais, e € por isso que 0s paises que controlam o FM| procuram
ter as melhores universidades e os mel hores universitarios?

E estranho que 0 governo néo tenhareagido contraafirmagdes como
uma das principais deficiéncias dos investimentos na area social (salde e
educacéo) éa“ madistribuicdo dosrecursos’ destinadosa essaséreas, me-
Ihores resultados poderiam ser obtidos “ sem que sgja necessario um au-
mento no orgamento nessaséreas’ , e muita coisa poderia melhorar se os
gastos do governo fossemmaiseficientes” .

O FMI nos ensina, entdo, que o Brasil ndo precisa aumentar 0s
orcamentos dedicados asalide e a educacéo!

Osfuncionariosdo FMI véem somente nimeros. Que competén-
ciatém eles parajulgar 0 nosso sistemade ensino, nossas condi¢des, nossa
histdria, nossa culturae nossas aspiragdes? N&o deveriao ministro ter reba
tido essainterferéncia? Seguindo essalinha, burocratasdo FM| poderiam
também concluir que poderiamos fechar nossas universidades eimportar
professores estrangeiros.

Asafirmagbesdo FMI precisam ser combatidas energicamenteeos
gue estéo em mel hores condi ¢gdes paraisso sdo osuniversitarios. De acordo
comaFolhadeS. Paulo, doisreitoresreagiram contraaidéiade universidade
paga. O reitor da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Professor
Otom Anselmo de Oliveira, disse que n&o seria conveniente a cobranca de
mensalidade e o reitor daUniversidade Federal daParaiba, Professor Jader
NunesdeOliveira, foi maisexplicito, dizendo que setrata de umaingeréncia
indevida do FMI nosassuntosdo Brasil (Folhade S. Paulo, 2001). O Profes-
sor tem razéo e utilizou aexpressao correta: ingerénciaindevida. Esperamos
gue muitosregjam como osdoisreitores.

A posicao do ministro da Educagéo tem encorajado certas pes-
soasaexprimir, em artigos publicados em jornais, opinifesfavoraveisao
ensino pago nas universidades publicas, apresentando argumentos de la-
mentével superficialidade, ndo credivels, ou até nenhum argumento. Entre
elas, um professor aposentado da Faculdade de Direito daUSP. Quando
lemos esses artigos, temos vontade de perguntar a essas pessoas como
véem o futuro do pais, em que micro-sociedade vivem, e quai s S80 0S Seus
salarios. Certamente ndo sdo sal &rios da ordem de grandeza dos sal &rios
davastissimamaioriadosbrasileiros.

15
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Observamos que as pessoas que se exprimem favoravel mente ao
ensino pago nas universidades publicas ndo apresentam argumentos aaltura
do problema. Paradefender aidéia, sempre selimitam adizer que asescolas
privadas dos cursosfundamental e médio podem pagar aos professores sal ri-
0s mais elevados que os das escolas publicas e podem assim ter melhores
professoreseministrar ensino de melhor qualidade; e como conseguiénciaos
alunos dessas escol as tém mais chance de entrar na universidade do que os
alunosdas escol as publicas. E como esses alunos pagam asescolasdeensino
fundamental e médio, também poderdo pagar 0 ensino universitario. Essear-
gumento éde um cinismo inaceitavel euminsulto aos professoresdasescolas
publicas, que ndo sdo profissionais menos competentes, nem menos conscien-
Ci0sos que os outros. A verdadeira razéo € que ha muito tempo a politica
educacional ndo tem estado aalturadas necessidadesdo pais.

O problemabasi co é entdo que as escolas publicas precisam ter a
infra-estruturamel horada para poderem elevar o nivel do ensino, paraque
possam dar aos seus al unos uma atengao maior, porque séo elas que rece-
bem a quase totalidade das criangas das familias pobres sem orientacdo
intel ectual, que necessitam um amparo especial. O professor daescolapu-
blicatrabalhaem condig¢des muito mais dificeisdo que o daescolaprivada
por causadas origens dos alunos. Em muitas familias pobres, ndo é somen-
teo dinheiro que falta, mastambém o ambiente propicio ao sucesso escolar
das criancas. O professor precisa entdo de condic¢des de trabalho que lhe
permitam dar aessas criancas umaatencdo especial indispensavel.

A solucgdo, como todos sabem, éelevar o nivel daescolapublica.
Certamente ndo sera cobrando mensalidade nas universidades que o proble-
maseraresolvido. Tornar os estudos universitarios pagos néo terianenhu-
mainfluénciano nivel dasescolas publicas e aumentariaaindamaisadife-
rencade chances entrejovens defamilias que podem pagar e osdefamilias
gue ndo podem pagar.

A defesadauniversidade publicagratuitarelevade profundoin-
teresse social, senso de responsabilidade e de ética. A universidade se con-
funde com aconsciénciado povo, tem de formar as geragdes que deverdo
compreender e participar dasolucéo dos seus problemas. Os estudos pagos
dificultariam aindamais 0 acesso as escol as superiores dos jovens de fami-
liasmenosfavorecidas. Seriacriminoso oficializar nas universidades publi-
cas 0 ensino de classe social como se estabel eceu nas escolas do ensino
médio. O ensino pago fariacom que a populacdo dos estudantes universita
rios se desl ocasse cadavez maisparaumaeite econémicaprivilegiada, e se
afastasse dadiversidade das origens sociais e culturais e damultiplicidade
das experiéncias que s6 podem melhorar o espirito critico e aexigéncia
intelectual. A universidade tem, portanto, de oferecer atodos osjovensa
mesmaoportunidade; seriando somente socia menteinjusto como também
imoral incorporar em sua propriaestrutura elementos que conduzissem a
discriminacdo de classes por situactes econdmicas.
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E a0 mesmo tempo lamentével e perigoso que pessoas, inclu-
sivejornalistas, escrevam sobre ensino pago de modo superficial, dei-
xando o leitor naignoranciado que realmente ocorre no mundo. O paga-
mento eventual do ensino em universidades publicas é as vezes aventa-
do em jornais brasileiros mas, contrariamente ao que se |, ndo é assun-
to de cogitacdo naimensa maioria dos paises. Em todos os paises da
Europamenos um, as universidades sdo publicas e gratuitas. A excecéo
€ a Gra-Bretanha, onde ha duas universidades privadas, Cambridge e
Oxford, fundadas ha cerca de oito sécul os que, apesar de terem acumu-
lado fortunas col ossai s com doagdes que receberam durante muitos anos,
n&o poderiam sobreviver sem auxilio do governo. Hana Gré-Bretanha
universidades publicas pagas. Essa afirmacéo, feita sem explicacoes,
podeter variasinterpretagdes. Duas perguntas cruciais sdo: qual o valor
daanuidade, e guem paga? Nos estudos mais caros, como engenharia,
medicina, ciéncias, cobram aproximadamente 1.500 dolarespor ano, quan-
tiapequenaem relacéo ao poder aquisitivo da populagdo naquele pais.
Mas o interessante ndo € que a quantia seja pequena, € que o estudante
nao paga; o governo dalocalidade onde esta situada a universidade paga
pel o estudante, que tem 0s estudos gratuitos.

Outranocéo errada € de que nos Estados Unidos os estudos se-
riam pagos. Naverdade, de todo o capital envolvido no ensino em todos
osniveis, 25% provém do setor privado e 75% do governo. No Estado da
California, que € o maisrico, 0 maior orgamento € o daeducagéo.

Globalizacdo da economia e pressdes
na Organizacdo Mundial do Comércio

A pressdo paraaglobalizagdo daeconomiaesta sendo exercida, no
ambito internacional, também paraa privatizagcdo do ensino em todos os ni-
veiseéoficializadanaOrganizagdo Mundia do Comércio (OMC). EstaOr-
ganizagao substitui uma outra, chamada General Agreement of Tarifs and
Trade (GATT), quetinhasede em Genebra, naSuica, cujafinalidade eratratar
de problemas ligados as tarifas de importacéo de mercadorias por todos os
paises. A OMCfoai criadacomafindidadedeampliar asatribuicbesdo GATT.

A OMC tem um secretariado, ao nivel de funcionérios sem poder
de decisdo, cujas atribui¢des se resumem aconvocar reunides, transmitir
suas deci sdes e manter arquivos, mas ndo tem umaassembl éa permanente,
é dirigida por méo invisivel. E a organizac&o que tem o maior poder nas
deci sbes sobre comércio internacional, masndo tem um projeto de socieda-
de. Ostemasaserem discutidos sdo escol hidos de acordo com umafilosofia
de protecéo de direitos comerciais, numalutade interesses, e S80 0S paises
ricos que dispdem das mai ores armas para defenderem os seus, ndo hesitan-
do paraisso em ultrapassar oslimites daarbitrariedade. Umavez aprova-
das, as decisdes daOMC passam ater forcadeleisinternacionais.
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A regularizagdo do comércio mundial &, evidentemente, neces-
saria. No entanto, a atuacéo da OM C preocupamais do que ade qualquer
outraorganizacdo internacional do passado, porque eladefende, brutal e
cegamente, direitos dos poderosos que impuseram os seus direitos, sem
qualquer consideracdo dejusticasocial, ou de desenvol vimento dos pai-
sesmais pobres e maisfracos. Vamos citar exempl os de decisdes que apa-
rentemente ndo tém nadaaver com universidade ou cultura, masveremos
€Oomo 0s assuntos séo tratados do mesmo modo quando setratade interes-
ses econdmicos. E importante que todos tenham nogao clara sobre o fun-
cionamento daOMC.

E bem conhecida a dificuldade dos paises do Terceiro Mundo
paraexportarem suas matérias primas a pregosjustos, enfrentando o pro-
tecionismo alfandegario dos paisesimportadores, que em geral ndo que-
rem reconhecer nos outros o direito de proteger os seus. Masalutaocorre
em todos osdominios. O Brasil, por exemplo, estalutando para se manter
no mercado mundial de avides. O Canada processou o Brasil naOMC,
acusando-o de subvencionar aproducéo dos avides ERJ-145 e outros pela
Embraer, ganhou o processo e o0 Brasil estaintimado alhe pagar multa
colossal, como se 0 Canadanéo subvencionasse de nenhum modo acons-
trucéo ou acomercializagdo do seu avido Bombardier, concorrente dos
avides brasileiros. Os Estados Unidos estdo ameacando de processar a
Europana OMC, acusando-ade auxiliar naconstrucéo dos avides Airbus,
porque estes avides, de concepcdo moderna, estdo sendo cadavez mais
procurados, inclusive por companhias norte-americanas, possuindo jamais
de 50% do mercado mundial dos avides de porte médio, porcentagem que
aumenta de ano a ano. Em outro dominio, os Estados Unidos tentaram
processar paises europeus que auxiliam seus agricultores. Estaprotecéo é
legal e necesséria, por varios motivos. Na Europa, ha umademocratiza-
¢do nadistribuicdo daterra, que édivididaem pequenas parcelasnasquais
s80 os proprietarios que trabalham, ndo ha grandes latifindios como no
Brasil e nos Estados Unidos. Por exemplo, como ficariam os criadores de
gado ede carneiro, se ndo fossem indenizados por serem obrigados a aba-
ter todos os seus animais, quando um deles é atingido peladoencada“vaca
louca” ou dafebre aftosa? Os Estados Unidos alegam que néo protegem,
mas 0 governo americano compraos produtos que os agricultores ndo con-
seguem vender. Isto, ndo consideram protegao.

A lutadentro daOMC asvezestém, aprimeiravista, aspecto
ridiculo, mas no fundo revela diferencas de concepgéo de sociedade en-
tre paises. Os Estados Unidos processaram a Frangcana OM C e ganha-
ram o processo, parapoderem introduzir na Franga bananas a prego in-
ferior ao prego da bananafrancesa. Como podem os americanos vender
banana a baixo preco? A banana francesa provem daMartinica, que é
um departamento da Franca (equivalente aum estado no Brasil), sujei-
to, portanto, asleisfrancesas. Em consequiéncia, os trabalhadores das
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plantacdes de bananas tém amesma protecéo social que todos ostraba-
Ihadores da Francatém, com leistrabalhistas, direitossindicais, salari-
os decentes, medicina socializada, escolas publicas gratuitas para osfi-
Ihos e aposentadoria. O estado e os patrées dos trabal hadores tém entdo
de arcar com as despesas rel ativas a essa protecdo social, que influem,
evidentemente no preco da banana, como influem em todos o0s pregos.
Por outro lado, a banana americana néo é plantada nem na Califérnia,
nem no Texas, elavem da Guatemal a, onde acompanhia americanade
frutas explora os trabal hadores guatemaltecos com sal @rios bai xos, sem
protecdo social, em condic¢des escandal osas. Essa situagédo ndo é levada
em contapelaOMC, as condi¢des dos trabal hadores néo séo dasuaal -
cada, ela ndo se ocupa de questdes sociais. A banana americana pode
entdo chegar a Europaa preco baixo einvadir o mercado. A Francaten-
tou impedir aentradaem seu territorio, aumentando ataxaaduaneira, e
foi processadana OMC: teve de pagar multa aos Estados Unidos pelas
bananas que americanos extraem da Guatemala em condi¢des de explo-
racdo do seu subdesenvolvimento.

Outro escandal o, freqlientemente noticiado naimprensa, € 0
monopolio que as grandesindustri as farmacéuti cas tém dos medi camen-
tos que produzem, com precos exorbitantes que os tornam inacessiveis
as popul agdes damaioria dos paises. A suaproducéo é considerada pro-
priedade intelectual, protegida por patentes. A primeirareacéo contra
esse monopdlio veio daindia. Um quimico hindu, Khwaja Abdul Hamied,
gue estudou em Berlim quando jovem, criou umaindustriafarmacéutica
em 1935. Seu filho, Yusuf Hamied, que estudou em Cambridge, dirigea
industria e produz os chamados medicamentos genéricos, vendendo-os
abaixos precos, e se tornou grande defensor do direito dos paises po-
bres de terem acesso a medicamentos modernos. Entre eles, aqueles contra
aAIDS. Recentemente of ereceu a organi zagéo humanitariade agéo in-
ternacional chamada Médecins sans Frontiéres (M édicos sem Frontei -
ras), criada na Franca, o medicamento contraa AlDS rigorosamente a
preco de custo, U$350 para o tratamento de uma pessoa. Esse € 5% a
10% do preco do medicamento no mercado internacional. As grandes
industriasjatentaram impedi-lo de produzir medicamentos genéricos,
mas 0 governo daindia, muito dignamente, protege essaindustria e no
admiteinterferénciaexterna.

O exemplo daindiafoi seguido pelaAfricado Sul, Tailandiae
Brasil. Nosso ministro da Satide promoveu a producéo de medicamentos
genéricos pelaindustrianacional, inclusive aguel es paracombater aAlDS,
vendidos apregos muito inferiores aos precos dos mesmos medicamentos
importados. Atitude dignade elogios, que deve ser apoiada e defendida
por todos, sem ambiguidade e sem restricdo. Como foi amplamente divul-
gado pelaimprensade todo 0 mundo, os Estados Unidos vao processar o
Brasil naOMC, por ndo respeito apropriedade intel ectual.
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NaAfricado Sul, pais pobre que tem 40 milhdes de habitantes,
10% da populacéo é atingidapelaAlDS. Se nadafor feito, 4 milhdes de
pessoas terdo umamorte anunciada. O governo decidiu entdo produzir o
medicamento paracombater adoencae o distribui a populacdo. Nos dias
em que este artigo esta sendo escrito, margo de 2001, um acontecimento
importante esta ocorrendo neste pais: 39 das maioresindulstrias farma-
céuticas do mundo se uniram e est&o processando o governo daAfricado
Sul, por ndo respeito apatentes. O processo esta sendo julgado pela Corte
Supremado pais. Se estaaltacorte der ganho ao governo, estara abrindo
um precedente historico damaior relevancianalegislagdo internacional,
guebrando o cerco até agoraintransponivel imposto aos paises pobres.
Este precedente sem dUvida seriarepetido em outros lugares.

Press@o na OMC para privatizacao do ensino

Haalgumarel acdo entre os exempl os que demos acima, de pres-
sbes em industrias de avides e de medi camentos, em agriculturae em pro-
ducéo de bananas, com ensino, educacdo e universidades? Hamuitarela-
¢&o, como veremos, devido apressdo oficializadanaOMC.

Numareuni&o daOMC realizadaem 1994, foi assinado um acor -
do geral para o comércio de servigos (AGCS). A incluséo de servigosfoi
novidade naOMC, que agoratem direito deinterferir paraquetudo seja
privatizado: transportes, telefone, distribuicdo de agua, producéo e distri-
buicdo de eletricidade, até os correios. O que nosinteressa particularmen-
te @aeducacdo, quefoi incluidacomo servico, ao mesmo nivel que aque-
les prestados por empresas comerciais. O AGCS prevé negociagOes acele-
radas para eliminarem medidas que aindaimpedem o acesso efetivo ao
mercado de servicos, entre el es, aeducacéo.

A pressdo éenorme. NaOMC, os Estados Unidostentaramimpor a
privatizacdo de todas as atividades culturais, com proibi¢do dos governos de
subvencionélas, quaisquer quefossem asatividades. Cinema, teatro e publicar
¢ao delivrosndo poderiam maisser auxiliados. A Europarecusou essaproposta
efez com quefosse adotadaumasugestdo daFranca, deexcluir atividades cul-
turaisdasnormasdaOMC, isto €, adotar umaexcecao cultural.

SeaOMC impuser aliberacéo do ensino, de maneiraque pessoas
de qualquer paistenham o direito defundar e possuir escolas em qual quer
outro pais, essadecisdo teraforcadelei internacional . Entdo nenhum pais
terdo direito de proteger suas escolas, seu ensino e os fundamentos dasua
cultura, seraobrigado aaceitar em seu proprio sol o escolasimaginadas al hu-
resefinanciadas por financistas ocultos. E parafinancistas ocultos, avides,
bananas, medicamentos, escolas e univers dades que déem lucro econémico
s80 amesma coisa. Esse € 0 perigo que se anuncia.

O perigo que acabamos de descrever ndo € exempl o tedrico, abs-
trato. Jaexistem circul osfinanceiros nos Estados Unidos fazendo presséo
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paracriarem universi dades americanas privadas em outros paises. Em no-
vembro de 1999 houve umareunido em Uppsal a, na Suécia, com afinalida-
dedeestudar aimplantagéo de universidades privadas norte-americanas na
Europa, onde, como € sabido, ndo faltam universidades, entre asquaisestéo
asmelhoresdo mundo. A reunido ndo foi abertaatodosospaises. A Fran-
¢a, onde ndo hauniversidades privadas e onde o ensino publico e gratuito
em todos os niveis é considerado um dos fundamentos da Republica, ndo
foi convidadaaparticipar dareuniéo.

Um exempl o de privatizacdo do ensino deveriareter aatencéo, o
daNovaZelandia. HU poucos anos, esse pais privatizou totalmente o ensi-
no, desde o fundamental até o universitario. A consequiénciaéqueum quar-
to das suas escol as estdo sendo consideradas em situagéo catastrofica.

A educacdo visada por financistas € o que se pode chamar a
educacdo para a empresa, isto &, ensino para fazer somente profissio-
nais, o que significaeducacdo de pequeno alcance, naqual aformacéo do
cidadéo consciente ndo é cogitada. Nem mencionam eles universidades
como as que nds queremaos para o N0SSO ensino superior, com atividade
em ensino e em criacdo intelectual em todos os campos, |etras, artes, cién-
ciashumanas, ciéncias naturais e exatas, lugar de germinagdo daculturae
daidentidade de um povo.

Campanhas antiglobalizacao

Est&o aumentando as campanhas antiglobalizacdo e anti-OMC.
A primeiragrande manifestagdo ocorreu de 30 de novembro a3 de dezem-
bro de 1999, durante areunido daOM C em Sesttle, nos Estados Unidos, na
qual participaram ministros do comércio de 135 paises. O objetivo dareu-
nido eradiscutir e aprovar regras parao comércio internacional. Maselase
caracterizou por umaacirradalutados paisesricosentresi, principa mente
Estados Unidos de um lado e Uni&o Européiado outro, para defenderem
seus mercados. Os paises dominantes tiveram atitude escandal osamente
colonialista, ndo demonstrando nenhum interesse pel os paises do Terceiro
Mundo, que encontram dificul dade em defender seus direitos, mesmo quan-
do esses direitos foram estipulados em acordos anteriores aprovados por
todos. Devido aarroganciadosricos, 52 paises pobres, especialmente da
Africa, decidiram no assinar um eventual texto final, para cujadiscussio
nem foram convidados— embora estivessem presentes—e que mal teriam
tempo deler. A reunio fracassou, nenhum acordo foi possivel.

Em Sesttle, foram muito Significativasaacéo vigorosade 800 a1.000
organizagdes ndo governamentai sde muitos|ugares, com cercade 50.000 re-
presentantes, e aatitude vol untariamente passivade representantes de alguns
paises do Terceiro Mundo. Pelaprimeiravez nahistoria, asociedade civil se
preparou em escalamundial paraprotestar contraaglobalizag&o, com partici-
pacao de sindicatos, como o poderoso sindicato detraba hadores norte-america
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no AFL-CIO, organi zages ecol ogistas, organizagiesreligiosas e organi zagies
especificasanti-mundializagdo criadas nos Ultimosanosem vérias partes, como
o International Forumon Globalization eaPublic Citizen, dos Estados Uni-
dos, Friendsof the Earth, daGr& Bretanha, Third World Network, situadaem
Penang, naMalasia, 0 Observatoire dela Mondialisation da Franca. A agéo
dessas organi zagbesteve grande destague em jornai sde todo 0 mundo.

A segundagrande manifestaggo, também amplamentenoticiadapela
imprensamundial, ocorreu em fevereiro de 2001 no Forum de Porto Alegre,
como oposi¢ao ao Férum de Davos, na Suiga, que é anualmente o grande
encontro dos apdstol os da globali zag&o.

A preocupacdo da UNESCO

Os atuais dirigentes da UNESCO preocupam-se com a campanha
pelaprivatizagdo do ensino ao nivel mundial naOMC. A profundidade dapre-
ocupagao pode ser avaiadapel o fato dearevistade publicagdo mensal Correio
daUNESCO ter tratado do assunto duas vezes no ano passado. No nimero de
fevereiro de 2000 haum artigo com otitulo A educagéo setornard umamerca-
doria? e sub-titulo A Organizacdo Mundial do Comércio comegou umproces-
so deliberacdo da educacdo, umdos Ultimos mercadostéo lucrativos quanto
protegidos, atéaondeiraela? O nimero denovembro contémvariosartigos, e
acapacom o titulo Educacao: ummercado de2.000 bilhGesdedolares.

Podemosfazer estimativas do negdcio que representariaaeduca-
¢ao no mundo, sefosse pagaem todosos niveisdo ensino. Deacordo coma
UNESCO, haatua mente no mundo 90 milhdes de estudantes no ensino supe-
rior e 1,1 bilh&o de alunos nos cursos equiva entes aos nossos fundamental e
médio. Cadaqual pode fazer suas hipdteses sobre anuidade paga por cada
aluno e, multiplicando-apelo nimero de a unos, calcular asomaque podera
atingir o ensino pago no mundo. Faremosum exercicio.

Comecemos com 0 ensino superior. As mensalidades pagas este
ano nasescolas privadasdedireito, administragéo e psicologia, em S&o Paulo,
variam aproximadamentede 700 a1.000 reais, correspondentea4.200 a6.000
ddlares por ano. Nos cursos de engenharia, medi cina, odontol ogia, as mensa-
lidades néo sGo menores. Facamos umasubavaliagéo, considerando umaanui-
dade menor do que as dadas acima, 3.500 dolares. O montante das anuidades
pagas no ensino superior seria 90 milhdes multiplicado por 3.500 délares,
isto €, 315 hilhGesde ddlares.

No ensino fundamental e médio o mercado também éenorme. Este
ano, em S&o Paul o, as mensalidades dos cursos fundamentai s variam aproxi-
madamente de 300 a 750 reais. Umaescoladaperiferiadacidade cobramen-
salidade maisbaixa, de 185 reais. No ensino médio as mensalidades variam
de500 a850 reais. Como amaioriadas criangcas ndo chegaao ensino medio,
Imaginemos que todos paguem aanuidade do ensino fundamental. Fagamos
novamente uma hipotese com grande subavaliaco, que todos paguem amen-
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salidade mai sbaixaexistente naperiferiade S&o Paul o, somente 185 reais por
més. Isto corresponde aaproximadamente 1.100 ddlares por ano. Os estudan-
tesdo ensino fundamental e médio pagariam ent&o 1,1 bilhdo multiplicado
por 1.100 ddlares, isto &, 1.200 bilhdes de ddlares por ano.

O ensino detodos os nivels corresponderiaentdo, com nossas hipd-
teses que ndo s exageradas, aum mercado de aproximadamente 1.500 bi-
IhBesde dolares por ano. A UNESCO fez umaestimativautilizando osvalo-
res das anuidades reai s atual mente pagas no mundo e concluiu que elas dari-
am o montante de 2.000 bilhdes de dolares. Estaquantiaé muito superior ao
orcamento da maioria dos paises, € tdo importante ou mais, por exemplo,
quanto aindustriaautomobilistica.

Embora com mensalidades subavaliadas, as condi¢des do nosso
exercicio paraosens nosfundamental e médio ndo sdo redistas, poisaté 185
realspor més ndo poderiam ser pagos por todos nos paisesdo Terceiro Mun-
do. Mas, se somente 15% dapopulagdo mundial pudesse adotar o ensino pago
com as mensalidades dessa hipétese, 0 mercado seriade 180 bilhdesde ddla-
res, nesse nivel do ensino somente.

Essas s0 as perspectivas de um ensino pago no mundo.

Universidades privadas

Como arede de universidades publicas ndo satisfez aprocura, a
criacdo de universidades privadas foi inevitavel. Estas aparecem como
solucbes paraaformagéo de jovens em certas profissdes e sio estruturadas
deacordo com as condi¢bes|ocais. Mas apesar do aspecto local, elas par-
ticipam do processo internacional de privatizagdo do ensino.

Paises como 0 nosso sdo ainda vulneravei s aos maus processos
gue ocorrem no mundo. O capital internacional transformou em mercado
doisdominiosque osgovernosdemocréti cos quetrabalham pelajusticasocial
incluem no ambito das suas responsabilidades e os defendem: salide e edu-
cagdo. A altaporcentagem de privatizagdo dasalide no Brasil € bem conhe-
cida, instituiu umamedicinade classe social. Haum contraste entre o gran-
de niimero de médi cos competentes que temos e 0 acesso da popul agdo aos
cuidados médicos. Os que podem pagar tém atendimento de qualidade, igual
ao gue existe nos paises do Primeiro Mundo. Mas para grande parte da
populagéo, certostipos de tratamento, e principalmenteaurgénciadetrata-
mento, sdo inacessiveis. Os efeitos da privatizacdo do ensino sGo menos
evidentes do que os da privatizacdo na saide. Além disso, devido auma
submissdo histéricados pobres aosricos, agrande maioriadapopul agdo vé
0 ensino pago como a go natural, quase como umafatalidade.

Hagrande diferencaentreamentdidade cultivadaem nossasuniver-
sidades privadas e nossas universidades publicas. A ndo ser em poucas honro-
sasexcegdes, asescolasde ensino superior pago sdo empresascomercias. Os
obj etivos econdmi cos de sua fundacéo ficam as vezes evidentes quando sdo
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criadas por investidores al hel 0s aos mel 0s universitarios e aos problemas de
ensino, interessados nos lucros e ndo no que se ensina. Temos conhecimento
pessoa de casosassm. Comojafoi dito por outras pessoas, muitas das escolas
deensino superior pagasusurparam o nomeuniversidade. A Situagéo deve ser
consideradagrave, porque asuniversidades privadastornaram-seinfluentesno
sstemade educacdo no Brasil, quetem hoje umadas mai ores porcentagens do
mundo de estudantes de ensino superior matriculadosem escol as pagas.
Ainfluénciatendeaaumentar. Universidades privadasestéo procuran-
do estender suas atividades adoiscampos. cursos de pos-graduacdo eensino a
digténcia. A pretensdo adar cursos de pds-graduacao €, em muitos casos, uma
aberracdo porque esses cursos somente tém sentido quando sfo associados apes
quisa. Isto poderater duas conseqgiéncias perniciosas. Umaé que, com o argu-
mento de oferecer taiscursos, univers dadesvao fazer concorrénciadsuni-
versidades puiblicas naobtencdo de verbas provenientesdosorganismosoficiais
quefinanciam pds-graduacdo. Outraconsegiiéncia€o perigo deseverem bandi-
zados osdiplomas de mestrado e de doutorado, emmisturade bonscomnéo bons.
O ensno adistancia, quetem aspectos atraentes paraa gumas Situa
¢Oes especificas, éassunto complexo queexige atencao especia. Hao perigode
chamados cursosuniversitariosa disténcia com diplomasuniversitarios. Oses
tudantes praticamentendo ass stem asaulas, endo tém o necessrio eindispensa
vel contato com professores. Eimportanteque seutilizem dispositivoslegaispara
quetais diplomas ndo sgjam reconhecidos, pois poderiam colocar em perigo o
sstemauniverstério do pais, devido aconfusio entretaiscursose osverdadeiros
Ccursosuniversitarios, que provocariaumabanalizacdo dediplomas.

Universidades publicas

A universidade néo pode ser cond deradasomente em seu aspecto utili-
tario, elaéolugar onde se plantaasemente daculturaque mantém aidentidade
naciond . S0 asunivers dades publicasquetém asmel hores condigdes parapre-
servar nossasaspiragies culturas, indispensave sparagque o povo ndo sgjauma
massainforme, tenha vida e tenha umaidentidade como povo. E por isso que
devem estar entre asingtitugdes prioritarias que definem o futuro do pais, devem
ser tratadascom amaior dignidade e ser colocadasno maisato nivel moral.

Nossas univers dades publicastém feito enorme progresso e continu-
am progredindo. Devemosnoslembrar deque, emboraa gumasescolassuperio-
restenham sido fundadas como escolasisoladas hamais de um século, nossas
univers dades so recentes, comparativamente as européias e aa gumas norte-
americanas. Depoisde a gumastentativas de criacéo de univers dade sem reper-
cussao, aprimeiraque se consolidou foi ade Sdo Paulo, fundadaem 1934, ha
gpenas 66 anos. Nesteinterval o detempo, foram criadas cercade umacentenade
universidadespublicas, federais, estaduaise municipais, o quenao foi feito sem
grandeesforgo. Todaselassfoinseridasno meio socid, contribuindo substancial-
mente parao seu desenvolvimento.
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Gracasasuniversidades publicas, temos pessoasdamais sdlidafor-
macao em todos os setores daatividade, como ciénciashumaneas, artes, medici-
na, engenharia, ciénciasnaturais. Esse progresso foi atingido devido ao espirito
deiniciativa, o esforco eaclarividénciadosprofessores, clarividénciagueem
muitas ocasi Oes estimul ou governantesatomarem atitudes em prol do ensino
superior. Neste sentido, o Brasil éum paisde sorte porque, entretodas as comu-
nidades universitarias do mundo, asuacomunidade é umadas que maisanali-
sam os problemas das suas universidades e mais atuam em buscade ol ugdes. E
fundamenta mente devido aacdo dos docentes que nossas univers dades progri-
dem e véao continuar aprogredir. A agdo deve ndo somente continuar, mas se
intensificar em Situagbes como aexistenteno atua governo, CuUjosresponsavels
pelaeducacdo, como o proprio ministro, ndo dial ogam com osprofessores, nem
Mesmo com os reitores. S&0 os docentes que devem procurar o dialogo. Por
exemplo, no caso particular deameagade ensino pago nas universidades publi-
cas, seosreitores, professores e estudantes néo fizerem nada, haverao perigode
um diao paisacordar com um fato consumado.

Devemos continuar defendendo nossas universidadespublicasetra:
bal har paramel horé-|as continuamente, apoiando os professoresem seuses-
forgos e em suas aspiragoes. Eles mantém nossaidentidade cultural. A luta
guetravam com lucidez élutapelo futuro.

Recebido parapublicacéo em abril/2001

SALMERON, Roberto A. Public university and cultural identity. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 13(1): 9-26, May 2001.

Praise is bestowed on the attitude of lectures in defense of the
public universities and emphasis is given to the role these universities play in
shaping our cultural identities as a people. We analyse the pressure by the IMF
to make public universities charge fees, and the danger that this may happen
vis a vis the statements by the Minister of Education. We summarize the pressure
exerted by the World Commerce Organization on industrial and commercial
sectors, and for the privatization of teaching seen as a commodity. We describe
UNESCO’s concern about this pressure. We analyse the growth of the private
universities in Brazilian higher education, with its ever commercial character,
and the difference in the mentalities cultivated there relative to that in the public
universities.

public university,
culture,
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IMF,

UNESCO.
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