Modelos de producao e relacoes de trabalho no
México do século xx

Enrique de la Garza Toledo

Traducdo do espanhol de Catalina Gonzalez Zambrano e Valter Luz

Introducao

Ao longo dos anos de 1990, na América Latina, no auge do modelo econémico
neoliberal e da reestruturagao produtiva das grandes empresas, o tema dos modelos
de produgio se estabeleceu e passou a dominar os estudos do trabalho. O interesse
sobre esse tema acompanhou o desenvolvimento da teoria francesa da regulagao,
que em uma sintese analitica, feita por Freyssenet ¢ Boyer (2000), refletiu sobre os
resultados de muitos anos de pesquisa sobre a industria automotiva mundial, reve-
lando a multiplicacao dos modelos de produgio (Boyer ¢ Saillard, 1996). Mas, se na
industria automotiva foram identificados oito modelos, no que diz respeito ao setor
de servigos, fundamental para o Produto Interno Bruto da maioria dos paises, houve
um siléncio da teoria da regulagao, embora se mencionasse que o conceito de modelo
de producio nao seria aplicdvel a tais servigos (Freyssenet, 2015). Assim, a partir do
ponto maximo de abstragio sobre modelos de produgio na industria automotiva,
a teoria francesa, por um longo periodo, perdeu relevincia. Foram os ingleses ¢ os
norte-americanos que retomaram o Conceito para justamente aplicé-lo a0s servigos,
em conexio com as discussdes atuais sobre trabalho nio cldssico (De la Garza, 2017).

No presente artigo, vamos analisar as virtudes e as deficiéncias do modelo ex-
portador manufatureiro, estabelecido no México, na década de 1980, com énfase
nas condi¢des e relagoes de trabalho (Calderdn, 2003). A énfase na manufatura se

justifica pelo fato de esta ter sido apresentada como motor da economia devido as
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exportagoes, apesar de os servi¢os terem uma porcentagem maior de participagio
no PIB mexicano e de as exportagdes dos servi¢os serem marginais no novo mo-
delo econdémico. Pretendemos aprofundar as seguintes questoes: Que partes da
manufatura sio consideradas como os verdadeiros motores da exportagao? Qual ¢
o modelo produtivo de melhor funcionamento? Qual tem sido o peso dos baixos
saldrios nestes modelos de produgao e, por sua vez, como se coloca o sindicalismo

dominante — corporativista —, na articulagao entre manufatura exportadora e baixas

condigdes de trabalho? (De la Garza, 2014).

O modelo exportador manufatureiro

A anilise do neoliberalismo, assim como de muitos outros conceitos centrais
nas ciéncias sociais, sempre foi cheia de ambiguidades e vazia de consenso quanto
a seu significado. Em um trabalho escrito anteriormente, defendemos que esse
conceito fosse definido como uma configuragao (De la Garza, 1998), ou seja, uma
rede nio sistémica que retne o fundamento de uma visio do mundo e suas teorias
especificas — homem racional e teoria neocldssica, por exemplo —; desregulamenta-
¢ao e abertura da economia, privatizagao e predominancia das grandes corporagoes
internacionais; e com politicas trabalhistas e sindicatos por parte do Estado, de
apoio a flexibilizacao do trabalho, comumente acompanhada de precarizagio e
afastamento dos sindicatos das decisoes de politica econdmica e trabalhista.

Da mesma forma, os modelos de produgao’ podem variar dentro da matriz que
privilegia o livre mercado, de acordo com o estoque de produtos naturais, a provi-
sio da mio de obra com determinadas caracteristicas, o nivel de rebaixamento dos
sindicatos ¢ a for¢a do Estado para impor quadros de desregulamentagao trabalhista
e comercial. Destarte, a formagﬁo socioecondmica neoliberal no México, embora
compartilhe tragos gerais do neoliberalismo ao nivel de modelos de producio,
teve a manufatura exportadora como seu principal eixo, liderando nesse quesito os
paises do Cone Sul. O modelo de manufatura exportadora significa, em primeiro
lugar, que, durante a vigéncia do modelo econémico neoliberal, a porcentagem das
exportagdes representou um crescimento do PIB, de 5,2%, entre 1960 ¢ 1969, para
6,7%, entre 1970 ¢ 1981. A partir de 1982, com o neoliberalismo, o crescimento

das exportagoes foi exponencial, atingindo 32% entre 2010 e 2015. Nesse modelo

1. Em vez de um modelo de produgio com uma forte conotagio funcionalista na versao regulatéria, pre-
ferimos chamd-lo de “configuracio sociotécnica de processos produtivos’, que ¢ uma rede nio sistémica
de nivel tecnoldgico, forma de organizagio do trabalho, perfil de forca de trabalho, relacionamentos,
culturas do trabalho ¢ de gerenciamento (Neffa y De la Garza, coords, 2016)

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 30, n. 1



Enrique de la Garza Toledo

exportador, o peso das manufaturas no PIB foi alto. Em 1990, o 1B industrial /P18
total foi de 19,6%, atingindo um pico em 2001, com 20,7%.

Mas, se a importancia da manufatura nas exportagdes comega a diminuir e no
primeiro trimestre de 2010 se reduz para 17,5%, em contrapartida, o seu volume
nas exportagoes totais ¢ impressionantemente alto, mantendo-se acima de 80% no
século xx1. A elevada importancia da manufatura na exportagao, no entanto, nao se
repete no que diz respeito ao emprego. O emprego industrial, em relagio 4 populagao
economicamente ativa, atingiu seu pico com 24,9% em 2002, 2003, 2004, mas caiu

para 15% nos anos seguintes.

QUADRO 1
Importincia da Indiistria no PIB, nas Exportagies e no Emprego

ANoO P1B-M/P1B-T Exr-M/Exp-T PTO-M/PTO
1990 19,6 68,4 -
2000 21,5 87,1 29,3
2001 20,7 88,6 26
2002 20,4 87,9 24,9
2003 19,9 85,4 24,9
2004 19,7 83,9 24,9
2005 19,5 81,9 16,7
2006 18,0 81 16,7
2007 17,7 81,1 16,5
2008 17,4 80,6 15,9
2009 16,7 79,2 14,2
2010 primer T 17,5 82,5 15,3

Fonte: Inegi (2010) BIE. Aguascalientes: www.inegi.org.mx (consultado em 15/8/2010).

Configura-se um quadro em que o grande crescimento das exporta¢des manufa-
tureiras nao traz consigo os demais setores da economia, nem geramuitos empregos.
Também, nesse periodo de aumento das exportagdes, as importagoes cresceram,
produzindo um déficit permanente na balanca comercial.

No Grifico 1, pode-se observar que, durante toda a era neoliberal, o crescimento

anual do PIB a precos constantes foi fraco, com fortes quedas nas crises de 1997,2005
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GRAFICO 1
Taxa de Crescimento Anual do P1B Real
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GRAFICO 3
Taxa de Crescimento do Volume da Produgio da Manufatura, de sua Produtividade e Horas de
Trabalho
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Fonte: INEGI, Encuesta Mensual de la Industria Manufacturera (EMIM).

¢ 2008. Entre 1980 ¢ 2016, o crescimento médio foi de 2,2% ao ano. Isso significa
que o apogeu exportador foi muito bom para as grandes corporagdes, especialmente
multinacionais, mas insuficiente para arrastar a economia, como um todo, a taxas
de crescimento aceitveis (Robinson, 2013).

A comparagio com outros paises, como Chile, Irlanda ¢ Coreia do Sul, entre
1981 ¢ 2011, mostra um crescimento desprezivel da economia mexicana, assim
como uma produtividade negativa.

Na industria manufatureira, conforme se nota no Gréfico 3, o volume de produ-
¢ao foi afetado pela crise de 2008-2009, mas depois cresceu de forma constante ¢ a
produtividade do trabalho na manufatura se recuperou ap6s a crise; porém, a partir
de 2012, estagnou. Como veremos, a compctitividadc necessaria para o crescimento
das exportagoes de manufaturas no exterior, principalmente nos Estados Unidos,
nao esta provavelmente relacionada com a produtividade das fabricas no México.

O crescimento do emprego durante o modelo exportador de manufaturados nao
teve um grande impacto, especialmente se comparado ao periodo de substitui¢ao de
importagoes. No periodo de crescimento do PIB, as taxas alcancaram cerca de 7%
durante a substitui¢io de importagdes, sendo negativas na década de 1980, ¢ muito
baixas no século xx1. O mesmo pode ser dito sobre o crescimento da produtividade
e do emprego. No caso especifico do emprego, caiu para 0,97% na década de 1980,
subiu para 1,77% no inicio da década de 1990 ¢, novamente, declinou na década de

2000, quando chegou a 0,61%.
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QUADRO 2
Taxas de Crescimento Médias Anuais do PIB, da Produtividade e do Emprego

CONCEITO 1950-1970 1970-1982 1983-1987 1988-2003 2000-2009
PIB 63 6,64 -0,7 3,07 1,53
Produtividade 2,8 2,28 0,08 1,27 0,92
Emprego 2,12 4,26 0,97 1,77 0,61
Saldrios 6,62 2,48 -3,66 2,34 1.4

Fonte: Elaboragio prépria com base em Cuentas Nacionales, El Banco de México e Inegi (1950).

GRAFICO 4
Porcentagem de Trabalbadores Assalariados na Manufatura em Relagio a Populagio Total Assalariada
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Fonte: Enoe.

A populagao assalariada na manufatura, em relagao a populagio total assalariada,
nio ¢ muito elevada e tende 4 estagnagio, como pode ser observado no Grafico 4.

Neste modelo exportador, o destaque foi a maquiladora (De la Garza, 2005).
Como pode ser visto no Quadro 4, a importincia da maguila nas exportagoes de
manufaturas atingiu mais de 55%, antes da grande crise do século xx1. Os dados
dos anos mais recentes nio sao comparéveis, porque o governo mudou a defini¢io
de maquila, mas sua importincia foi elevada em relagio ao total das exportacoes
mexicanas, atingindo mais de 48%, no inicio do século xx1. Em outras palavras, o
modelo exportador manufatureiro mexicano se expressa, principalmente, através

da maquiladora de exportagao, o que significa exportagao de baixo valor agregado.
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QUADRO 4
Importincia da Maquila na Economia Mexicana

Exportagoes da Exportagdes ma-  Empregos na maquila/ Valor agregado Numero de esta-
ANO maquila/exportagoes quila/total de empregos na maquila/P1B belecimentos

de manufatura exportagdes manufatura manufatura de magquila
1990 49% (1991) 34,1 13,6 7,0 1.703
2000 54,2 47,8 31,5 16,1 3.590
2001 54,1 48,4 30,8 17,4 3.630
2002 54,5 48,5 40,0 17,1 3.003
2003 54,3 47,0 39,6 17,3 2.864
2004 55,1 46,3 22,0 15,5 2.810
2005 55,2 45,4 22,3 16,3 2.816
2006 Nd Nd 23,6 17,3 2.810
2007* - - 38,9 - 5.145
2008* 32,9 26,6 38,8 - 5.253
2009* 29,1 23 25,4 - 5.259
2010* 41,7 34,5 22,7 - 5.281

*Cambio de base de cilculo da maguila ampliada a outros programas de importagio temporal de insumos (Inmex).

Fonte: Inegi (2010), BIE. Aguascalientes: www.inegi.com.mx (consultado em 21/8/2010).

Embora as exportagdes tenham aumentado, o mesmo nio ocorreu na mesma
medida com o emprego. A porcentagem de empregados na maquila em relagio ao
total de empregados apresenta uma tendéncia 4 queda; da mesma maneira, o valor
agregado na maquila com relagio ao valor agregado na manufatura ¢ baixo, nao
superior a 17%. Em contraste, os estabelecimentos de maquiladoras apresentaram
um crescimento acelerado.

No que diz respeito ao comportamento dos saldrios, uma medida da deterioragio
¢ a porcentagem de trabalhadores que recebem uma renda inferior a trés saldrios-
-minimos. Considerando uma renda de cinco saldrios-minimos como base para a
sobrevivéncia, custo aproximado da cesta bisica no México, esse grupo de trabalha-
dores se encontra abaixo da linha da pobreza. Essa porcentagem de trabalhadores
aumentou de 54% da populagio total ocupada em 2007, para 62%, em 2016. A
mesma porcentagem de trabalhadores com beneficios estagnou desde 2013, bem

como daqueles com contratos de trabalho permanentes.
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O que mais chama a ateng¢ao nesse modelo nao ¢ apenas o crescimento das
exportagoes, mas a calamidade com relagao aos saldrios. Os saldrios-minimos
reais seguem o comportamento mostrado no Grafico 5. Entre 1980 ¢ 2011, o
salario-minimo real caiu em 68,4%, ¢ os saldrios sob contrato — aqueles que sio
concedidos a cada ano aos trabalhadores que tém contratos coletivos e aos sin-
dicalizados, que supdem, por sua vez, melhores condi¢oes do que as de outros

trabalhadores — cairam em 50,5%.

QUADRO 5
Variagio Porcentual do Saldrio-minimo Real e do Saldrio sob Contrato

PERfODO SALARIO-MINIMO REAL SALARIO sOB CONTRATO
1980-1990 -50,69% -36,37%
1990-2000 -36,46% -25,45%
2001-2006 -2,28% -0,75%
2007-2012 0,02% -0,5%
1980-2011 -68,4% -50,5%
1990-2012 -31,4% -21,95%

Fonte: Anexo estatistico ao informe do governo de Pefia Nieto.

GRAFICO 5
Saldrio-minimo em Pesos de 2015 (229,1 pesos Equivalem a 11,5 Délares Didrios)

salarie minimoe real®
(pesos diarios de 2015)*"

22%.1

7.1

*A partir de 1° de outubro de 2015, o Conselho de representantes da Conasami resolveu unificar as dreas geograficas
do pais com um mesmo salério minimo: $70,10 pesos didrios. ** Os dados do INPC 2012 correspondem a outubro.
Fonte: Estimativas com base nos dados do Instituto Nacional de Estatistica y Geografia (INEGI) ¢ da Comisién Nacional

de Salarios Minimos.
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GRAFICO 6*

Trajetdria da Inflagio e do Incremento do Saldrio sob Contrato
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crescimento em cada ano do saldrio contratual nominal em relagio 4 inflagio.

Fonte: Elaboragao prépria a partir do Anexo estatistico do 1v informe do governo de Peia Nicto.

GRAFICO 7
Indice da Produtividade Laboral e dos Custos Trabalbistas
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Fonte: Sistema de Cuentas Nacionales.
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Por fim, o Grafico 6* compara a inflagao anual com o crescimento do salario real.
A partir de 2002, 0 aumento salarial sob contrato anual ficou estabelecido com base
nainflagio esperada. A receita monetaria elementar foi seguida de aumentos salariais
iguais a inflacdo esperada para o ano seguinte. Tais inflagoes sofreram uma redugio
percentual, de tal modo que esse aumento no inicio quase coincidiu com a inflagio
doano. Isso significou uma perda de dois pontos percentuais a cada ano, com respeito
a0 ano anterior, pois a inflagao no século XX1 teve uma tendéncia a queda. Ou seja, a
queda salarial nao se deveu apenas ao mercado, mas a uma politica estatal de comum
acordo com os grandes empresérios que controlam as organizagdes empresariais mais
importantes. Tudo isso ocorreu através do cinturio de transmissio da Comissao de
saldrios-minimos, supostamente tripartite, passando aos lideres sindicais e aos gerentes
de empresas. Portanto, a debacle dos saldrios no México no atual modelo foi o produto
de uma politica premeditada que, como veremos, atraiu investimentos estrangeiros.

A queda dos salarios nao pode ser atribuida ao alinhamento dos saldrios de acordo
com o crescimento da produtividade. Embora esse crescimento tenha sido mediocre,
com uma tendéncia a estabiliza¢io, como se mostra no Gréfico 7, os custos traba-
lhistas nao acompanharam a produtividade, mas continuaram a diminuir de uma
maneira desenfreada. Ha evidéncias suficientes para afirmar que a debacle salarial
no México tem sido uma politica projetada pelos 6rgaos econdmicos do Estado com

vistas a atrair o investimento estrangeiro.
Modelos produtivos na manufatura (configuracdes sociotécnicas)

A maquiladora se constituiu na base principal do modelo exportador manufatu-
reiro. Desde o inicio, no México, criou-se uma polémica sobre a maguila como a via
para o desenvolvimento do pais. As maguiladoras comegaram como uma industria
de montagem simples, com mao de obra pouco qualificada, baixa tecnologia, saldrios
baixos, com contratos de prote¢io do empregador, com sindicatos controlados pela
administracao e ausentes dos locais de trabalho, com lideres e contratos desconhe-
cidos para os trabalhadores. Em seguida, constituiu-se uma segunda geragio com
um elevado nivel tecnolégico, com novas formas de organizagao do trabalho, maior
qualificagio e melhores saldrios. Uma terceira gerago seria uma maquiladora gerado-
ra de conhecimentos, nao no sentido do conhecimento tcito, mas como “fébricas”
de pesquisa ¢ desenvolvimento. Em contraposi¢ao, argumentou-se que nao havia

significativamente, nem existe ainda, uma maguila de criagio de conhecimentos. Este

2. A maneira de interpretar este grafico nao ¢ em termos da trajetéria do saldrio real, mas em termos de

quanto aumentou a cada ano o saldrio nominal em relagio 2 inflagio.
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item entraria na maquiladora de servigos, ainda minoritdria em todos os sentidos,
frente a uma maquiladora eminentemente manufatureira. Nestes anos, a maioria dos
pesquisadores da industria maquiladora tenderam a criticar as trés geragoes, como a
versao mexicana do upgrading de Gerefh. Nessas condi¢oes, vieram as novas fébricas
de carros e caminhdes, bem como o crescimento das fabricas de autopecas, embora
estas tltimas sejam principalmente maquiladoras (camadas 2 e 3). H4, na perspectiva
governamental, uma substitui¢ao do setor motor do modelo econémico, passando
da maquila para a indastria automotiva.

Em pesquisa anterior (De la Garza, 2006), com uma amostra representativa de
magquilas, concluimos que a maioria nao tinha tecnologias de ponta; que, no méximo,
aplicavam de modo nao sistémico algumas formas novas de organizacio do traba-
lho; que o nivel de flexibilidade ¢ qualificagao da forca de trabalho era entre médio
¢ baixo. As maquilas com tecnologia de ponta nao representavam mais que 10% dos
estabelecimentos, sem qualquer coeréncia entre tecnologia, organizagio, flexibilidade
ou qualificagio. Em contraste, as maguilas com organizagio fordista representavam a
maioria (77%); isso se viu refletido na geracao de produtos de baixo valor agregado,
com baixos saldrios dos trabalhadores e baixa produtividade (De la Garza, 2002). O
indice de produtividade na maquila caiu de 100 em 1990 para 99,7 em 2004.

QUADRO 6
Configuragies Produtivas nas Maquilas
PERFIL PORCENTAGEM

Organizagio fordista, tecnologia baixa ou média, flexibilidade baixa ou média ¢ qualificagio

de baixa a média 47:2%
Organizagio fordista, tecnologia baixa ou média e qualificagio alta 7,5%
Organizagio fordista, tecnologia baixa ou média, flexibilidade alta e qualificagio de baixa a média 9,4%
Organizagio fordista, tecnologia baixa ou média, com flexibilidade ¢ qualificagio altas 3,8%
Organizagio fordista, tecnologia alta, com flexibilidade ¢ qualificagio baixa ou média 9,4%
Organizagio toyotista, com tecnologia, flexibilidade e qualificagio baixa ou média 17,0%
Organizagio toyotista, com tecnologia e flexibilidade baixa ou média e qualificagio alta 3,8%
Organizagio toyotista, com tecnologia alta, mas com flexibilidade e qualificagio baixa ou média 1,9%
ToTtaL 100,0%

Fonte: De la Garza (2005).

Na manufatura, em geral, a situagao nao ¢ diferente. Esse setor quase nao investe
em pesquisa e desenvolvimento, e as tecnologias de ponta se concentram nas grandes
empresas. No entanto, as novas formas de organizagio do trabalho tém se difundido

amplamente.
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QUADRO 7
Cimbios na Organizagdo do Trabalho em Manufatura

CAMBIOS NA ORGANIZAGAO ~ CAMBIOS COMPLEXOS EM ORGANIZAGAO

DO TRABALHO DO TRABALHO (CEP € JIT)
1994
Grande 64,1 17,7
Médio 53,0 15,6
Pequeno 37,1 15,5
1998
Grande 96 10,2
Mcédio 89,6 12,8
Pequeno 81,5 14,0
2001
Grande 95,4 19,0
Médio 95,2 49
Pequeno 82,1 12,6
2004*
Total 22,9 8,45
Grande 77,1 -
Mcédio 72,0 -
Pequeno 7,0 -

*S$6 manufatura, nio maquiladora.

Fonte: Inegi (1995, 2002, 2005), Enestyc (CEP = control estadistico del proceso; JIT = justo a tiempo).

Isso também se expressa na distribuigao das categorias de trabalhadores por ta-
manho de estabelecimento, quando predominam os trabalhadores nao qualificados
em estabelecimentos grandes. Uma maneira diferente de estimar a qualificagio da

Enoe ¢ apresentada nos resultados do Quadro 8.

QUADRO 8
Porcentagem de Operdrios Assalariados no Setor Formal, Segundo Qualificagio com Respeito ao
Total de Operdrios
QUALIFICAGAO 2005 2010 2016
NAO QUALIFICADOS 35,3% 39,5% 34,5%
INTERMEDIARIOS 45,2 39,9 45,6
QUALIFICADOS 19,5 20,6 19,9

100 100 100

Fonte: Elaboragio prépria a partir da Enoe.

Ou seja, os assalariados especializados formais representam propor¢oes muito

baixas em relagao aos trabalhadores assalariados formais nao especializados. Quanto
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aos saldrios baixos, os operérios qualificados, que ganhavam trés ou menos saldrios-
-minimos (abaixo do nivel de subsisténcia), em 2005, representavam 40% e, em
2016, eram 45%. A grande maioria dos trabalhadores qualificados recebia até cinco
saldrios-minimos, o que estaria mais ou menos no nivel de subsisténcia. Esses traba-
lhadores formais qualificados estariam empregados principalmente na manufatura

em grandes ¢ médias empresas (mais de trezentos trabalhadores).

QUADRO 9
Distribuicio de Categorias de Trabalbadores por Tamanho do Estabelecimento para Manufatura
— Nio Maguiladora

TortaL GRANDE MEpio PEQUENO Micro
Total 100 423 12,4 16,3 29,0
Diretores 6,3 0,1 2,1 4,1 16,4
Empregados 21,9 22,7 222 223 20,3
Operirios especializados 21,7 23,4 21,1 18,0 21,5
Operérios gerais 49,9 53,8 54,6 55,6 41,8

Fonte: Inegi (2004), Enestyc.

Além do que vimos, o modelo de manufatura do tipo maguilador nao se ca-
racteriza pelo estabelecimento de amplas cadeias de valor dentro do pais. Uma vez
que as multinacionais passaram a ter um papel central na maquila e na manufatura
exportadora, as cadeias de valor, ¢ claro, existem, mas como cadeias globais, onde os
insumos ou componentes, principalmente estes, sdo estrangeiros. O mesmo pode
ser dito de outros vinculos operativos em termos de cooperagio entre fébricas,
como pode ser visto no Quadro 9, onde os joint ventures, 0 outsourcing, as empresas
integradoras, os clusters e o uso de submaquilas sio escassos. E por isso que nio se
deve estranhar o pouco efeito multiplicador das manufaturas para o conjunto da

economia, expresso no baixo incremento do PIB anual.

QUADRO 10
Vinculos Operativos entre o Estabelecimento na Manufatura e a Maquiladora

Tiro DE VINCULO PORCENTAGEM TOTAL PORCENTAGEM DOS GRANDES
Joint Ventures 0,08 4,0
Outsourcing 0,65 14,7
Empresas integradoras 0,3 9.2
Clusters 0,04 1,8
Uso de maquila 3.5 319

Fonte: Inegi (2005), Enestyc.
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GRAFICO 8
Saldrio para Trabalbadores em Délares por Hora no Canadd, Estados Unidos e México no Terminal
Automotivo e em Autopegas
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*Saldrios por hora estimados com base na equipe operacional e horas-trabalho para 0 México, para trabalhadores em
postos ndo gerenciais nos Estados Unidos ¢ o total de trabalhadores no Canada.

Fonte: INEGI, U. S. Bureau of Labor Statistics e Statistics Canadd. Taxa de cimbio Banxico e CanadianForesc.

A nova esperanga para o modelo exportador de manufatura ¢ a nova Industria
Automotiva (1a) que foi instalada a partir do ano 2000. No entanto, esta IA precisa
ser dividida em duas partes: uma é a montadora; e a outra, a produtora de autopegas.
A primeira é de alta tecnologia e paga melhor do que a manufatura em geral, embora
substancialmente menor do que nos Estados Unidos ou no Canadd. Atualmente,
cada 1A representa apenas 3,5% do P1B, 19,8% do P1B industrial ¢ 8% do total das
exportagoes. No emprego, ¢ apenas 0,6% da rea. Com relagio aos salarios, o setor
de montagem paga melhor do que a média da manufatura, mas o nimero de tra-
balhadores ¢ menor — 26 mil no 1MSS —, com varia¢io quanto as fibricas; as mais
antigas ¢ combativas em termos reivindicativos pagam melhor. No entanto, o setor
de autopegas, onde se encontra a grande maioria dos trabalhadores do setor auto-
motivo (850 mil), paga menos que a manufatura em geral, ou seja 133% menos do
que as montadoras.

O principal problema ¢ a falta de interesse das montadoras em desenvolver cadeias
produtivas no México, o que amortece o cardter multiplicador do desenvolvimento
nacional. Sessenta e cinco por cento das empresas de autopegas sio estrangeiras ja
instaladas no pais e nao diferem, em geral, das maguiladoras, quer dizer que nao sao

de primeira camada.
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GRAFICO 9
Porcentagens que Representam os Saldrios e os Impostos em Valores Agregados da 14
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Fonte: INEGI, Sistema de Cuerntas Nacionales de México. Cuentas de Bienes y Servicios 2003-2014. Ver Ruiz Durin

(2017).

GRAFICO 10
México: Cadeias para Tvds e para Frente em 14, 2012

Fabricacion de partes para vehiculos automotores 1.02
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Fabricacion de automd viles ycamiones 044

Fonte: Sem autor (2017).

As empresas automotivas diferem em valor agregado, sejam montadoras, sejam
fébricas de carrocerias e reboques ou autopecas. Mas a porcentagem desse valor que
toca os saldrios, na montagem, corresponde apenas a 2% desse valor agregado; em
autopegas, 5,3%. De igual maneira, no pagamento de impostos, o valor agrcgado é

quase nulo: 0,2% na montagem, 0,2% nas autopegas, devido as politicas explicitas dos
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governos federal e estadual para, praticamente, isentar essas empresas do pagamento
de impostos para que possam instalar-se nas localidades.

O modelo exportador manufatureiro, portanto, agora baseado na industria au-
tomotiva, nao tem o efeito impulsionador necessdrio para o crescimento global da
economia mexicana, ou do emprego. Assim, enfrenta de novo problemas de cresci-
mento da produtividade; e, embora os saldrios sejam melhores na drea da montagem,
na comparacio internacional, sao mal pagos. Seja pela via da maquiladora ou pela

via da industria automotiva, fica claro que o modelo se baseia nos baixos saldrios.
As relacoes de trabalho

No México, o sindicalismo moderno foi inaugurado com a Revolugiao Mexicana
de 1910-1917. Como resultado dessa revolugao, os direitos trabalhistas basicos
foram incorporados na Constituicao de 1917 e depois no Cédigo do trabalho. No
entanto, o sindicalismo que se institucionalizou foi concebido como aliado do Es-
tado da revolugao mexicana, compondo o corporativismo sindical dos anos de 1930
com a incorporagio das principais organizagdes de operdrios ao partido do governo
(posteriormente seria o setor operdrio do PRI). Até 0 momento, a maior parte dos
sindicatos e dos trabalhadores sindicalizados mantém relagoes corporativas com
o governo. Esse corporativismo desempenhou um importante papel, agora muito
diminuido, de levar eleitores e manifestantes aos atos publicos do PRI ¢ do governo.
Em contrapartida, suas liderangas ocuparam posi¢oes de representagao na Camara
de Deputados, ou no Senado, bem como posi¢oes importantes nos governos. No
entanto, com o crescimento da oposi¢ao a esse sistema politico, a capacidade de atrair
eleitores diminuiu, assim como as ocupagdes no poder publico.

A outra fungio do corporativismo tem sido de apoiar as politicas governamentais,
incluindo as econdmicas e trabalhistas. Entre as politicas que permanecem até hoje es-
tdo as que afetam os aumentos salariais que partem da Comissao de salirios-minimos.
Esta ¢ a referéncia de aumento para que os lideres aceitem nas suas empresas. Assim
sendo, possivelmente o vinculo corporativo mais importante na atualidade seja de
ajudar a manter a paz laboral nas empresas, especialmente diante do desastre dos
saldrios e da intensificacio do trabalho, uma espécie de corporativismo nao apenas
de empresa, mas também de Estado.

As taxas de sindicaliza¢do no século xx1 diminuiram tanto com respeito ao
pessoal total subordinado e remunerado, quanto em relagio 4 PEA ou 4 populagio
total ocupada, como pode ser visto nos Quadros 11 a 13.

Embora as taxas de produgio sejam superiores as taxas de sindicalizagao totais,

na manufatura estas taxas tém diminuido. Uma explicagdo paraisso ¢ que a estrutura
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QUADRO 11
Taxa de Sindicalizagio Geral
A Porcentagem de remunerados Porcentagem da populagio Porcentagem da populagio
no
¢ subordinados cconomicamente ativa, PEA total ocupada
2005 16,77 10,42 10,83
2010 14,53 9,10 9,61
2016 12,69 8,33 8,69

Fonte: Elaboracio prépria a partir da Enoe.

QUADRO 12
Taxa de Sindicalizacio na Manufatura
A Porcentagem de trabalhadores Porcentagem da populagio Porcentagem da populagio
no
subordinados ¢ remunerados economicamente ativa, PEA total ocupada
2005 20,55% 10,42% 10,83%
2010 17,49 9.1 9,6
2016 16,79 8,33 8,69

Fonte: Enoe.

juridica dificulta a sindicalizagao. Primeiro, porque apenas quem ¢ dependente de
um patrio e recebe uma remuneragio salarial pode se sindicalizar. Isso ocorre porque
existem remuneragdes nao salariais, como o pagamento de honoréarios ou comissaes,
quando se estabelecem relagoes mercantis com o pagador. Os trabalhadores que
entram na categoria nao salarial, embora sejam subordinados e remunerados, nio
podem ser sindicalizados. Os trabalhadores independentes também niao podem ser
sindicalizados, nem quem trabalha por conta prépria ou os trabalhadores da cate-
goria nio remunerados. As disposi¢oes anteriores reduzem o numero de pessoas que
podem ser sindicalizadas (Pacheco ¢ De la Garza, 2011). Além disso, para formar
um sindicato ¢ necessdrio haver no minimo vinte trabalhadores, o que deixa de fora
os assalariados das micro e pequenas empresas de até vinte trabalhadores.

A outra dificuldade ¢ processual, pois os procedimentos para registrar ou para
mudar de sindicato sao complicados. Isso deu origem ao fendmeno mexicano dos
sindicatos e contratos de prote¢ao patronal. Estes se originaram na década de 1930,
aproveitando a corrup¢io das autoridades do trabalho e daslacunas na lei trabalhista.
Registraram-se entao sindicatos sem trabalhadores de tal forma que, quando uma
empresa comegava a contratar trabalhadores, descobria-se que ja havia um sindicato.
Por outro lado, alei mexicana sé permite firmar contrato com o sindicato majoritario.
Os sindicatos de prote¢ao nao possuem vida sindical, os lideres assinam contratos

minimos as costas dos trabalhadores, ¢ estes tltimos nem sabem o que assinam.
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Outro fator inibidor das taxas de sindicaliza¢ao é o imenso setor informal. Embora
existam trabalhadores assalariados nesse setor, a informalidade da atividade comer-
cial estd ligada A falta de seguridade social, a falta de contrato e a impossibilidade
de entrar no sindicato. As taxas de sindicalizagio medem apenas os trabalhadores
que, segundo a lei, poderiam formar sindicatos. Pode-se ver que essas taxas crescem
consideravelmente: 30% dos trabalhadores assalariados no setor formal estao sin-
dicalizados ¢ 19,5% desses assalariados formais e os nao formais.

No que diz respeito as limitagoes impostas a sindicalizagao, existe uma porcen-
tagem expressiva de trabalhadores remunerados e dependentes que trabalham em
condig¢des informais (57% da populagio total ocupada); acrescenta-se que entre
subordinados e remunerados assalariados existem 27% no setor informal (atividade
comercial nao registrada) ¢ 73% no setor formal, além de pessoas que trabalham com
percepcdes nao salariais (comissoes, honordrios etc.), 40% estio no setor informal

¢ 60% no setor formal’.

QUADRO 13
Trabalhadores Subordinados e Remunerados Formais e Informais por Tipo de Unidade Econdmica,
Meéxico, 2016 (porcentagem)

TiPO DE UNIDADE ECONOMICA ASSALARIADOS CoMm PERCEP§6ES NAO SALARIAIS
Setor informal 27% 40%
Fora do setor informal 73% 60%
Total 100% 100%

Fonte: Estimativas préprias com base nos microdados da Encuesta Nacional de Ocupacién, primeiro trimestre de 2016.

QUADRO 14
Porcentagem de Trabalbadores Subordinados e Remunerados com Percepgoes Nio Salariais: Con-

digoes de Trabalho

Condigio de trabalho 2005 2016
Sem contrato escrito 81,3% 80,7
Até S saldrios-minimos 92,4 90,0

Fonte: Elaboragao propria a partir da Enoe.

Além disso, os subordinados e remunerados informais representam 40% do total.
Esta ¢ a nova informalidade que aumenta continuamente, considerando que nio
estao sujeitos a relagoes laborais, mas mercantis que, ao contrario da informalidade

cldssica, se encontram na maioria das vezes nos setores de comércio e SErvicos. Como

3. A definicdo pela OIT sobre qual trabalhador estd em relagao laboral informal tem duas conotagdes: os
trabalhadores do setor (entendido como negécios nio registrados) informal, além dos trabalhadores do
sctor formal que no possuem direitos trabalhistas.
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QUADRO 15
Conflitos Capital-Trabalho, de Jurisdigio Federal

Axo DEMANDAS INDIVIDUAIS ~ DEMANDAS COLETIVAS CREvES TRABALHAD‘ORES QUE
REGISTRADAS REGISTRADAS ADERIRAM AS GREVES

2000 40,181 423 26 60,015

2005 51,948 344 50 12,208

2007 73,072 464 28 10,601

2008 91,002 483 21 13,242

2009 94,608 335 19 24,472

2010 103,773 400 11 2,742

2011 100,773 413 13 4,833

2012 90,796 459 19 6,774

2013 83,714 464 18 6,262

2014 80,218 464 0 0

2015 77,996 411 0 0

2016* 42,354 195 0 0

*Janeiro-junho.

Fonte: Informe de trabalhadores da Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje.

pode ser visto no Quadro 13, trata-se de trabalhadores muito pouco qualificados,
com tendéncia a precariedade.

Por outro lado, em termos de assinatura de contratos, apenas em casos excepcio-
nais em processo de desaparecimento, a lei permite contratos ramales, conhecidos
também como contratos lei. A maioria desses contratos pertence apenas a um local
de trabalho, ¢ ndo a uma empresa, mesmo quando esta possui vérios locais, inde-
pendentemente de os sindicatos pertencerem 4 mesma federagio ou confederagio.

Mas o principal obstéculo para desencadear os conflitos entre trabalhadores e
patrdes sao os sindicatos corporativos, garantidores da paz trabalhista, que usam
truques para evitar que o conflito legal entre em erupg¢ao. Assim, como se observa no
Quadro 15, as greves federais correspondem a empresas que tém estabelecimentos
ou locais de trabalho em mais de um Estado. De 2014 até hoje nao tem acontecido
nenhuma dessas greves. Do mesmo modo, os conflitos coletivos — demandas apre-
sentadas nos conselhos de conciliagio de grupos de trabalhadores sem detonar a
greve — tém se mantido estagnados desde 2000 em cerca de quatrocentos. Por outro

lado, 0 nimero de conflitos individuais comumente exigidos pelo trabalhador, com a
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ajuda de escritérios de advocacia, sem passar pela uniao, permaneceu muito alto, com
um méiximo de 103.773 em 2010. Em outras palavras, o sindicalismo corporativo
serve como regulador para o descontentamento dos trabalhadores, assumindo uma
forma de demanda individual.

Considerando as greves totais (jurisdi¢oes federal e local) por perfodos presi-
denciais, estas apresentam uma tendéncia 4 diminui¢ao, nao chegando a ser nulas

porque algumas delas despontaram nos Estados.

QUADRO 16
Greves por Periodo Presidencial (Federais e Locais)

PERIODO POR PRESIDENTE GREVES
Enrique Pena Nieto* 19
Felipe Calderén Hinojosa 75
Vicente Fox Quezada 137
Ernesto Zedillo 213
Carlos Salinas de Gortari 505

*2013,2014, 2015, 2016.

Fonte: Informe de Laborales de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
Conclusces

Temos argumentado que no México existe uma articulagio entre um modelo
econdmico baseado na exportagio manufatureira e no investimento estrangeiro.
Contudo, o elemento central desse modelo ¢ a maquila de exportagao e nao a in-
dustria de terminais automotivos.

Trés aspectos sao fundamentais nas configuragdes sociotécnicas dos processos
produtivos proprios desse modelo: primeiro, as politicas econémicas do Estado
mexicano (abertura econdmica, desregulamentagio ¢ privatizagio), juntamente
com os incentivos dessas politicas em favor da flexibilizagao do trabalho, a persis-
téncia do baixo saldrio e o predominio dos sindicatos corporativos de controle dos
trabalhadores. Porém, esses trés sujeitos — funciondrios do Estado, gerentes e lideres
corporativos dos sindicatos — sublinham o fascinio do investimento produtivo em
manter baixos saldrios e a paz laboral (Skafiair, 2003). Por sua vez, os lideres sindicais
se retroalimentam, demandando apoio institucional ao organismo estatal encarre-
gado da regulagao das relagoes de trabalho (conselhos de arbitragem e conciliagio,
de registro de associagdes, ¢ juizes da drea trabalhista). Essas institui¢des e, por ser
necessdria, a forga publica asseguram o monopdlio da representagio por parte de

tais lideres e impoem grandes dificuldades para sua substitui¢ao por sindicatos
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independentes. Em troca, os lideres apoiam a paz laboral e a aceitagio formal das
condigdes de trabalho desfavordveis para os trabalhadores.

As administracdes sao beneficiadas com as condicoes laborais precarias impos-
tas por essa grande alianca de forgas antitrabalhistas, contribuindo com isso 4 sua
reprodugio ao condicionar as decisoes de investimento para ter relagdes de traba-
lho adequadas. O governo acreditou que o crescimento seria alcangado a custa da
precariedade dos trabalhadores, contudo isso nao aconteceu. Pelo contririo, essa
configuragio de interesses articulados dos trés grandes sujeitos exige uma precarie-
dade crescente (Harvey, 2003; Stiglitz, 2003). A incégnita é quando essas condigoes
de reproducio da classe operdria serio minimizadas e aparecerd um movimento
operdrio que desafie essa situagio. Na histéria do México, nas décadas de 1940 a
1960, desencadeou-se 0 movimento operario nas grandes empresas, questionando
as dire¢oes dos sindicatos corporativos. Poderia ser alcancada hoje, por analogia, tal

situagio? Estaria condicionada ao triunfo eleitoral da esquerda em 2018?
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Resumo

Modelos de producéo e relagées de trabalho no México do século xxi

O artigo discute os problemas do modelo exportador manufatureiro, estabelecido no México,
na década de 1980, enfatizando a questio do trabalho ¢ dos sindicatos. A escolha do setor
manufatureiro ocorre por ter sido ele apresentado como motor da economia devido as expor-
tagdes, embora o setor de servigos tivesse uma participagio maior no PIB mexicano. A proposta
¢ analisar os segmentos industriais que sio motores da exportacio ¢ o peso dos baixos saldrios ¢
do sindicalismo dominante — corporativista nessa configuragio econdmica.

Palavras-chave: México; Modelos de producio; Relagoes de trabalho; Sindicato.

Abstract

Production models and labour relations in Mexico of the xxi century

The article discusses problems of the manufacturing exporting model, established in Mexico,
in the 1980’s, with emphasis on work relations and trade unions. The option for the manufac-
turing sector is because it has been presented as the engine of the economy, due to the exports,
although the service sector has had a bigger participation in Mexican GDP. The intention is to
analyse industrial segments that are the propellers of export, the strategy of low salaries and the
dominant corporatist trade unionism in this economic configuration.

Keywords: Mexico; Production models; Labour relations; Trade unions.

Texto enviado em em 19/9/2017 e aprovado em 19/10/2017. po1: 10.11606/0103-2070.
t5.2018.138080.
ENRIQUE DE LA GARZA TOLEDO ¢ professor pesquisador da pds-graduacio da Uami na Cidade

do México. Email: egt57@hotmail.com. http://spgwe.izt.uam.mx/pages/egt.

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 30, n. 1



