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Introducao

O artigo procura responder por que a atuagao das duas maiores centrais sindicais
brasileiras encontrou tantas dificuldades para disputar os parimetros da reforma
trabalhista aprovada em 2017. Para isso, parte da andlise da estratégia politico-
-sindical da Central Unica dos Trabalhadores (cuT) e da Forca Sindical (Fs) durante
os governos Lula e Dilma e no cendrio pés-impeachment.

Apesar do aumento das atividades grevistas a partir de 2011 (Linhares, 2015; Mar-
celino, 2017), as mobilizagdes programadas pelas entidades de ctipula do movimento
sindical em nome de pautas supracorporativas, como a reforma trabalhista, tém
apresentado grande timidez. Os impasses para combater a aprovagao da terceirizagao,
o esvaziamento da greve geral de 30 de junho de 2017, a incapacidade de reverter os
pontos polémicos da reforma trabalhista ¢ 0 imobilismo das bases sindicais no dia de
sua aprovagao sao alguns dos fatos que exemplificam as dificuldades do movimento

sindical em influenciar o debate publico no atual contexto de contrarreformas.
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1. Este artigo sistematiza os resultados da pesquisa de doutorado da autora, finalizada em 2018 ¢ financiada
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Buscando compreender os elementos que compdem esse momento desfavoravel
4 agao coletiva, o artigo se insere no campo de estudo que considera o ator sindical
enquanto uma organizagio intermedidria que mobiliza os recursos dos trabalha-
dores em interagio com aqueles que exercem poder sobre eles (Frege e Kelly, 2003,
2004a, 2004b; Hyman, 1975). A partir da anélise dessa combinacio de forcas, a
primeira se¢io do artigo explora a relagio das duas maiores centrais sindicais com
os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) vis-a-vis a tendéncia de continui-
dade do processo de flexibilizacao das relagdes de trabalho entre os anos 2003 e
2015. Para isso, a pesquisa analisou a participagio dos representantes das centrais
no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES) entre os anos 2003
¢ 2015, principal espago de discussao da pauta econémica do pais; e no Conselho
Nacional de Relagoes de Trabalho (CRT) entre 2011 e 2015, principal espago des-
tinado a discussao da pauta trabalhista. Além disso, a pesquisa mapeou o repertério
prético-discursivo das centrais no 4mbito da luta pelas demandas econdmicas e
pelos direitos trabalhistas por meio de entrevistas semiestruturadas com dirigentes
dessas organizagoes.

Na segunda se¢ao, a pesquisa analisou as estratégias que estao sendo desenvolvidas
pela cuT e pela £s apds o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, momento
que apresenta como desafio adicional a0 movimento sindical a aprovagao da reforma
trabalhista na forma dalei 13.467, que altera o c6digo do trabalho brasileiro, e dalei
13.429, que autoriza o uso irrestrito da terceirizagao. Para isso, a pesquisa mapeou o
posicionamento das centrais por meio de midias sindicais e de entrevistas realizadas
com seus dirigentes no momento de aprovagio da reforma trabalhista”

O artigo demonstra que as dificuldades de atua¢io do movimento sindical no
contexto pos-impeachment se relacionam com as complicagdes presentes numa con-
juntura politica e econdmica adversa e sua combinagao com as consequéncias das
mudangas das préticas sindicais provenientes da interagio do movimento sindical
com o governo durante os treze anos de gestao petista. A subordinagao da agenda
trabalhista a conciliagio de interesses com fragoes do capital (Colombi, 2018) e &
moderagio politica (Galvao, 2014) da ctipula sindical frente aos governos de mesmo
matiz politico-ideoldgico sao os aspectos que compuseram uma estratégia de par-
ceria social que circunscreveu a dindmica sindical &s fronteiras do jogo politico e as
necessidades empresariais. Somada a tendéncia de continuidade da flexibilizagio das

relagoes de trabalho entre os anos 2003-2015, cujo maior exemplo é o espraiamento

2. As entrevistas com os dirigentes das centrais sindicais foram realizadas entre os meses de junho e se-
tembro de 2017, isto ¢, em meio & aprovagio do texto da reforma trabalhista que fora sancionado pelo
presidente Michel Temer em 13 de julho de 2017. Mediante a autorizagao dos entrevistados, esses serao
identificados, pois s3o personalidades no debate politico ¢ sindical brasileiro.
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do processo de terceirizagao, tal dinAmica sindical nao fora capaz de acompanhar as
contradigées que continuaram assolando o mercado de trabalho brasileiro. O dis-
tanciamento do movimento sindical da realidade do trabalho no Brasil em interagio
com um contexto nacional marcado pela instabilidade politica e econdmica compoe
a teia de razdes que auxiliam a compreensao das dificuldades de resisténcia sindical

ao desmonte de direitos promovido pela reforma trabalhista.
Retrato e consequéncias da atuacdo da cut e da s nos governos do pr®

A atuagio das duas maiores centrais sindicais brasileiras ao longo dos governos
petistas ancorou-se na estratégia de parceria social. Segundo Hyman (2001), essa
estratégia pode adquirir diferentes conotagoes a depender da articulagio de ideolo-
gias e trajetdrias histéricas que alimentam arranjos possiveis entre Estado, capital e
trabalho nos espagos nacionais. Seu principio fundamental é a compreensio de que
trabalhadores e empregadores tém interesses em comum.

Foi a elei¢ao de Lula que fortaleceu os espagos de didlogo social, reabrindo as
possibilidades para o encontro dos interesses entre capital, trabalho e governo me-
diante o reconhecimento da participagao do ator sindical na discussao ¢ formulagio
das diretrizes que guiariam o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, a mudanga no
contexto politico influenciou a escolha estratégica do ator sindical, evidenciando que
as escolhas desse ator nao sao feitas a revelia do ambiente ao qual pertence (Frege ¢
Kelly, 2003). A melhora no momento politico ¢ econdmico também possibilitou o
alargamento da democracia econémica, dada a capacidade de as centrais sindicais
integrarem a agenda sindical 4 estratégia governamental de crescimento econdmico
baseada na indugio do mercado de consumo de massas. Essa integracio evidencia
que a estratégia sindical nao se restringe 4 busca de objetivos especificos previamente
definidos, mas também diz respeito 4 tomada de decisdo estratégica ao longo do
préprio confronto com os elementos politicos, sociais ¢ econdmicos que cercam o
ator sindical (Hyman, 2007).

Embora o elemento fundamental desse encontro tenha se dado em nome do
alargamento da democracia econdmica, a aproximagao de interesses em torno
dessa pauta implicou a subordinagao da agenda trabalhista, contribuindo para a

continuidade da tendéncia de flexibilizagao das relagoes de trabalho no pais (Co-
lombi, 2018).

3. Essa secdo consiste em uma sistematizagao dos resultados da tese da autora, que podem ser encontrados
em Colombi (2018).
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O alargamento da democracia econdmica

A estratégia de parceria social cutista nos anos 2000 concretizou-se, principalmente,
por meio de sua participagio nos espagos institucionais. Neles, a Central priorizou a
realizagio de parcerias no plano corporativo mediante a aproximacao de interesses
com o setor industrial e a fragio bancério-financeira, garantindo ganhos econémicos
para os trabalhadores. Além disso, a Central buscou justapor sua plataforma as pautas
governamentais, logrando vocalizar as demandas de criagao de emprego e valorizagio
salarial, sem conseguir, todavia, pautar o debate em torno da legislagao trabalhista.
J4 a Fs se engajou na estratégia de parceria social mediante a agio conjunta com as
demais centrais na esfera institucional, a atua¢do no campo parlamentar em prol da
defesa contraditéria dos direitos dos trabalhadores e a permanéncia da postura con-
ciliatéria com os empresarios no plano nacional. Além da disposi¢ao a negociagao,
0 que aproximou a estratégia sindical das centrais foi o alcamento do objetivo de
alargar a democracia econdmica, via acesso a0 emprego, a renda e inclusao financeira,
ao centro da agenda sindical.

Entre as bandeiras da plataforma cutista que foram negociadas nos espagos ins-
titucionais e que indicam uma aproximagcio de interesses junto ao setor produtivo,
esta aluta em torno da redugio da taxa de juros e do fomento ao crédito. Esta tiltima
demanda também estava em linha com os interesses do setor bancario-financeiro, jé
que a criagao do crédito consignado revolucionou o varejo bancério no pais (Lavinas,
Ferraz ¢ Veiga, 2010).

No primeiro aspecto, as atas das reunides do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES) mostram que a CUT, ao lado da Confederagio Nacional
da Industria (cN1) e da Federagio das Industrias do Estado de Sao Paulo (Fiesp),
buscou viabilizar a participa¢io do empresariado ¢ dos trabalhadores no Conselho
Monetério Nacional (CMN) com a finalidade de alterar o cardter ortodoxo da politica
econdmica. Entretanto, essa iniciativa esbarrou nos interesses do setor bancario-
-financeiro ¢ na prépria equipe econdmica do governo. No que se refere & proposta
de criagao do crédito consignado, a CUT nao apenas formulou tal proposta como a
articulou junto 3s institui¢oes financeiras e a0 governo®. Na visio da Central, o crédito
passa a ser um elemento fundamental ja que o “desenvolvimento da sociedade de
consumo globalizada [...] tornou a defesa dos direitos dos trabalhadores, enquanto
consumidores, cada vez mais complexa e mais urgente” (9° Congresso Nacional da

cut-Concut, 2006, pp. 64-65).

4. Sua regulamentacio foi atendida por meio da lei 10.820 de 2003.
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A FS nao tardou em se engajar nos resultados desse processo. No caso do crédito
consignado, assim que lan¢ada a medida proviséria que regulamentava a modalidade,
a Central foi a primeira a fechar um acordo com o banco Santander Banespa para
prover empréstimo com desconto em folha para 1,2 milhao de trabalhadores meta-
largicos (Rolli, 2003). A Central também foi pioneira num acordo com a Bovespa,
realizado em 2002 (que posteriormente foi seguido pela cUT), para promogio de
cursos que visavam a treinar os trabalhadores para operarem no mercado financeiro’.
Para a Central, a defesa do crédito ¢ mais um elemento de sua proposta de exercer
um sindicalismo como fator de mercado cuja fungao ¢ ser alavanca da distribuicio
de renda (Cardoso, 1992).

A formulagio de medidas conectadas a proposta de promogio do crescimento
econdmico via indu¢ao do mercado interno também foi pautada por meio da va-
lorizagio do saldrio minimo, da corre¢ao da tabela do imposto de renda ¢ da defesa
de isencdo da incidéncia de imposto de renda sobre as verbas recebidas em forma da
Participagio nos Lucros ¢ Resultados (PLR). Todas elas foram atendidas ¢ compu-
seram as reivindicag¢oes sindicais que — ao lado do crédito consignado — atendiam
ao objetivo governamental de gerar crescimento via fomento do mercado interno.
A curT foi a central que mais buscou articular essas demandas no Conselho de De-
senvolvimento Econdmico e Social (CDES) e na negociagio direta com o governo,
a0 passo que a Fs, sobretudo a partir de 2006, buscou disputar as pautas econdmicas
por meio da influéncia politica de seu presidente Paulo Pereira da Silva (Paulinho
da For¢a) no Parlamento®.

Com uma atuagio desse tipo, a estratégia de parceria social executada pelas cen-
trais teve enquanto objetivo comum o alargamento da democracia econdmica via
valorizagao salarial, geragio de emprego e acesso ao crédito. Ao permitir a melhoria
das condi¢oes de vida dos trabalhadores, a agenda econdmica figurou enquanto
elemento fundamental da agenda sindical, atrelando a luta pela distribui¢ao mais
equitativa da renda a busca por justica social. Entretanto, por estar pautada no en-
contro de interesses com fragdes do capital e na necessidade de manter a coalizao
politica que dava sustentagio aos governos, tal estratégia limitou os avangos em

torno dos direitos laborais.

5. “Queremos acabar com a ideia de que s6 rico pode ganhar dinheiro com agdes.” Essa é uma declaragio
que Paulinho da Forga deu no momento de fechamento da primeira turma de trabalhadores que parti-
cipou do curso sobre como funciona o mercado aciondrio (“Central quer popularizar bolsa de valores”,
Revista da Forga, jul. 2001, p. 21).

6. Paulinho da For¢a entende como um de seus diferenciais sua capacidade de atuar no Parlamento e dialogar
com diferentes campos politicos. Em entrevista, o Presidente da Fs afirmou que “no Congresso — modéstia
A parte — eu sei onde aperta todos os botdes, certo? Entao tenho uma relagio 14 dentro que poucos tém.
Tenho desde a direita até a esquerda” (Entrevista com Paulinho da Forga, 2017).
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As limitacoes para o encaminhamento da agenda trabalhista

A aproximagio direta da CUT com o governo ¢ a atuagao de Paulinho da For¢a no
Parlamento foram fundamentais para o veto de medidas que buscavam retirar direitos
dos trabalhadores, como a Emenda 3, que previa a retirada da atribui¢ao dos Fiscais
do Trabalho de reconhecer a existéncia de relagao de emprego disfarcada. Entretanto,
a estratégia de parceria social ancorada na conciliagao de interesses e na moderagao
politica trouxe limites para o campo de disputas em torno dos direitos trabalhistas,
contribuindo para a manutencao de praticas flexibilizadoras do emprego.

Exemplos nesse sentido foram os impasses em torno da regulamentagio da ter-
ceirizagao, a disposi¢io da Fs em negociar direitos dos trabalhadores ¢ a auséncia de
uma articulagio sistematica da agenda da classe trabalhadora nos espagos de didlogo
social e no Parlamento.

No que se refere A terceirizagio, alguns setores da CUT foram contrarios 3 sua
extensdo para a atividade fim. Uma parcela menor (sobretudo o setor metaltirgico)
se mostrou favoravel 4 regulamentagio nesses termos. Para Sérgio Nobre, secretério-
-geral da cUT, as negociagoes em torno da regulamentagio da terceirizagio na mesa
quadripartite que previa sua autorizag¢io na atividade fim “chegou num projeto que
para o trabalhador terceirizado, na minha avaliagao, era muito protetor. A dificuldade
estava em encontrar uma alternativa de redagio pra atividade fim [...]. O governo
podia ter arbitrado isso ¢ ter tido um belo projeto” (Entrevista com Sérgio Nobre,
2017). A ¥s também apoiou a proposta, como mostra a fala de Joao Carlos Gongalves

(Juruna), secretdrio-geral:

[...] n6s tinhamos experiéncia — tanto nés como Sio Bernardo — de que na atividade fim,
numa grande empresa como a metalurgica, ja tinha terceirizado ali, entendeu? [...] Entio a
gente sabia que se n6s conseguiamos dizer assim: “tudo bem, vai ter na atividade fim, s6 que
esse pessoal vai responder como setor, como convengio coletiva dos metaltirgicos” (Entrevista

com Juruna, 2017).

A negociagio em torno da terceirizagio mostra que, a despeito de ter assumido

um discurso contra a flexibilizagio laboral’, a Fs se mostrou disposta a negociagio de

7. “H4 muitos anos temos enfrentado diferentes iniciativas de desregulamentar as relagées de trabalho no
pais. [...]. Preocupa-nos, sobremaneira, o avango de tais concepgdes sobre setores poderosos do governo
federal, especialmente sua equipe econémica (Fazenda, Plancjamento, Banco Central) que [...] vislum-
bram, com o processo da Reforma Trabalhista, reduzir o chamado ‘custo Brasil, pois, a0 fim ¢ a0 cabo, o
objetivo da flexibilizacio ¢ da desregulamentacio da legislaco do trabalho ¢ enxugar as folhas de paga-
mento das empresas e baratear a contratagio” (5° Congresso Nacional da Forga Sindical, 2005, p. 25).
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direitos. No Parlamento, da mesma forma que seu presidente usava o jogo politico
para garantir vetos e ganhos econdmicos, seu pragmatismo politico também estava
aservico danegociagio de direitos. Exemplos nesse sentido foram o apoio a reforma
previdencidria de 2003, a proposi¢io junto a Federagao das Industrias do Estado de
Sao Paulo (Fiesp) de reducio da jornada de trabalho com redugio de salério como
medida de enfrentamento da crise de 2009* ¢ a luta pela aprovagao da lei 11.603,
que regulamentou o trabalho aos domingos no ano de 2007.

No Conselho Nacional de Relagoes de Trabalho (CRT) — espago destinado a
discussao e aperfeicoamento da legislagao trabalhista, mas que na prética priorizou
os aspectos relacionados as condi¢oes de existéncia das proprias centrais, sobretudo
o reconhecimento de novas categorias para fins de aferi¢io de representatividade —, a
Fs propds a discussio do intervalo intrajornada, sugerindo que esse aspecto pudesse
ser determinado em convengao coletiva. Porém, a pauta acabou nao sendo encami-
nhada, pois a prépria bancada dos trabalhadores nao concordou. Nesse Conselho, o
préprio governo tentou, sem sucesso, debater um projeto de lei para implementagio
do contrato de curta duragio, de até catorze dias no més e sessenta dias no ano, diante
danecessidade de contratagoes paraa Copa do Mundo. A bancada dos trabalhadores
apresentou resisténcia a proposta que punha em debate o trabalho intermitente. O
governo alegava que a proposta se baseava numa situa¢io objetiva de milhares de
pessoas que trabalhariam eventualmente na Copa e nio teriam carteira assinada
por ndo se encaixarem na legislagio do contrato temporério (Ata da 10* Reuniao
da Camara Bipartite Trabalhadores/Governo, CRT, 2014).

Jda cut, além de mostrar divergéncias internas em relagio A terceirizagao, teve
dificuldade de defender sua ampla agenda trabalhista’ de maneira sistemédtica nos
espagos de didlogo social perante a necessidade de manter a coalizao politica que
dava sustentagio ao governo. Messias Melo, ex-secretdrio de relagoes de trabalho da
Central e secretdrio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego (MTE) no governo Dilma,
afirma que a agenda nio chegou ao governo “como uma plataforma”. “Em nenhum
momento a CUT conseguiu fazer com que a agenda fosse de fato organizadora da agio
frente ao executivo, frente ao parlamento, cotidianamente, rotineiramente. Nao s6

como um documento agitado durante as elei¢oes” (Entrevista com Messias, 2017).

8. O Programa de Protecio ao Emprego (PPE) previa a redugio da jornada de trabalho ¢ do saldrio em até
30% durante o periodo de seis meses, prorrogdveis por mais seis, para o caso de empresas que compro-
vassem dificuldades diante da crise econdmica.

9. A agenda continha reivindicagdes que previam a redugio da jornada de trabalho sem redugio de sala-
rios, o combate 2 terceirizagio, a ratificagio da Convencao 151 ¢ a proibicio da demissio imotivada,
como se pode ver nas Agendas dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento elaboradas em 2007 ¢ 2010 e
nas Marchas da Classe Trabalhadora.
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Joao Felicio, ex-presidente da cuT, atribui a dificuldade de defesa da agenda
trabalhista a caracteristica dos governos Lula e Dilma, que “s6 abragavam a ideia que
era consensuada” (Entrevista com Jodo Felicio, 2017), reafirmando a tese de que o
sindicalismo cutista acabou atribuindo maior importincia as questdes econdmicas
(Ramalho ez 4/.,2015). Artur Henrique, que fora presidente da Central entre 2006
¢ 2012, enfatiza que a CUT ndo conseguiu avangar nas pautas trabalhistas devido
a resisténcia dos setores empresariais. Afirma que os empresérios, principalmente
das 4reas de comércio e servigos, nao pararam de proliferar a “cantilena da época
neoliberal” baseada no argumento de que as leis sao muito rigidas ¢ os saldrios altos.
Ele também lembrou que Lula s6 tinha o apoio do empresariado para “fazer o PAC
[Programa de Aceleragio do Crescimento], pra fazer o Minha Casa, Minha Vida’,
devido aos impulsos que esses programas forneceram a construgio civil. “Mas quan-
do falava de reforma, de reduzir jornada, eles diziam: ‘Qué?, vocés estao loucos?”
(Entrevista com Artur Henrique, 2017).

A moderagio politica frente as pautas polémicas pode ser identificada em torno
da reforma previdencidria'®: a CUT se mostrou contréria a alguns pontos, mas “pro-
curou preservar o governo de qualquer desgaste, opondo-se a greve que havia sido
convocada por entidades de servidores, muitas delas ligadas 4 cuT, e defendendo, em
seu lugar, a negociacao dos pontos polémicos” (Galvio, 2009, p. 182). Também pode
ser identificada na criagio do Grupo de Trabalho em Micro e Pequenas Empresas,
Autogestio ¢ Informalidade em 2005 no 4mbito do Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Social (CDES), que articulou um conjunto de “minirreformas” da le-
gislagao laboral sem resisténcia sindical. Dentre as medidas aprovadas nesse Grupo
estdo a criagio do Super Simples, dalei complementar 128/2008 que instituiu a figura
do Microempreendedor Individual (MEI) e da Lei de Faléncias (lei 11.101/2005).

Como resultado, as praticas flexibilizantes continuaram ocorrendo no mercado
de trabalho brasileiro. A criagio do Super Simples teve grande impacto sobre o
processo de formalizagio do emprego (Krein ez 4/., 2018a), mas isentou as micro ¢
pequenas empresas de afixar quadro de trabalho, anotar férias em livro de registro,
matricular aprendizes em cursos do servigo nacional de aprendizagem, possuir livro
de inspegao do trabalho e comunicar a entidade fiscalizadora sobre a concessao de
férias coletivas.

A Lei de Faléncias visava a promover a recuperagao das empresas, mas reduziu o

limite de preferéncia do crédito trabalhista para 150 saldrios minimos, passando a

10. A Emenda Constitucional 41/2003 implementou o teto do Regime Geral da Previdéncia Social
(rGPs) para a aposentadoria dos servidores e criou a previdéncia complementar mediante contribui-
3o voluntéria. Para uma discussio detalhada dessa questio, ver também Colombi (2018) ¢ Andrietta
e Lemos (2017).
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discutir sua forma de pagamento aos trabalhadores com os demais credores em uma
assembleia geral. Por fim, o propdsito inicial do MEI foi assegurar o acesso & previdén-
cia social e ao crédito para trabalhadores autdnomos. No entanto, essa modalidade
acabou abrindo espago para a troca de uma relagio de trabalho assalariado por uma
prestacio de servigos, refor¢ando a tendéncia de relagao de emprego disfarcada, que
¢ uma fraude (Oliveira, 2013). J4 os impasses em torno da terceirizagio permitiram
seu alargamento para 12,5 milhdes de trabalhadores em atividades tipicamente
terceirizadas, considerando o levantamento realizado pelo Dieese (2017) para o
ano de 2014.

Esse conjunto de modificagdes visava a promover a inclusio social com base na
diferenciagao de acesso aos direitos, aspecto nao vocalizado pelo movimento sindical
nos espagos de participacio institucional ou nas mobilizagdes nacionais. Durante
a realizacio das entrevistas com os dirigentes, nenhuma mengao a permanéncia
do processo de flexibilizagio de direitos ao longo dos governos petistas fora feita.
Em conjunto, esses elementos indicam a dificuldade das centrais de apreender as
mudangas no mercado de trabalho que continuavam orientadas pelo caminho da
flexibilizagio, a despeito do processo de formalizaciao do emprego. A questio ¢ que,
sem alterar a legislagio por meio de um conjunto de regras que configurasse uma
reforma trabalhista, a diferenciacdo de acesso ao direito reforgava o processo de
combate ao principio da universalidade.

A indisposi¢ao do empresariado 4 negociagio, os impasses no interior do mo-
vimento sindical em torno da terceirizagao, a disposi¢ao da For¢a 4 negociacio de
direitos, as dificuldades para a defesa sistemdtica da pauta trabalhista nos espagos
de didlogo social ¢ o siléncio do movimento sindical em relagio as consequéncias
flexibilizadoras das medidas microeconémicas ajudam a compreender as razdes para
os poucos avangos na agenda trabalhista durante os governos do PT.

Esses aspectos também relativizam a tese que visualiza uma recuperagio do
movimento sindical nos governos do PT, considerando o padrio historicamente de-
pendente do sindicalismo brasileiro ao Estado (Boito e Marcelino, 2010; Marcelino,
2017). Para os autores, essa conjuntura de recuperagio se alicergou na manutengio
do patamar grevista com ganhos salariais reais, no acirramento das disputas na cd-
pula do movimento (Boito ¢ Marcelino, 2010) ¢ na realizagio de greves ofensivas
que avancaram sobre os lucros das empresas ou os recursos do Estado (Marcelino,
2017). Esses fatores, entretanto, ndo englobam alteragoes substanciais na legislacao
trabalhista. Além disso, a auséncia de uma problematizacao das préticas flexibilizantes
que vinham sendo implementadas contribuiu para a fragilizacao das condigoes de
didlogo e representagio sindical no contexto de contrarreformas que se abriu no

cenario pés-impmc]oment.
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Essa cautela na disputa do alargamento do carater protetor da legislagao traba-
lhista ancorou-se em préticas sindicais voltadas para a conciliagio de interesses e
que vislumbravam nas fronteiras do jogo politico e nas necessidades empresariais
os limites da luta sindical. Uma estratégia desse tipo, como lembra Béroud (2014),
tende a fomentar uma atuagio especializada que s6 faz sentido no espago de relagoes
profissionais. Apesar dos limites da ago coletiva nesse cendrio, a legitimidade do ator
sindical mediante o reconhecimento do status de representacgio dos interesses dos
trabalhadores estava garantida. E justamente esse status que estd sendo questionado
pela nova legislagio que, ao lado da mudanca na realidade do trabalho no Brasil,
ajuda a entender os elementos que compdem o complexo cendrio de disputas e as
dificuldades de enfrentamento em torno da reforma trabalhista que entrou em vigor

em novembro de 2017.
As estratégias e as dificuldades do movimento sindical diante da reforma trabalhista

Embora a reforma trabalhista ndo se proponha a alterar a estrutura sindical brasi-
leira, diversos aspectos nela aprovados afetam o sindicalismo com a perspectiva de
“esvaziar suas prerrogativas ¢ de fragilizar sua capacidade de agao coletiva e classista”
(Cesit, 2017, p. 62).

A reforma surgiu ap6és um momento de inflexao politica e econdmica no Brasil.
A partir de 2014 o pais passou a experimentar menores taxas de crescimento econé-
mico e atravessou o processo de destitui¢ao da presidenta Dilma Rousseff em 2016.
Esse cendrio acirrou as disputas em torno da legislagio trabalhista e foi marcado
por uma fratura na coalizio politica que dava sustentagio aos governos petistas. As
forgas que atuaram para a manutencao da trajetéria de flexibilizacao das relagoes de
trabalho ganharam impeto ¢, num cendrio de aumento do desemprego, colocaram
as propostas de diminui¢ao da protecio laboral presentes no documento “Uma
Ponte Para o Futuro” (Partido do Movimento Democrético Brasileiro, PMDB, 2015)
como condi¢o paraa recuperagao da economia e do emprego, explicitando o cardter
neoliberal das novas for¢as que comporiam o governo no cendrio pés-impeachment.

Diante desse cendrio de ameagas a0 movimento sindical e aos direitos dos tra-
balhadores, as duas centrais sindicais brasileiras adotaram estratégias distintas. A
Fs, em mais um exemplo da sua capacidade de adaptagao aos diferentes momentos
politicos, insistiu em toda e qualquer possibilidade de negociagao com o governo na
tentativa de corrigir os “erros” da reforma, enquanto a CUT se retirou das negociagoes,
procurando defender sua revogagio (Krein ez 4/., 2018b).

A Fs defende que com ajustes “a reforma ganha equilibrio e avanca na diregao

da modernizacao das relagdes de trabalho ¢ da estrutura sindical” (Juruna, 2017).
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Essa modernizagao estd em aspectos relacionados a prevaléncia do negociado sobre
o legislado e a0 esvaziamento da Justi¢a do Trabalho. J4 as “falhas”, segundo Juruna,
estao atreladas aos “limites impostos 4 organizagio no local de trabalho ¢ ao finan-
ciamento das institui¢oes” e poderiam ser sanadas mediante a disposi¢ao ao didlogo
por parte do movimento sindical.

Com essa disposi¢ao, Paulinho da For¢a buscou negociar a medida proviséria
808/2017, que poderia alterar dezessete artigos da reforma trabalhista, como a in-
denizagio por danos morais ¢ a possibilidade de trabalho em locais insalubres para
gestantes. Ele também buscou negociar a criagao da chamada contribuigio negocial
(com base no projeto de lei 5795/2016). A divergéncia entre as centrais ¢ 0 pouco
empenho do governo para colocar a medida proviséria em votagao acabaram inviabi-
lizando a aprovagio das propostas. Com isso, a reforma passou a valer integralmente.

A partir dessa interpretagao e da disposi¢ao a negociagao, a reforma nao ¢ vista
como uma derrota e o tom de critica a atuagao do movimento sindical aparece apenas
no que tange 4 indisposi¢ao de parte do movimento em negociar uma agenda que,

como afirma Paulinho da Forga, ¢ inexordvel:

As pessoas nao imaginam que tem uma pauta ¢ essa pauta vai vir por bem ou por mal. Por
mal ¢é quando tem uma fragilidade do movimento sindical. E ai sim vocé tem uma porrada...
que foi o negdcio que aconteceu agora. As pessoas ficam imaginando: “ndo... essa reforma
[trabalhista] ndo d4, porque isso aqui vai me atrapalhar e tal” ¢ acabam nio fazendo. Foi o
que aconteceu no governo Lula, a terceirizagio nds podiamos ter resolvido isso hd muito
tempo atrds e vocé ter uma lei garantindo isso, tranquilidade e tal. A gente nao quis fazer

(Entrevista com Paulinho da Forca, 2017).

A fala do dirigente ¢ mais um exemplo de como a Central, munida de grande
pragmatismo, “lé no real as tendéncias de comportamento ¢ as processa” — suposta-
mente — “em proveito dos trabalhadores” (Cardoso, 1992, p. 178). Por conta dessa
caracteristica, a For¢a nao vé contradi¢des entre, por um lado, defender uma pauta e
nela negar a flexibilizagao das relagoes de trabalho ao nivel do discurso ¢, por outro,
aceitar negociar ganhos parciais ou perdas sob a justificativa de uma realidade que

nao permite avangos.

11. Krein explica que a mudanca enfraquece a possibilidade de os sindicatos assegurarem mais direitos,
melhores condi¢des de trabalho e maior protegao social, pois traz como novidade a possibilidade de
a negociagio rebaixar regulamentagoes inscritas no marco legal. Segundo o autor, trata-se de “uma
inversao na hierarquia das normas, adotada na perspectiva de ajustar as relagoes de trabalho as espe-
cificidades do setor ou do local de trabalho, fortalecendo, portanto, o poder do empregador e nao do
trabalhador” (Krein, 2018, p. 92).
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Jda cuT se negou a participar das negociagdes com o governo Temer e entende
que a reforma trabalhista ataca o sindicalismo por meio do esvaziamento de suas
prerrogativas. Segundo o atual presidente da Central, Vagner Freitas, “ndo houve
reforma trabalhista. Houve a extingao do direito ao trabalho” (Fleck, 2018). A Cen-
tral também nao se somou & defesa do projeto de lei que versa sobre a contribuicao
negocial articulado pela Fs. Ela defende a necessidade de ampliar a filiagao das bases
sindicais, mas entrou com um pedido de reativagao do imposto sindical junto ao
Supremo Tribunal Federal sob o argumento de que a nova lei quebra o sistema de
financiamento de modo abrupto.

Posturas tao distintas marcam nio somente uma fragmentagao da coalizao po-
litica no campo sindical que outrora havia dado sustentagao aos governos petistas,
como também estratégias sindicais que caminham em dire¢oes opostas, guardando
na persisténcia em torno da aposta eleitoral e na defesa do financiamento sindical
os elementos de aproximagio. Como mostram Krein ez 4/. (2018b), apesar de cuT
e Fs divergirem no que diz respeito aos impactos da reforma, ambas concordam
que as entidades sindicais estao sendo profundamente atacadas na sua sustentagio
financeira e nos limites impostos 4 organizacao sindical e pautaram a disputa elei-
toral como condi¢ao para alterar a correlagao de forcas. Diante dos limites que a
luta institucional no cendrio p&s-impeachment oferece, a aposta na eleicao de uma
plataforma politica acabou se colocando como alternativa para as centrais no sentido
de restaurar as condiges para a recondugio da estratégia de parceria social. Mais
uma vez, s3o as alteragdes no contexto em intera¢ao com as trajetérias histéricas de
cada central que moldam a tomada de decisao estratégica de cada central.

Nesse cendrio de dificuldades, enquanto a Fs destaca a indisposi¢ao de parte do
movimento sindical como causa da aprova¢ao de uma reforma sem negociagio, a fala
dos dirigentes da ctipula cutista sublinha trés outros elementos. O primeiro se refere
amudanga no cendrio politico. Essa razio se configura como o principal aspecto que
justifica a celeridade no processo de aprovagio da reforma. A percepcao de Artur
Henrique indica que os governos do PT conseguiram barrar medidas que sé tiveram

oportunidade de implementagao apés o impeachment:

Pra mim o golpe de 2016 [...] escancarou tudo aquilo que eles [empresarios] queriam fazer
desde 2002 ¢ nunca tiveram espago pra fazer. Eles resolveram fazer tudo de uma vez. Entao agora
a reforma trabalhista que veio, veio pra desmontar... Nao ¢ sé desmontar a CLT — na minha
opinido. Nio é s6 desmontar a Constitui¢io de 1988 — na minha opinido. E pra desmontara
CLT e desmontar no sentido pior do ponto de vista politico que ¢ a questao do individualismo.
Entio vocé agora pode individualmente negociar e o sindicato nio tem que ficar... seil4... o

que o sindicato tem que se intrometer na sua vida? (Entrevista com Artur Henrique, 2017).

Tempo Social, revista de sociologia da USP, v. 31, n. 3



Ana Paula Fregnani Colombi

Em segundo lugar, aparece a acomodagio institucional do movimento seguida por
um distanciamento das bases, o que teria dificultado a organizagio dos trabalhadores

em torno de um movimento de resisténcia nas ruas. Segundo Artur:

A cUT se acomodou na estrutura sindical oficial... o que é se acomodar na estrutura sindical
oficial? Nossos sindicatos estio com pouco trabalho de base. Entao por que eu chamo de acomoda-
¢ao? A gente se acomodou na estrutura oficial. O dinheiro do imposto vai vir de qualquer jeito.
Entio acho que af também a critica é correta: o movimento sindical se acomodou. Assim como,
na minha opiniio, o partido se acomodou na institucionalidade [...] e esqueceu que a gente
precisava disputar a base, fazer a disputa de valores da sociedade e tudo mais. No movimento
sindical, o maior exemplo que a gente d4 ¢ 20 milhées de novos trabalhadores com carteira
assinada. Tudo bem que a grande maioria em construgio civil, comércio e servigos, mas 20
milhoes e tinha também petréleo e gds [...]. Mas, nés aumentamos 1,7% na sindicalizagao
[...]. Isso ¢ sinal de que a gente ndo foi falar com as pessoas. Os nossos sindicatos, durante
os governos Lula ¢ Dilma, criaram 20 milhoes de empregos ¢ nés nao fomos conversar com
esses 20 milhdes. Porque pelo menos era pra ter um crescimento de sindicalizagio, 7ds ndo
fomos ld conversar. Mas com certeza a gente recebeu imposto sindical dos 20. Agora perdemos

tudo (Idem, grifos nossos).

Como um terceiro aspecto aparece a relagio entre a nova legislacio e a inabilidade
da Central em atuar no espago governamental — ainda na gestao petista — com uma
estratégia capaz de barrar a organizada ¢ efetiva atuagio lobista do setor patronal que
veio aresultar no texto aprovado. Para Messias, o processo de articulagio que abancada
patronal logrou realizar no Parlamento nio foi realizado com a mesma eficiéncia pela
cuT. O dirigente comparou a articulagao parlamentar cutista com a agio da Confedera-
¢ao Nacional da Industria (CN1). A Confederagio buscou reunir as mudangas descjadas
na legislacio trabalhista no documento 101 propostas de modernizagio das relagoes

trabalbistas'* langado em 2012, que embasou o texto da reforma. Segundo Messias:

Vocé nio pode ficar esperando que o governo anuncie alguma coisa pra vocé fazer um ato e
reclamar do governo. Ou chegar e apresentar uma proposta pro governo, ir embora e depois
de algum tempo ir atrds. Eu acho que essa ¢ a questdo pra mim mais clara. [...]. Eu vou citar

um exemplo pra vocé fazer uma boa paralela. O que a cN1fez com as 101 propostas? O que cla

12. Confederagio Nacional da Industria (2012). Nesse documento consta uma séric de aspectos que
foram posteriormente incluidos no texto da reforma, como: (i) a permissio de que as convengdes
coletivas prevalegam sobre as normas legais (negociado sobre o legislado); (ii) a liberalizagio total da
terceirizagio; (iii) as medidas restritivas 4 atividade e 3 organizagio sindical; e (iv) a redugio do papel

da Justica do Trabalho.
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fez? Ela foi ministério a ministério apresentar a fatia daquele ministério se tinha uma proposta.
Foi conversar com o secretério envolvido na questao. Foi conversar com o burocrata que tinha
que dar um parecer. Foi ganhar dentro dos ministérios, criar interlocutores ¢ paralelamente
foi para o Congresso Nacional, comissio a comissao: “onde ¢ que t4 tramitando essa minha
101 propostas?. Como ¢ que eu faco pra ganhar um deputado?”. Entendeu? Entendeu qual
a acdo que faltou pra agenda dos trabalhadores? Esse ¢ um olhar de secretdrio de relagoes
do trabalho, porque eu via l4, eu estava como secretdrio ¢ via a CNI fazer isso ¢ nio via o
movimento sindical fazer isso. Sabe aquela coisa de sentir e ver? De repente vocé tinha que
dar um parecer porque um ministro pediu sobre tal proposta [...]. Eu sabia que era uma das

101 e vocé tinha que bombardear” (Entrevista com Messias, 2017).

A partir dos depoimentos, ¢ possivel afirmar que a reforma trabalhista foi aprovada
com rapidez, embora ela nio tenha sido feita “as pressas™?. Ela fora meticulosamen-
te orquestrada nos espagos de poder em tempos em que ainda estavam vigentes as
condi¢oes de didlogo. No cendrio pds-impeachment e diante de forgas neoliberais
no poder, essas condigoes se esgotaram ¢ a aprovagio da nova legislagio — ja elabo-
rada — ganhou celeridade.

As falas dos dirigentes sindicais das centrais atribuem a célere aprovagao da re-
forma & mudanga no contexto politico, 2 institucionaliza¢io do movimento sindical
seguida pelo seu distanciamento em relagao as bases, a inabilidade da disputa politica
no espago parlamentar e a indisposi¢ao do movimento sindical 4 negociagio dos
pardmetros da nova legislagio laboral. Dentre esses aspectos, Ladosky e Rodrigues
(2018) destacam as dificuldades e consequéncias de uma “atuagio mais institucional
em contraposi¢ao a uma agao que contemplasse maior mobiliza¢ao dos trabalhadores
nadefesa de suas demandas” (p. 55). Véras de Oliveira e Ladosky (2018) ressaltam os
limites da agdo tripartite em um pais em que empresarios nao tém nessa negociagao
uma prioridade e advertem para o cariter reativo do movimento sindical mesmo
quando as possibilidades de didlogo se ampliam. Em sintese, uma dinmica sindical
mais acostumada 2 acdo institucional, mesmo que limitada, encontrou o grande
desafio de mobilizar os trabalhadores no cendrio de contrarreformas.

E possivel, ainda, argumentar que a mudanga das préticas sindicais durante a
experiéncia petista nao diz respeito somente as consequéncias da a¢ao institucional.
Essa mudanca se refere a uma atuagao sindical que se habituou 4 conciliagio de in-
teresses ¢ 2 moderacao politica sem atentar para as transformagoes na realidade do

trabalho no Brasil. No novo cendrio politico, o esgotamento das condi¢oes de didlogo

13. A narrativa do atual Presidente de cUT, Vagner Freitas, busca ressaltar o elemento de que a reforma
trabalhista fora “feita as pressas, sem debate com a sociedade, sem seriedade” (Melim, 2018).
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confronta ¢ desafia uma atuacio sindical desse tipo e exige a reaproximagio com as
bases. A dificuldade de fazé-lo ¢, entdo, resistir a atualizagio dos dispositivos legais que
propunham flexibilizar direitos esbarrou no espraiamento das praticas flexibilizantes
que vieram a ser legitimadas pela aprova¢io da reforma, como mostra Krein (2018).
Rosane Bertotti, Secretdria de Formagio da cuUT, ressalta a dificuldade de chamar os
trabalhadores para as greves gerais chamadas pelas centrais: “naiminéncia de aprovara
reforma trabalhista, naiminéncia de trabalho intermitente, negociado sobre legislado,
com todo o ataque aos direitos: vocé chama para a greve ¢ os trabalhadores nao vao”
(Entrevista com Rosane Bertotti, 2017).

Ao mesmo tempo que as manifestagoes de cupula se esvaziaram, o crescimento
do sentimento de insatisfacio dos trabalhadores se expressou na retomada do ciclo
grevista, a partir de 2011, com destaque para o caréter defensivo das reivindicagoes
(Linhares, 2015; Marcelino, 2017). O maior percentual de crescimento das greves
entre os anos 2011 e 2016 ocorreu em setores ligados as atividades de comércio e
servigos (133% e 523%, respectivamente'?), justamente nos segmentos submetidos
a piores condigoes de trabalho (Braga, 2016), que concentraram a maior parte do
crescimento do emprego na gestao petista (Colombi e Krein, 2019, no prelo) e que
apresentam os piores patamares de sindicalizacao (Galvao e Krein, 2017).

Galvao e Krein (2017) ainda chamam a atengio para o fato de que parte dessas
greves nos setores mais precarios (construgo civil, servigos ¢ limpeza) e com menor
indice de sindicalizagio foram realizadas por fora dos sindicatos, evidenciando o
descontentamento dos trabalhadores frente a orientagao politica de suas direcoes
sindicais. Somando-se aisso a fala de Artur, para quem “nossos sindicatos estao com
pouco trabalho de base”, parece fazer sentido afirmar que assim como formalizagao
¢ flexibilizagao nio sio fenémenos excludentes, mobilizagio e distanciamento das

bases também podem ser fendmenos paralelos.
Consideracdes Finais

A escolha estratégica do ator sindical é fruto da interagao entre as pressoes e limitagoes
exercidas pelo contexto institucional e a defini¢ao de objetivos especificos a serem
alcancados. Essa nogao de estratégia politico-sindical remete, pois, a um conjunto
de praticas que, a partir de caracteristicas histéricas herdadas e ao longo do préprio
confronto ¢ das tensoes politicas e sociais que se apresentam, visa a responder aos
contextos, forjando assim, pouco a pouco, uma dire¢io global ¢ um objetivo estra-

tégico (Hyman, 2007).

14. Departamento Intersindical de Estatistica ¢ Estudos Socioecondmicos (Dieese, 2018).
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Diante do alargamento da engenharia institucional e do fortalecimento do papel
do ator sindical nos espagos de didlogo social ao longo dos governos do T, a diregao
estratégica das duas maiores centrais sindicais brasileiras voltou-se para a efetivagio
de parcerias no plano corporativo ¢ institucional e para a justaposi¢do da plataforma
sindical as pautas governamentais. A configuracio da estratégia de parceria social
ancorou-se na conciliagio de interesses e na moderacao politica frente & necessida-
de de manter a coalizao de forcas que sustentava os governos. Uma atuagao desse
tipo logrou conquistar ganhos econémicos expressivos para a classe trabalhadora
mediante o comprometimento do horizonte de disputas na esfera trabalhista ¢ da
capacidade de didlogo com trabalhadores que, mesmo diante de condi¢es salariais
mais favordveis, continuaram vivenciando a experiéncia da flexibilidade.

A dificuldade de apreender a continuidade do processo de flexibilizagao das
relagoes laborais e o distanciamento dos sindicatos em relagao as suas bases se fize-
ram sentir no momento de imposi¢io da agenda de contrarreforma trabalhista do
governo de Michel Temer. Num cendrio de derrota, a Fs insistiu na estratégia de
negocia¢ao de parimetros da nova lei, enquanto a CUT se retirou das negociagoes,
mas demonstrou baixa capacidade de organizagao dos trabalhadores. Diante dos
limites da luta institucional no novo momento politico e da ameaga a legitimidade
do ator sindical presente no bojo da agenda neoliberal, a capacidade de resisténcia
das centrais foi direcionada, principalmente, 4 aposta na elei¢ao de uma plataforma
politica alternativa capaz de restaurar as condigoes de didlogo na arena estatal.

No atual e dificil contexto, a renovagao das préticas sindicais orientada pela
reaproximagio com a realidade do trabalho se insurge como grande desafio num
momento em que os trabalhadores brasileiros estio comprometidos demais com
suas rotinas de trabalho terceirizado ¢ com suas vidas como microempreendedores
para despender tempo e f6lego politico contra uma legislacio que alarga ¢ legitima
praticas j4 vigentes. O desafio ¢, num momento de ataque 2 legitimidade do ator
sindical, convencer os trabalhadores submetidos a uma nova relagio com a flexibi-
lidade e o empreendedorismo sobre o lado pernicioso dessas experiéncias e sobre a

importancia da luta coletiva.
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Resumo

As centrais sindicais e a reforma trabalhista: enfrentamentos e dificuldades

O artigo procura responder por que o movimento sindical encontrou dificuldades para disputar
os pardmetros da reforma trabalhista aprovada em 2017 no Brasil. Para isso analisa a estratégia
das duas maiores centrais sindicais (CUT ¢ FS). Na primeira se¢io, o artigo explora as mudangas
nas praticas dessas entidades decorrentes da estratégia de parceria social adotada nos governos do
PT. Na segunda se¢o, o texto mostra como essas organizagoes tém seguido estratégias distintas
no cendrio pds-impeachment. Considerando a interagio entre contexto ¢ estratégia sindical,
argumenta-se que os efeitos do distanciamento do movimento sindical da realidade do trabalho
no Brasil combinado a um contexto nacional marcado pela instabilidade politica ¢ econémica
fizeram emergir grandes dificuldades de didlogo com a sociedade sobre os efeitos perversos da
reforma trabalhista.

Palavras-chave: Reforma trabalhista; Centrais sindicais; Parceria social; cUT; Fs.

Abstract

Trade union confederations and labour law reform: confrontations and difficulties

This paper secks to answer why Brazilian trade union movement had difficulties to dispute the
parameters of the labour law reform approved in 2017. In order to do so, the research analyses the
strategy of the two largest trade union confederations (CUT and Fs). The first part discusses the
changes in trade union confederations practices stemming from the social partnership strategy.
The second part shows how these organizations have followed different strategies in the post-
impeachment scenario. Considering the interaction between context and trade union strategy, it
is argued that the effects of the distancing of the trade union movement from the reality of work
in Brazil combined with a national context marked by political and economic instability have
created great difficulties of dialogue with society on the perverse effects of the labour law reform.

Keywords: Labour law reform; Trade union confederations; Social partnership; cUT; Fs.
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