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Observacoes sobre a faléncia
dos modelos policiais

MARCOS LUIZBRETAS

O trabalho busca apontar como em diferentes contextos nacionais a
policia se estruturou de formas burocraticas diversas, mas que, ao mesmo  Policia,

A . . . L - organizacgdes,
tempo, a experiéncia organizacional produziu agentes policiais com visdes de L2
visdes de mundo,

mundo bastante semelhantes. Policias sob o controle de governos centrais ou  gjjtes.
locais sdo ocupadas por pessoal que se expressa da mesma forma. O artigo

oferece como hipoétese que isso se deve as experiéncias diarias comuns a

todos os sistemas policiais, fazendo da atividade cotidiana o foco da
compreensao das praticas policiais. Em seguida, como exemplo, o trabalho

busca analisar a pratica da policia carioca no inicio do século XX, em seus
contatos com membros das elites, mostrando como essas praticas produzem,

ao mesmo tempo, os limites da autoridade policial e a percepc¢ao das areas

onde seu poder pode ser exercido de forma extralegal.

guevamos buscar fazer neste trabalho é sugerir alguns el ementos
dediferenciacdo entreasdiversasformasde policiadesenvolvidas
em contextos nacionais, tentando ao mesmo tempo demarcar o
espacointerno —cultural —de unidade entre elas, procurando verifi-
car como esta unidade se constréi a partir de diferentes experiéncias — ou
sugerir quetal vez estas experiéncias ndo sgjam téo diferentesassm. O estudo
de policiasenfrentasempre esta dificuldade, de demarcar aespecificidadede
sua posi¢ao numa hagdo, com um ordenamento administrativo e juridico
especifico, a0 mesmo tempo que possui um elemento comum, transnacional,
reconhecivel em redidadesas maisdiversas. Parte deste problemase origina Fundacio Casa de
dadificuldade em definir o que éapolicia, dém deumobjetocomumdeacdo  Rui Barbosa-RJ
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no combate ao crime (cf. Cain, 1992, p. 3-32)*. Estudos comparativos de
organizacdo policia caem numlabirinto deminlciashigtoricasoulegais, talvez
dedificil epouco Util compreensdo (cf. Bayley, 1992, p. 509-546), enquanto
umaidentidade policial muito mais clara € possivel através dos estudos de
culturaou dementdidadepolicia. A leiturade depoimentosdepoliciaissobre
aformade encarar suaatividade, por exemplo, produz umaforteimpressio
daexisténciade umacomunidade, em que as defini gdes empregadas sGo muito
semel hantes, mesmo em policias organi zacionalmente asmaisdiversas.

Quando sefdaem palicia, traba hamosnorma mentecomumaidéia
geral, aplicavel asociedade modernacomo umtodo; sem que sediscutao que
existe de especifico e o que égera nessaidéiaem circunsténcias particul ares.
Mesmo através da moderna cultura de massa, especialmente o cinema,
elaborou-se umaimagem policia queéfacilmenteidentificavel, ao menosno
quadro do Ocidente?. Estapoliciagenéricafaz com que sgjaextremamente
dificil consolidar uma definicdo do que é a policia, pois encobre as
caracteristicas especificasefaz o conceito parecer dbvio; isto € como apoli-
ciaésempreimediatamenteidentificivel, ndo hanenhumadlvidasobreo que
elaéoufaz. Este problemaganhaimportancianum momento de crise dasol u-
¢do policial, como o que évivido em grande parte deste mundo ocidental a
partir dosanos 60, e tem sido particularmente sensivel no caso brasileiro da
décadade 80. Ao mesmo tempo em que seclamacontraafa énciadapalicia,
existe umadificuldade imensaem pensar alternativas, namedidaem quea
idéiagenéricade policiapermanece. A férmulautilizadatem sido em geral
clamar pelo*“maisdo mesmo”, quer dizer, pararesolver acrise S30 Necessarios
maispoliciais, penasmaisduras, etc. O principal apoio paraestaformulacéo
vem da prépria policia; se formos buscar o que existe de comum entre as
diferentesformas de policia, umaprimeiracaracteristicaaapontar poderia
bem ser aresisténciaainovacoes.

O nomepolicia segeneralizou nos paises ocidentais deumaforma
enganosa, poissob 0 mesmo nome podem aparecer ingtituigdes com formase
atribui¢des muito diversas. N&o cabe aqui fazer umahistoriado termo poli-
cia, masantes precisar 0 seu significado historico: apolicianaslinhasgerais
gue se associam com aidéamodernase originadasinstitui¢des ligadas ao
estado francésdo seculo X V11, que se espal ham pel as monarquias absol utis-
tas similares, como Portugal e dai para o Brasil, ou maistarde, a partir da
expansao napol ednica, pel o proprio emprego deforcas policiaispel o invasor
francés, em seguidaconservadas pel osgovernos derestauracdo. Numalinha
um pouco diversaaparecem as policias dos paises anglo-sax6nicos, onde a
instituicdo policial aparece marcadapor um forte desejo de diferenciar-sedo
referencial francés — de fato em oposi¢éo a este — o0 que de algumaforma
mantém aindao model o francés como referencial®. A diferencaadotadaé, ao
Menos NuUM primeiro momento, um maior nimero de restri coes sgjaao escopo
daacdo policial sgjaaosrecursosdisponiveispelapoliciano controle dapo-
pulagdo. Desde suacriacdo, apoliciainglesavem buscando formas dereduzir
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essaslimitacbes deorigem®.

Esse resumo daformag&o da policiamoderna, porém, preservao
engano notado acima, sugerindo umaunidade de resultado que ndo existe na
realidade. Talvez fosse possivel sugerir umaunidade de préticasno campo da
manutencdo daordem publica, mas asformastomadas pel asingtituicdesva-
riam muito. A distribuicao pelo territorio nacional pode ser mais ou menos
extensa, algumas policiasimportam aestruturamilitar, aénfase no uniforme
€maior ou menor, o controle daforcaé conservado em nivel local oundo, a
atuacao privilegiao cumprimento de normas definidas ou concede maior po-
der ao discernimento do policial no cumprimento de suastarefas. Apesar de
todaavariacdo institucional, porém, parece haver aformacdo deumacultura
profissional coletiva, 0 que David Bayley chama* Zeitgeist internacional e
profissional”.

Assim como acriminologiapositivistapropds amudancade enfo-
quedo crime parao criminoso, parece proveitoso sugerir umapassagem do
estudo da policia para o estudo do policial. E aqui que se estruturam os
significados que conformam aagéo policial, em grande parteindependendo
de estruturas organizacionais, tantas vezes reformadas sem al cangar resulta-
dos efetivos. N&o érecente o interesse que os estudiosos dapoliciadedicam
a0 estudo daculturapolicia; desde osel ementos cléssi cos definidos por Jerome
H. Skolnick ao analisar aworking personality dos policiais, s80 muitos os
estudos que se dedicam ao tema. E possivel elaborar um pouco mais as
categorias definidas por Skolnick, mas sob o risco de perder exatamente o
elemento genérico que venho tentando enfati zar nadefinicdo do agente poli-
cia. Naversdo de Skolnick, o centro daexperiénciapolicial girariaemtorno
dacombinacdo de perigo e autoridade, em que apresencado perigo colocaria
em risco o discernimento necessario parao uso daautoridade. Assm aadeséo
policia asnormaslegaisvariariade acordo com o perigo ague 0smesmos séo
expostos. Utilizando dados referentes ao julgamento de policiais nacidade
inglesade Sheffield acusados de espancamento, Skolnick of erece depoimen-
tos que poderiam ser colhidos em qualquer delegacia brasileira: “que os
tribunai stratam os criminosos de formamuito branda; que os criminosos néo
respeitam as leis e a policia precisa e deve fazer o mesmo para chegar na
frente; queaforcaéaceitavel como um Ultimo recurso de investigacéo quan-
do os outros métodos falham e umaboasurraé o tnico meio de desviar um
criminoso desuavidade crimes’ (Skolnick, 1966, p. 68)°. Paramarcar algu-
mas distingfes seria preciso notar a ressalva— quando falham os métodos
normais—etambém que estes policiaisforam punidos, masapresencacres-
cente deameacateriaprovocado aradicali zagdo/degeneracdo daautoridade.

Parece claro, neste ponto, que existe umaculturapolicial que ndo
obedece alimites nacionais, mas cujos ef eitos em determinar comportamen-
tos destasforgas sdo limitados, o que ocorreriasegundo Skolnick devido ao
grau de perigo enfrentado em cada caso particular. Entre as caracteristicas
desta cultura tém sido enumerados o conservadorismo, 0 cinismo ou
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pessimismo, o preconceito racial, asuspeitae o0 isolamento dacomunidade
contrabal ancado por um sentimento de solidariedade de grupo e outros®. Este
conjunto de elementos produz umavisao preferencia mente negativado mun-
do que lhe é exterior — reflexo do tipo de evento que lhes é apresentado
diariamente—incluindo ai o sistemalegal como um todo, que deixa escapar
delingquientes que apoliciapoderiapegar com facilidade se ndo tivessem de
respeitar oslimiteslegais. “ A policiaprendeeajusticasolta’” €um argumento
permanente depoliciais. Asdiferencaslocaisndo sefazem pelo que ospoli-
ciaispensam, mas por quanto deste pensamento é transformado em agéo.
Enguanto em certos paisesapoliciaresponde apressdes da socie-

dade edegovernospararespeitar certoslimites, e casos como Sheffield séo
vistos como desvio de umanorma, em outros pode-se dizer que o desvio éa
norma. Antes de entrarmos mai s detal hadamente em caracteristicasdo caso
brasileiro, podemos buscar confirmagdes em outros paises que enfrentam
situacOes semel hantes. Para ouvidos brasileiros soaextremamente familiar
estalistadepréticaspoliciais:

1. empregammeiosinjustos para obter confissoes;

2. ndo tém vergonha de roubar objetos da cena do

crime;

3. forjamevidéncia emcasoscriminais;

4.mentemnostribunais;

5. instruem as testemunhas e produzem falsos

testemunhos;

6. usamda violénciano“ xadrez’ dasdelegacias;

7. usam meios desonestos para tirar dinheiro das

pessoas,

8. mantém presas pessoas alémdo periodo permitido
por lei;

9. recusam aos presos 0 contato com os advogados
de sua escolha;

10. acobertamas queixas contra eles,

11. fazem prisdesinformais, ilegaise arbitréarias;

12. pressionam as familias dos presos,

13. cometemtortura, estupro e assassinato de pessoas

sob custodia;

14. usam palavrdes e linguagemindecente;

15. humilham as pessoas e degradam os detidos;

16. deixam os detidos passando fome e os conduzem

aopcao indesgjavel do suicidio;

17. algemamospresos e osacorrentamno “ xadrez”

além de exibi-los acorrentados em publico quando

conduzidos aostribunais.

Essadescricio familiar refere-seapoliciadalndia(cf. Vadackumchery,

1996, p.73-74), mascom maior ou menor flexibilidade pode seassemelhar a
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muitas outras policias. Certamente aexperiénciacolonial compartilhadapor
Brasil e india tem efeitos especificos na constituicio das policias, como
acentuou Mike Brogden, mas a diferenca talvez seja apenas de grau,
representando um elemento que permite utilizar maislivremente aautoridade
policial, assim como o grau de perigo mencionado por Skolnick (cf. Brogden,
1987, p. 4-14; Pamer, 1988).

Finalmente, entre os el ementos que conduzem amaior ou menor
liberdade no emprego do poder concedido aspalicias, é precisolevar em conta
apressao exercida, sgjapel o poder publico, sgjapel asociedade. Comentando
este ponto, Reiner sugere que boaparte dapresséo popul ar pode ser reflexo
de uma manipulagéo policia, mas ta hipotese, que pode ser legitima na
sofisticagdo dasmanobras pol iti casinglesas, tem a cance muito maislimitado
em contextos como o brasileiro. Neste caso, 0 que pareceter ocorrido € uma
pressao por parte dos setoresmai s a tos da soci edade pelasol ugéo de problemas
que eram postos naesferapolicial, sem que a0 mesmo tempo tenha havido
umainterferénciado Estado de porteaconformar aspréticaspoliciais’. Mesmo
apressao vinda de cima deve ser tomada de forma cautel 0sa; se a grande
questdo policial éo combate a0 crime, estando parece Ser umapreocupacao
importante paraaselitesbrasileiras, pel 0 menos até muito recentemente.

Teriaocorrido, entdo, um desenvolvimento daculturapolicial, a
partir das suas experiéncias cotidianas, sem que fosse acompanhada pela
elaboracao de formas de controle ou limitagdo de sua capacidade de agéo,
gerando um espaco onde osdesg os policiaisdeautoridade podem ser satisfeitos
sem peias. Existeapenasum aparato legal que supostamenteditariaoslimites
daacdo policia, masque ndo funcionanaprética, ando ser paraoferecer aos
policiaisrazdes aparentementelegitimas parando agir deformasqueeesnéo
desgame. E naatividade cotidianados policiaisque podemos buscar asorigens
de seu saber, que aindapermanecelargamenteinformd, digtinto do treinamento
guemaise mais setentaoferecer noscentrosdeinstrucdo. Seexistehojeuma
preocupagdo acentuadaem of erecer anovos policiaisum treinamento mais
adequado eme hor direcionado paratemas como respeito aoslimites|ega mente
estabel ecidos de sua atuacéo, um dos pontos mais dificeis de quebrar sera
certamente o outro aprendizado, que é of erecido quando o novo policia passa
da escola a rua, onde as verdades da profissdo sdo apresentadas de forma
muito diversa

O espaco disponivel aqui permite apenas que se apresente alguns
exempl os da constitui¢cdo desse saber informal, através do acompanhamento
de situactes onde ele se origina. A busca de raizes historicas oferece uma
aternativa adificuldade em acompanhar esse “treinamento” na suaforma
di&riamodernadatransmissio do saber dentro dasdelegaciasequartéis. Num
momento deformagdo dapoliciacomo profissio, queocorreduranteaprimeira
metade do século XX, esse aprendizado repousa ainda mais sobre a
experimentacao e o erro, e pode ser acompanhado atraves dos registros de
ocorrénciadasdelegaciaspoliciais. Utilizarel aqui como exemplo adefinicéo
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decomo apoliciaaprende aserelacionar com elementosdaelite, tarefaque
deve ser das mais complicadas, por colocar em evidénciaaprecariedadeda
suposta autoridade policial, especialmente no quadro clientelistico que
caracterizao Estado brasileiro.

Como sempre, o dvo preferido davigilanciapolicia erao cidaddo
comum. N&o eratéo smplesquando esse* cidaddo comum” ndo eratdo comum.
Se realmente existem assuntos impenetraveis ao exame do historiador, o
policiamento das classes superiores dasociedade € um sério candidato. Desde
a criacdo das modernas corporagdes policiais, presume-se que as classes
superiores devem ser protegidas e ndo policiadas. 1sso ndo quer dizer que os
“respeitavels’ ndo pratiquem delitos, mas que amaioriade suastransgressoes
fogem aos procedimentostradicionaisdapolicia. Os maistipicos dessesdeli-
tos, chamados nos anos 1930 por Edwin Sutherland de* crimesde colarinho
branco”, ndo tém nadaaver com policiamento ostensivo ou com delegacias
policiais, e sdo control ados principa mente por outros érgéosque ndo apolicia.

Existem, entretanto, alguns casos em que esses grupos se defron-
tam com a policia, e, estatisticamente falando, €les podem até ser super-
representados, como Rob Sindall sugeriu referindo-se a classe média da
Inglaterravitoriana (Sindall, 1983, p. 23-40). Contudo, 0 nimero concreto
dessas transgressdes € muito pequeno, e elas ndo sdo i dentificadas pelapoli-
ciacomo um problema. O mesmo tipo de atitude € evidente nas causas céle-
bres, maisfacilmentelocalizave's, especid mente oscrimespassionais’, embora
chamem aatencdo daimprensae possam ocupar ashistoriasdo crimemais
tradicionais, ndo sdo representativos do trabalho dapoliciat®.

Doistiposde ocorrénciasforam descritos como tendo aproximado
apoliciadas classes superioresno século X X: aemergénciado automoével ea
criminalizagdo dos entorpecentes. O rapido aumento no nUmero de carros,
circulando em ruas que ndo tinham sido construidas para eles, criou novas
modalidades de perigos urbanos e umanovapreocupacéo paraapolicia. Mas
0 que o carro trouxe para a policia brasileirafoi afigurado motoristae as
vezes de seu gjudante, raramente ado proprietario do carro, membro daclasse
alta. Havia uma acentuada diferenca no Rio entre o dono do carro e seu
motorista—umanovaprofissdo emergente—que mantinhaapoliciaafastada
dosprimeiros™. Os proprietarios so apareciam, em geral, como testemunhas
guando seus motoristas atropelavam alguém??, ou como queixosos contra
outros motoristas que tinham danificado seus carros®.

O problemado consumo dedrogase desuacriminaizacdo noinicio
do século XX nem sempre esteve ligado a elite, mas um estudo médico do
assunto significativamente escolheu o titulo Vicios sociais elegantes (cf.
Pernambuco Filho & Botelho, 1924)%. Havia umalonga tradicéo de preo-
cupagdo com o acoolismo entre os pobres, etambém haviaum certo cuidado
com ascasas de Opio chinesas'™; mas as drogas que concentravam maior aten-
¢do nos anos 1920, quando o comércio dedrogasfoi devidamente crimina-
lizado, eram acocainae amorfina: “iniciando suas conquistas pelas classes
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elevadas, acocainajavazou paraosandares maisinferiores dasociedadee,
nasuatorrencial caminhada, comegaaenvolver criados, operérios e pessoas
menos abastadas’ (Pernambuco Filho & Botelho, 1924, p. 27)%. Eram
freglientes os casos de venda ou consumo de cocaina, mas, nas delegacias,
elesraramente envolviam membrosdadlite. Ao contré&rio, arepressio asdrogas
Seconcentravanaprostituicdo, meio no qua apoliciaencontravao principal
grupo consumidor?’. Em 20 de agosto de 1921, por exemplo, apoliciaregistrou
aprisdo de Fernando Henrique, um portugués de 22 anos, que of ereciacocaina
asmeretrizesdaruadasMarrecas 22%8,

Se as classes atas ndo aparecem nos registros associadas aos
principai stipos de delitos quelhes sdo maisfreglientemente atribuidos, como
aparecem entdo? Sua presencanosregistros de ocorréncias pode ser andisada
através de seus papéis de vitimas, de patrocinadores deterceirosenosraros
incidentes em que se envolviam em desordens.

Emborahamuito tenhasido estabel ecido queamaioriadasvitimas
deddlitospertence aos mesmosgrupos sociaisdosautoresdo ddlito, ascamadas
social s superiores muitas vezestambém eram vitimas. Elesndo eram vitimas
dos crimes mais comuns contraapessoa, amenos que o delinquiente fossedo
mesmo grupo socia, maseram objeto de crimes contraa propriedade. O perfil
socia dasvitimas nosregistros € muito dificil de ser estabelecido; elasnéo
eram devidamenteidentificadas, emboraem a guns casosencontremossinais
de deferénciaemtituloscomo * doutor” ou “madame’. Masossimbolosmais
Uteisdaposi¢do socia dasvitimas eram o tipo de bensroubados e asmedidas
tomadas pela policia. Os primeiros sdo mais evidentes em casos de roubo
contrafirmas, particularmente arrombamentos, em que osproprietarioseram
considerados como especia mente merecedores daatencdo dapolicia

Asmedidastomadas pelapoliciaficam claras apos umatentativa
deroubo nacasado caseiro do senador Pinheiro Machado, naépocaum dos
politicosmaisinfluentesdo pais. Ao contrario detodos os procedimentosem
casos semel hantes, trés agentes foram designados paraainvestigacao®®. Os
recursosdapoliciapodiam ser colocados adisposi ¢ao de pessoasinfluentes,
mesmo quando n&o sejustificavasuaintervencdo. Nanoitede 25 dejunho de
1923, no Teatro Municipal, a esposa do ministro do Supremo Tribunal,
Godofredo Cunha, perdeu um crucifixo de diamantes estimado em 1:500$000.
Emborao préprio ministro tivesse deixado claro queajdiatinhasido perdida
endo roubada, umaturmade guardas civisfoi incumbidade vasculhar o tegtro
easruasproximas®.

O relacionamento entre apoliciae as classes superiores nuncafoi
confortéavel. Mesmo quando representantes daelite desempenhavam o papel
de queixosos, ospoliciaisficavam em posicao dificil. Queriam agradar?, mas
suas boasintengdes eram prej udi cadas pelaescassez de recursos e pelo fato
de néo terem o controle absoluto dos acontecimentos. As vitimas podiam
recusar assisténcia medica, suicidios eram dispensados das formalidades
médi co-legai s2, emesmo casos sobre os quai sndo pairavam duvidas podiam
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ser sustados. Embora as vitimas pudessem desistir de seus casos, ndo era
aconselhdvel ap comissério ignorar as queixasfeitas por representantes das
classes superiores. Quando a Sra. Coelho Barreto compareceu ao 5° DP para
registrar queixadefurto contraumaempregada, elando ficou satisfeitacomo
atendimento:

Eram pouco mais de 6 horas quando a Sra. Coelho

Barreto entrou na delegacia.

Recebeu-a 0 estremunhado prontidéo.

- Quequer?

- Desglava falar como delegado.

- N&o é hora, a senhora venha ao meio-dia.

- O caso € urgente, senhor; desde que ndo esta o

delegado falarei com a pessoa que o substitui.

- E 0 comissério mas ele esta dormindo.

- Tenha a bondade de chama-lo. Esperare.

A senhora espera pacientemente uma hora, no fim

daqual viu aparecer bocejante a porta deumpegueno

guarto a figura cansada e preguicosa da mais

completa autoridade policial .

O comissario Bragasaiu-se muito ma naimprensa, 0 quendo chega
aser surpresa, poisavitimaeracunhadado diretor do Jornal do Commércio,
Ernesto Senna, e mée de Jodo do Rio, um dosjornalistasmaisrespeitados da
época. Durante semanas a fio 0 Jornal do Commércio desfechou uma
campanhacontra” quao pouco e quao ma secumprem [napolicial atua mente
osdeveresregulamentaresnamaioriadoscasos’, adespeito dosesfor¢os do
ChefedePolicia®.

Se ter as classes superiores no papel de vitimas ja acarretava
problemas paraapolicia, astuacdo tornava-seaindamaiscomplicadaquando
€l as segpresentavam como fiadoras de vitimas ou de acusados. Numasociedade
naqual asboasrelaces eram essenciais paradefinir aposi¢do social deum
individuo, era de bom alvitre para uma vitima comparecer a delegacia
acompanhadapor um deputado®. No seu cotidiano, ospoliciaistinham muitas
oportunidades de encontrar partesmaisou menosinteressadas, e que podiam
alterar o perfil deum caso. Quando o 5° Distrito recebeu um tel efonema, as 2
horas damanhg, da sociedade carnaval esca Tenentes do Diabo informando
queum grupo de estudantes pretendiaforcar aentradae provocar desordens,
ocomissariofoi atéolocal ver o que estavaacontecendo. Foi recebido por um
deputado “ que declarou nadahaver e queresponderiapel osrapazes’. Mesmo
assim, 0 comissario deu ciénciaao del egado e ao del egado auxiliar de servico,
comparecendo ao clube o delegado do distrito paraserenar osanimos. Mais
tarde, osestudantesvoltaram etrocaram tiroscom asegurancado clube, ferindo
umguardacivil que estavaem patrulha®.

Umasituacéo capaz deresultar em prisdo semprepodiaser aterada
pelaintervencdo de um espectador bem intencionado, ndo-profissional; em
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casosdeviolénciapraticadapelapolicia, erafregliente encontrar pessoas que
telefonavam ou compareciam a delegacia para registrar queixas®’. Essa
intervencao externaeraparti cularmente comum nosmuitos casosenvolvendo
militaresou aGuardaNacional, quando osatosdapoliciapodiam gerar sérios
distirbios. O problemaprincipal eram os soldados, sempre dispostosauma
boabrigacom apolicia®, asvezesenvolvendo oficiais nas escaramucas. A
tentativade prender um desordeiro que eracabo da GuardaNacional resultou
no atague aum policia militar, quefoi levado parao quartel daGuarda. O
comissario ali enviado pararesolver o problemafoi recebido com “palavras
injuriosas e gestos obscenos, a ém datentativade soltarem caesbravios’. Na
confusdo o policia militar fugiu erefugiou-se nade egacia, paraonde sedirigiu
0 comandante do batalh&o da Guarda Nacional, tenente-coronel Ismael da
Cunha, despachante da Alfandega, que prendeu o del egado e dois comissa-
rios®. Os manuais dapoliciacontinhaminstrugdes especiais sobreamaneira
deagir ao prender militares. erapreciso contar com apresencade outro militar
de patenteigual ou superior supervisionando 0 processo, e cautelaerasempre
indispensavel®. Estes problemas ficaram aindamais evidentes nos anos20,
quando jovens oficiais envolveram-se em movimentos contra o governo e
tiveram de ser policiados™.

O poder do apadrinhamento também eraevidente nos muitos casos
de patrdes preocupados com 0 comportamento de seus empregados, ou com o
desaparecimento das muitas criangasindisciplinadas empregadas no servico
doméstico. Quando umajovem domésticafoi detidacom o seu namorado por
comportamento suspeito — geralmente descrito como “ procurando cantos
escuros’ —seu patréo, Dr. Bonifacio daCogta, solicitou apoliciaque mantivesse
0 rapaz preso até que amogafosse aexame médico. Eleexplicou quesesentia
responsavel pelajovem pois amae delaa confiaraa suaguarda®. O poder
repressivo de um patréo podia mesmo superar o de um pai. Nas mesmas
circunstancias, Rosa da Silva, 18 anos, foi presa as 23 horas por estar
“abracados aos beijos’ com seu hamorado, o barbeiro portugués Afonso de
Abrantes, pelos cantos escuros da Avenida Beira Mar. Quando seu pai foi
chamado, el e disse que ndo dispunhade acomodagbes paraafilha, eiaver o
que poderiafazer no diaseguinte®,

Criangas empregadas no servico domeéstico eram mantidas sob a
vigilancia de seus patrées/guardiaes, situacdo bastante comum, e o fato de
haverem constantes fugasindicaque o relacionamento ndo eraexatamente
harmonioso. Quando Sebastido MartinsVianachegou nadelegaciaparase
queixar que José, um pardinho de 6 anos, tinha fugido deixando sua casa
abandonada, ele ndo sabiaque o garoto tinhasido levado adelegaciatrésdias
antes, explicando quefugiradacasado patréo porquerecebia® muitapancada
e poucacomida’*. O abuso sexual eraoutrapossibilidade: quando apolicia
foi chamadaparacuidar deumaloucanaruaClub Atlético 23, descobriu que
asupogtaloucaeraafuriosaReginadeOliveira, umaodrfade 13 anos, recolhida
aquelacasadefamiliapor ordem do Juiz de Orféos. A meninase queixou das
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surras que levava da patroa e disse que tinha sido deflorada pelo irméo da
donada casa, um aluno de 16 anos do Colégio Militar, que Ihe prometera
como recompensaum bracel ete de ouro®.

Casos como esses nos dao uma pista para compreendermos o
rel acionamento entre apoliciae as classes superiores e mostram que, quando
as autoridades policiais tinham de agir contraa elite, 0o melhor afazer era
ignorar o caso. Mesmo quando haviaa possibilidade de construir um caso, a
policiatinhade enfrentar muitos obstacul os. Depoisde um guardanoturno ter
prendido o Dr. Nelson Marcos Bezerra Caval canti — que deu como enderego
Seu escritorio — por agredir suaamante na presenca de duas testemunhas, 0
caso foi abandonado porque elanegou ter sido agredida®. A prisdo do capitéo
daGuardaNaciona que mandou que o delegado “fossea...(0 comissario ndo
ousou dizer onde)” foi recusadapelapoliciamilitar eeletevede ser transferido
para o Corpo de Seguranca®. Quando um cavalo pertencente a Escola de
Comando e Estado Maior do Exército foi atropelado, o processo contrao
motoristateve de ser arquivado porgque erao filho de 15 anos de um coronel
gueestavamontando o anima, eo oficial mandou desistir daqueixa, deixando
ao exército aperdado animal, antes deter de responder em inquérito por que
permitiu que seu filho saisse com o cavalo. A policia s restou aceitar a
determinacdo™®.

A capacidade da policia de arbitrar disputas e fazer valer suas
decisdes ndo podiaser sustentada frente amembrosrecal citrantes das classes
superiores, etinhade depender de umaboavontade nem sempre disponivel.
Quando Floriano Daltro Ramos, aluno do Colégio Militar, reagiu num bonde
quando “ numeroso grupo de carnaval escos, amaioriadosquais|ograram se
evadir, levaram aoridicul o o dito auno, que ndo aceitando aversalhadacom o
tema, puxou deum revélver com aintencdo deavear osseusperseguidores’;
0 delegado limitou-se aaconselha-lo erestituir aarma. Diasdepois, Carlos
Daltro e Almério Daltro Ramos foram presos, envolvidos num caso muito
confuso, em queforcaram um téxi aconduzi-lossob amiradeumaarmaeem
seguidatentaram estrangular um dentistanum bonde. Provavel mente eram
parentes de Floriano, em buscadevinganga, 0 que parece seconfirmar porque
este apareceu |ogo em seguidanadelegacia, “ extremamente nervoso e nada
dizendo que justificasse a sua presenca. Pressentindo-o armado, fiz-lhe a
apreensao de um revolver com cabo de madrepérolae carregado com cinco
balas’, que destavez pareceter sido confiscada®. A incapacidade dapolicia
em resolver casos envolvendo adliteficaclaraquando um dos proprietarios
do Hotel Fluminense se queixou do comportamento de um dos hospedes:

As 12:30 a.m. veio a esta delegacia o sr. Hercules
Ribas socio do Hotel Fluminense a Praca da
Republica 207 queixar-se de que o seu hospede do
quarto 70, Dr. Vieirade Mor aes, se portava deforma
inconveniente fazendo visitas noturnasao quarto 14,
onde se acha hospedada Mme. Judith Marques de
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Azevedo esposa do Dr. Antonio Marques de Azevedo,
engenheiro da Central ora ausente, isso com
escandalo e protesto dos demais hospedes, e como
assimfosse 0 queixoso prejudicado pelaretirada dos
héspedes, colocou um seu empregado no servico de
ronda para evitar maior escandalo, sendo seu
empregado ameacado pelo médico dr. Vieira de
Moraes que dizendo armado de revolver insistia
continuando as suas visitas, pelo que resolvera
impedir sua entrada no estabel ecimento.

Compareceu aestadelegaciao Dr. Vieirade Moraes pedindo ga-
rantias para penetrar no hotel, o que lhefoi concedido, sendo colocado um
guardacivil paramanter aordem visto ndo seharmonizarem aspartesingstindo
o Dr. Moraesem declarar ndo sb o que fizeracomo aindacontinuar aproceder
como bem entendesse™.

Um ultimo exempl o pode mostrar bem como apoliciatinhade se
render ante a superioridade de membrosdaelite, no caso daprépriaelitedo
estado ligadaa segurancapublica, bem como mostraque ostratamentos néo
eramiguaisparatodos. Nanoitede 31 de margo de 1917, as23:30, Antbnio
Pereirafoi conduzido a delegacia do 5° DP para pagar multa, por ter sido
encontrado urinando no muro do Passeio Pablico. Maistarde, as3 horasda
manhd, um guarda civil surpreendeu outro homem no mesmo local e
circunstancias (“com o membro de fora, a urinar no passeio” anotou o
embaracado comissério). A diferencafoi quedestavez oinfrator identificou-
secomo Almiro de Campos, juiz da 3? Pretoria Criminal, que declarou “ter
assim procedido por ser esta a praxe existente nesta cidade”. Também era
praxe entre os poderosos escapar dalei, e eletelefonou parao 3° Delegado
Auxiliar, que ordenou suaimediataliberacao™.

Recebido parapublicagdo em margo/1997

BRETAS, Marcos Luiz. Remarks about the failure of police models. Tempo Social; Rev. Sociol. USP,
S. Paulo, 9(1): 79-94, May 1997.

This paper shows how the police took diverse organizational forms
in national contexts, instead of producing in its agents everywhere a very similar
world view. Centrally or locally organized, the men/women in charge express
themselves in the same terms. We try to explain this trend by pointing to the
daily experience of policing which are shared by all police forces, and where
any explanation of police thinking must be sought. We present as example the
daily activities of Rio de Janeiro’s police in early twentieth-century, showing

police,
organizations,
world view,
elites.
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their relation with the elites and how they create at the same time the boundaries
of police authority and the perception of the existence of certain groups against
whom extra-legal means of pressure can be exerted.

Notas

! Parece-me entretanto que a defini¢do da policia a partir de suas key practices pode ser
apenas uma limitagdo do conceito, e que andlises de situagdes concretas e comparagles
sdo a forma de vencer estes limites.

2 Na verdade, este modelo cultural funciona quando é auto-aplicado, isto é, as diferentes
culturas se reconhecem na apresentacdo do modelo. O outro lado é que existe também
especialmente no cinema americano uma representagdo da policia do outro, mostrando
os horrores da policia na América Latina. Nove entre dez vil6es do cinema pretendem
fugir para o Rio de Janeiro.

3 A oposicdo dos modelos francés e inglés de policia ja é tradicional, mas simplificadora.
Mesmo dentro desse espago € preciso dar conta das diferenciacdes exigidas por tarefas
de ocupagéo, como €é o caso da agdo inglesa na Irlanda, e mais tarde no seu império
colonial.

4 Esta diferenciaco € apontada por Jean Paul Brodeur (cf. 1992). Ele nota como atendéncia
contemporanea é de ampliar o espago de atuagdo policial.

> Um aspecto lateral, mas interessante, € notar que imagens da policia também tendem a se
tornar similares; a well established reputation for incompetence and for venality and
corruption refere-se a CID inglesa. Cf. Barbara Weinberger (1995, p. 75), em que se
pode encontrar uma longa lista de citagfes de policiais que poderiam ter sido coletadas
em qualquer lugar.

5 Para um bom resumo da cultura policia e das diferentes versdes académicas ver o capitulo
Il — Cop Culture, de Robert Reiner (1992).

7 Num breve momento do inicio do século XX ocorreu uma tentativa por elementos da elite
intelectual de assumir a diregdo dos trabalhos policiais, considerados como uma parte
atraente do desenvolvimento cientifico da época. Essa vocagao de intelectuais cariocas
para vivenciarem Sherlock Holmes tupiniquins — ndo é por acaso que Elysio de Carvalho,
cronista mundano e diretor de identificacdo da policia, intitula sua coletanea de artigos
sobre investigag@o policial Sherlock Holmes no Brasil (no caso o Sherlock do titulo é o
crimindlogo suigo Reiss) — durou muito pouco. Restou uma marcante atuacdo de médicos
na area da medicina legal e da psiquiatria ligada ao crime, que forneceu elementos para
o discurso policial, sem que no entanto tivessem reflexos mais profundos nas préticas
policiais.

8 A lei funciona para a policia na forma que Peter Manning chamou estratégia de
apresentacdo; em que 0 recurso aos impedimentos legais servem apenas para encaminhar
a acdo na direcdo desgjada (cf. Peter Manning, 1977).

9 Ha alguns estudos desse tipo de caso, usados como situages em que os valores sociais
s80 expostos e podem ser mais facilmente reconhecidos (cf. Benjamin Martin, 1984). A
prética de absolver acusados de crimes passionais no Rio € o tema de Susan Besse (1989,
p. 653-666).

10 Boris Fausto (1984, p. 17) nota a surpresa dos funcionarios dos Arquivos da Justica de
S&o Paulo quando ele ndo se mostrou interessado nos grandes criminosos, preferindo
consultar casos comuns.

1 Essatendéncia parece muito diferente do quefoi encontrado por Clive Emsley nalnglaterra,
gue encontrou como principal problema o excesso de velocidade cometido por donos de
carros. Aqui o problema sdo acidentes provocados por autos com motorista (cf. Clive
Emsley, 1993).
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2. O chofer do sr. Afonso Vizeu atropelou e matou o0 menino de 6 anos Igor Praus na praga
Saens Pefia. O chofer fugiu — embora as testemunhas fossem a seu favor — enquanto o Sr.
Vizeu, que estava no carro com sua familia, procurou providenciar 0s primeiros socorros
para 0 menino (cf. ocorréncias, 17° DP, 03/04/1925). Em outro caso foi o chofer do Dr.
Oswaldo Cruz (cf. ocorréncias, 15° DP, 02/07/1913). As vezes essas testemunhas néo se
davam ao trabalho de comparecer a delegacia: o sr. Antonio Angélico Pereira enviou seu
cartdo para informar a policia que seu motorista era inocente (cf. ocorréncias, 15° DP, 08/
02/1917).

13 Cf. ocorréncias, 15° DP, 22/08/1921.
14 Sobre a histéria da criminalizag8o das drogas cf. Jilio César Adiala (1996).

15 Em 13 de setembro de 1921 o comissario Pelayo Vidal visitou uma dessas casas, a
fumerie do Beco dos Ferreiros 11, “um infecto cortico, onde numa promiscuidade
indescritivel individuos de nacionalidade chinesa entregavam-se a absor¢éo do 6pio por
meio de cachimbos de bambu, de vérias espécies e feitios, em nimero de quatro, que
foram por mim apreendidos e entregues ao Dr. delegado, bem como um pote de vidro
contendo mais ou menos 30 gramas de uma massa preta com todas as caracteristicas de
Opio...” (ocorréncias, 5° DR, 13/09/1921).

16 Os antros frequientados pelos fumadores de dpio forneceram um cenério perfeito para os
cronistas da cidade como Jodo do Rio, Benjamim Costallat e Luiz Edmundo. Eles também
aparecem nos registros policiais: no dia 23 de maio de 1920, foi encontrado 6pio na casa
dos chineses Jodo China, San José, luan May e Tan Gou, no Beco dos Ferreiros 22. No
dia 17 de junho foi em outra casa da mesma rua, pertencente aos chineses Alo Pereira e
A. Paulo. Em ambos os casos os chineses foram enviados ao Chefe de Policia. O artigo
159 do Cddigo Penal previa apenas uma multa para a venda ilegal de “substancias
venenosas’. Somente em 6 de julho de 1921, por forga do decreto 4.294, foi ingtituida a
pena de prisdo.

1 Pernambuco Filho e Adauto Botelho estimam que dois tergos das prostitutas faziam uso
de cocaina. O consumo na elite aparecia ligado a seu relacionamento com a prostitui¢&o.
A policia encontrou o filho do procurador criminal do Distrito Federal sendo retirado as
escondidas do prostibulo onde se encontrava com sua amante, a meretriz italiana Bianca
Fasetti, em coma provocada por ingestdo de cocaina. O guarda civil loca foi acusado de
estar deliberadamente ignorando a ocorréncia (cf. ocorréncias, 13° DR, 08/01/1924).

18 Cf. ocorréncias, 5° DP, 20/08/1921. Nos primeiros anos da década de 1920, a repressao
a cocaina aparece em ciclos. Ver, por exemplo, ocorréncias, 12° DP, 22/12/1922, e 13°
DP, 18/03/1924.

9 Cf. ocorréncias, 15° DP, 01/04/1909. Para dimensionar corretamente os esforgos da policia,
€ preciso levar em conta que cada delegacia de um modo geral s dispunha de um agente
para cuidar de todos os crimes contra a propriedade.

2 Cf. ocorréncias, 5° DP, 25/06/1923.

2 No dia 31/01/1913, o delegado do 14° DP ordenou a detencdo de trés homens, sem
nenhuma acusagdo formal, depois de uma queixa apresentada no dia 27 pelo dono de
uma tabacaria, de que os homens pretendiam assaltar sua loja. O dono da loja foi
identificado como coronel Antenor — provavelmente um oficial da Guarda Nacional —e o
delegado informou o 2° Delegado Auxiliar sobre as prisdes. O coronel Antenor devia ser
um homem com muito boas ligagBes.

2 Jodo Manoel da Fonseca, vilvo, matou-se com um tiro por estar doente. Era porteiro do
Arsenal de Marinha e Capitéo honorario do exército. “O corpo ficou em casa a pedido da
familia’ (Jornal do Commércio, 02/01/1909).

% Jornal do Commércio (09/02/1909).

2 Jornal do Commércio (25/02/1909). No dia seguinte ainda era criticado o comissario do
6° DP por ignorar uma queixa de incéndio criminosos. Apesar das medidas de Alfredo
Pinto “o velho mal parece zombar sem receios da terapéutica de sua retidao”.

% Uma vitima de agressdo foi a delegacia acompanhada pelo deputado A. A. Lamounier
Godofredo, e 0 seu agressor foi preso (cf. ocorréncias, 12° DP, 12/11/1919).
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% Cf. ocorréncias, 5° DP, 30/03/1915.

27 No dia 17 de junho de 1923, um engenheiro agrimensor compareceu ao 14° DP para dar

gueixa de que um agente e dois soldados da Policia Militar estavam espancando um
trabahador num bar. O comissario registrou que os policiais ja tinham estado ali, e “sem
nenhuma explicacao, processo alias conhecido para evitar o conhecimento desses excessos,
pretendia deixar o preso Henrique José de Souza a disposi¢do do exmo. sr. mal. chefe de
policia, a0 que me opus, fazendo com que 0 mesmo o levasse para a policia central”
(ocorréncias, 14° DP, 17/06/1923).

% Casos de conflito entre a policia e soldados eram muito freqlientes. Quando dois guardas

civis trouxeram uma familia, “por terem reclamado o modo inconveniente como foram
tratados por um sargento do exército, um cabo e uma praga da mesma corporacao, que
vigiavam no mesmo trem. Nesta delegacia disseram que o sargento além de portar-se
inconvenientemente dirigindo chalagas a uma sua filha, deu ainda um tiro, saltando do
trem na estagdo de Séo Cristvao, tendo os dois Ultimos prosseguido até a Praga da
Republica, onde os guardas tomaram conhecimento. As duas pragas, ao serem intimadas
a vir a delegacia, desrespeitaram os guardas, conseguindo assim que viessem em sua
companhia mais pragas e algumas a paisana. As pragas em nimero de 15 nesta reparticéo
portaram-se inconvenientemente querendo a viva forga promover um conflito que a muito
custo e por meios suasdrios consegui evitar, deixando por esta razéo de tomar os ndmeros
das mesmas, visto ndo ter forca suficiente para tornar efetiva qualquer deliberacdo. Mais
tarde pedi providéncias ao 2° DA que mandou uma forgca composta por 10 pragas, 40
minutos depois de pedida” (ocorréncias, 14° DP, 05/01/1913).

# Cf. ocorréncias, 19° DP (10/01/1917) e Jornal do Commércio (11/01/1917). Alguns dias

depois, a mesma delegacia prendia por desordem e embriaguez um individuo que declarou
ser o tenente coronel comandante do 109° Regimento de Cavalaria da Guarda Nacional,
com sede em Nioac (cf. ocorréncias, 19° DP, 31/01/1917).

%0 Os problemas criados pela prisdo de militares eram percebidos por outros criminosos.

Jogadores profissionais freqlientemente adquiriam patentes de oficial da Guarda Nacional,
tornando muito mais dificeis os procedimentos para sua prisdo.

81 O Capitéo-Tenente da marinha Eduardo Henrique Sisson pode ser apontado como exemplo

de oficial problema. O seu nome aparece duas vezes nos livros de ocorréncias, acusado
de desordem em estado de embriagués de madrugada. Na primeira vez ele agrediu o
dono da charutaria do Café Tavares com uma caixa de charutos, e na delegacia insultou
do comissario de servigo ao presidente da republica. Ele foi preso novamente seis meses
depois, no Club dos Paliticos, se referindo “nos termos mais insultuosos que admitir se
possam as pessoas dos Srs. Presidente da Replblica, Almirante Alexandrino e Mal.
Chefe de Policia. Acredito que fosse em parte, a desorientacdo motivada pelo estado
alcodlico em que o mesmo se encontrava a causa principal das lamentaveis cenas aqui
ocorridas, mas também estou certo de que esse oficial aproveita esse estado de alcoolismo,
para praticar atos dessa natureza, e dar assim, [ilegivel] ao seu espirito de odiosidade as
autoridades congtituidas, parecendo-me até ser ele um revoltoso perigoso, que para bem
da ordem publica, necessita ser retirado de nosso meio popul 0so, independente da punicéo
severa a que faz juz, para decoro de sua classe” (ocorréncias, 5° DP, 03/08/1924 e 22/02/
1925).

32 Cf. ocorréncias (12° DP, 02/12/1919). Em outro caso, um patréo informou a policia que

sua empregada deixara sua casa: “Resolvera informar as autoridades porque ele trouxera
ajovem do interior e se sentia responsavel, embora ela fosse maior de idade” (ocorréncias,
14° DP, 23/04/1923).

3 Cf. ocorréncias (5° DP, 23/04/1915). Rosa, como outras empregadas domésticas, havia

ultrapassado a hora do “toque de recolher”, e ndo podia retornar a casa onde trabalhava.
Segundo ela, quando isso acontecia, dormia na casa de amigos de seu pai.

34 Cf. ocorréncias (19° DP, 25/02/1925 e 01/03/1925). O quadro das condic¢Bes de vida dos

menores no servigo doméstico era estarrecedor. Manoel, um menino negro de 11 anos,
tinha sido trazido de Cantagalo para trabalhar na casa de um general, de onde fugiu;
Djanira Presciliana, preta, 15 anos, viera de Campos e tentara se suicidar porque ndo lhe
permitiam voltar (cf. ocorréncias, 17° DP, 05/01/1925 e 24/01/1925). Alice Martucci, 13
anos, chegara ha dois dias de Porto das Caixas e também queria voltar; Dolores Vidal, 16
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anos, fugiu da casa do delegado do 24° DP; Francisco, pardo, 14 anos, fugiu da casa do
Dr. Nelson de Vasconcelos, depois de ali trabalhar por sete anos (cf. ocorréncias, 17° DP,
10/02/1917; 03/03/1917 e 14/03/1917). Dona Maria Celestina perdera suas trés
empregadas no que parecia uma fuga em massa; ela as descreve em termos que fazem
lembrar 0 mercado de escravos: Almerinda, preta, 17 anos, robusta, bons dentes, cabelo
quase liso; Leonor, 13 anos, morena clara, cabelos crespos, simpética, bons dentes,
compleicdo fragil; e Alzira, parda, robusta, cabelo carapinha (cf. ocorréncias, 15° DP, 13/
09/1921).

% Cf. ocorréncias (17° DP, 06/11/1922). Outros exemplos sdo Esmeraldina, 17 anos,
desonrada pelo filho do patréo (cf. ocorréncias, 17° DP, 10/02/1925), e Dolores Maria
Rosa, que acusou seu patrdo, comandante Alvaro Bastos, de ter abusado dela sob ameaca
de morte. Ignorando completamente as circunstancias violentas, o caso foi encerrado
porque €la era maior de idade (cf. ocorréncias, 12° DP, 21/03/1921).

% Cf. ocorréncias (12° DR, 11/01/1925).

87 Cf. ocorréncias (5° DP, 06/03/1915).

% Cf. ocorréncias (19° DP, 15/06/1925).

® Cf. ocorréncias (19° DR, 09 e 18/02/1925).
4 Cf. ocorréncias (14° DP, 18/03/1913).

4 Cf. ocorréncias (5° DP, 31/03/1917). O mesmo juiz volta a aparecer na noite de natal de
1919. Um soldado atendeu a uma queixa as 2:40 da manha sobre gritos vindo de uma
casa. Eis que surge o juiz e explica, injuriando o policial, que tivera uma cena de cidmes
com sua amante no Palace Theatro, e que depois de chegarem em casa ela tivera um
ataque. O comissario deixou claro no seu registro que lamentava a atitude do juiz com o
rondante, mas ndo mostrou henhum interesse em saber se 0 juiz estaria ou ndo espancando
a amante (cf. ocorréncias, 13° DR, 25/12/1919). Um caso absolutamente idéntico, em que
apolicia teve que se desculpar com um juiz depois de prendé-lo por estar urinando numa
rua da Cidade do México, é narrado por Laurence J. Rolphe (1983).
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